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Ekonomiutskottets betankande 2021:1

Verksamhet och ekonomi for Svenska kyrkans
nationella niva 2022-2024

Sammanfattning

I detta betinkande behandlas kyrkostyrelsens skrivelse 2021:1 Verksamhet och
ekonomi for Svenska kyrkans nationella niva 2022-2024, samt motioner i anknytning
till skrivelsen.

Ekonomiutskottet stéller sig bakom kyrkostyrelsens forslag till kostnadsram for
2022 och planeringsramar for 2023-2024. Vidare stéller sig utskottet bakom kyrko-
styrelsens forslag till verksamhetsinriktning men vill att kyrkostyrelsen ska beakta
utskottets Overvdganden i detta betdnkande.

Utskottet foreslar kyrkomotet att avsla motion 2021:29 Svenska kyrkans arbete
med asylsokande eftersom utskottet anser att kyrkans diakonala arbete for méanniskor
i utsatta situationer &r en del av den kristna trons innersta kérna. Utskottet anser att de
insatser som gors ska kvarsta och inte avvecklas s som motiondrerna foreslar.

Motion 2021:32 Kyrkostyrelsens fardplan for digitalisering och samverkan och
motion 2021:34 Fordndring av kyrkostyrelsens fardplan for samverkan och digitalise-
ring lyfter bada omrédden som antingen redan stimmer 6verens med kyrkostyrelsens
planer eller sé &r inte omradet foremal for beslut i detta kyrkomote. Utskottet finner
motion 2021:34, punkt 3 intressant eftersom utskottet anser det véirdefullt att f& belyst
och sikerstiéllt att den gemensamma avgiften inte finansierar begravningsverksam-
hetens andel av de kostnader som avgiften avser att ticka och foreslar dirfor att
kyrkométet bifaller motion 2021:34 punkt 3.

Utskottet menar att Act Svenska kyrkan behover ytterligare medel for att mota den
ndd som pandemin orsakat i virlden, samtidigt som det funnits svarigheter en lingre
tid i insamlingsverksamheten med anledning av restriktionerna i pandemin. Aven
Svenska kyrkan i utlandet har haft svarigheter under pandemin och utskottet bedomer,
trots att kyrkostyrelsen under pandemin har anslagit ekonomiska medel till saval det
internationella arbetet som till verksamheten i utlandskyrkan, att det behdvs en
overbryggning till kommande ar. Utskottet foreslar kyrkomotet darfor att bifalla bade
motion 2021:50 och motion 2021:72.

Eftersom avkastningen pa den nationella nivans kapital har en avgérande betydelse
for exempelvis kyrkounderhallsbidraget och for att tdcka underskottet i utjaimnings-
systemet samt for att mojliggora strategiska insatser i Svenska kyrkans verksambhet,
foreslar utskottet kyrkomotet att avsla motion 2021:93. Utskottet anser dessutom att
det ar angeldget att ha en buffert for att sékra stdd till forsamlingar och pastorat i tider
av nya forutséttningar och behov.

Till betdnkandet finns tre reservationer, ett sérskilt yttrande och en sirskild
mening.
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Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkométet beslutar att

1. faststilla inriktning for verksamheten pa den nationella nivan, med beaktande av
utskottets Overvdganden i detta betédnkande,

faststilla kostnadsram for 2022 till 3 303 miljoner kronor,

medge planeringsram for 2023 till 3 274 miljoner kronor,

medge planeringsram for 2024 till 3 236 miljoner kronor,

mal for storleken pd den nationella nivins kapital ska vara 10 miljarder kronor
vid utgéngen av ar 2021,

avsla motion 2021:29,

motion 2021:32 punkt 1 ska anses besvarad med vad utskottet har anfort,

avsla motion 2021:32 punkt 2,

9. motion 2021:32 punkt 3 ska anses besvarad med vad utskottet har anfort,

10. motion 2021:32 punkt 4 ska anses besvarad med vad utskottet har anfort,

11. avsld motion 2021:34 punkt 1,

12. avsla motion 2021:34 punkt 2,

13. bifalla motion 2021:34 punkt 3,

14. motion 2021:34 punkt 4 ska anses besvarad med vad utskottet har anfort,

15. motion 2021:34 punkt 5 ska anses besvarad med vad utskottet har anfort,

16. utover kostnadsram for 2022 och planeringsram for 2023 bifalla motion 2021:50,
17. utover kostnadsram for 2022 och planeringsram for 2023 bifalla motion 2021:72,
18. avslad motion 2021:93 punkt 1,

19. avsld motion 2021:93 punkt 2.
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Skrivelsens forslag

Kyrkostyrelsens skrivelse 2021:1, Verksamhet och ekonomi fér
Svenska kyrkans nationella niva 2022-2024

Kyrkomotet beslutar att

faststilla inriktning for verksamheten pa den nationella nivén,

faststélla kostnadsram for 2022 till 3 303 miljoner kronor,

medge planeringsram for 2023 till 3 274 miljoner kronor,

medge planeringsram for 2024 till 3 236 miljoner kronor,

mal for storleken pa den nationella nivans kapital ska vara 10 miljarder kronor vid
utgangen av ar 2021.
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Motionernas forslag

Motion 2021:29 av Petter Nilsson m.fl., Svenska kyrkans arbete med
asylsokande

Kyrkomotet beslutar att Svenska kyrkans nationella nivé ska avveckla kostnader for
asylaktivism.

Motion 2021:32 av Ellionor Moberg m.fl., Kyrkostyrelsens fardplan for

digitalisering och samverkan

Kyrkométet beslutar att

1. stilla sig bakom kyrkostyrelsens forslag till inriktning som presenteras i fardplan
for samverkan och digitalisering nér det géller digitalisering, gemensam it-plattform
och nétverksbyggande for samverkan och sdkerhet,



2. satsningen och anslutningen ska rymmas inom den sjudringsavgift som idag
betalas till nationell niva och dess nuvarande ekonomiska ramar,

3. varje forsamling och pastorat beslutar om de vill ansluta till gemensamt 16necentrum
eller inte,

4. de som viljer att ansluta sig till 16necentret betalar for tjansten utifran den volym
lonehanteringsdrenden man ldmnar Gver till l16necentrat att hantera.

Motion 2021:34 av Anders Brunnstedt m.fl., Férandring av
kyrkostyrelsens fardplan for samverkan och digitalisering

Kyrkomotet beslutar att

1. anslutningen till Svenska kyrkans digitala infrastruktur ska vara obligatorisk for
forsamlingar och pastorat,

2. anslutningen till Svenska kyrkans digitala infrastruktur for férsamlingar och pasto-
rat finansieras inom ramen for den nuvarande gemensamma avgiften for nationell
nivé, den s.k. sjudringen,

3. uppdra till kyrkostyrelsen att klarligga hur begravningsverksamheten kan ta sin
del av kostnaderna for anslutning av Svenska kyrkans digitala infrastruktur.

4. anslutningen till Svenska kyrkans Ionecenter ska vara frivillig for férsamlingar
och pastorat,

5. de forsamlingar och pastorat som ansluter sig till Svenska kyrkans Ionecenter
betalar volymbaserade avgifter for de tjanster de utnyttjar.

Motion 2021:50 av Mats Ludvigsson och Jesper Eneroth, Stod till Act
Svenska kyrkan

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att i budgeten for 2022 samt i
planen for 2023 tillféra Act Svenska kyrkan sammanlagt 40 miljoner kronor, for att
kompensera intdktsbortfallet i insamlingsverksamheten till foljd av pandemin 2020
2021.

Motion 2021:72 av Anette Nordgren m.fl., Stod till utlandsverksamheten

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att i budgeten for 2022 samt i
planen for 2023 tillféra Svenska kyrkan i utlandet sammanlagt 15 miljoner kronor for
att kompensera intéktsbortfallet till foljd av pandemin 2020-2021.

Motion 2021:93 av Bengt Kjellgren m.fl., Extra anslag till forsamlingar

och pastorat

Kyrkométet beslutar att

1. under ar 2022 utbetalas fran nationell niva (eget kapital) direkt till féorsamlingar-
na/pastoraten 500 miljoner kronor. Utbetalningen ska ske proportionellt efter
antalet kyrkotillhoriga i respektive enhet den 31 december 2021.

2. uppdra till kyrkostyrelsen att faststélla hur stor del av det extra anslaget om 500
miljoner kronor som ska tilldelas utlandsférsamlingarna.

Yttrande fran laronamnden
Larondmnden har yttrat sig 6ver motion 2021:29 i Ln 2021:5y, bilaga 1.
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Yttrande fran andra utskott

Ekonomiutskottet har inbjudit samtliga utskott att yttra sig over kyrkostyrelsens
skrivelse inom deras respektive sakomraden. Yttranden har ldmnats av forvaltar-
skapsutskottet 1 F 2021:1y, bilaga 2, kyrkolivsutskottet i Kl 2021:1y, bilaga 3,
organisationsutskottet i O 2021:1y, bilaga 4 samt samhills- och kulturutskottet i
SK 2021:1y, bilaga 5. Dértill har ekumenikutskottet yttrat sig Over motionerna
2021:50 och 2021:72 i Eu 2021:1y, bilaga 6.

Som en del av ekonomiutskottets beredning har utskottet tagit del av ndmnda
yttranden fran andra utskott.

Bakgrund

Skrivelsen

Enligt 51 kap. 4-5 §§ kyrkoordningen ska kyrkostyrelsen varje ar upprétta en budget
for kommande ar, som faststélls av kyrkomotet. Budgeten ska innehéalla en plan for
verksamheten dér intékter, kostnader och finansiering framgér samt planeringsramar
presenteras for ndstkommande tvé ar.

Skrivelsens uppstdllning och innehall

Kyrkostyrelsen har i sin verksamhetsplanering utgatt fran den nationella nivéns uppdrag
enligt kyrkoordningen och de overgripande malbilder och budgetramar kyrkométet
tidigare faststéllt och beskriver i denna skrivelse verksamhetsinriktningen och storre
strategiska insatser under budgetperioden.

Det finns fyra bilagor till skrivelsen som bidrar till férdjupning och 6kad forstaelse
for kyrkostyrelsens vigval. Det dr Det gemensamma kapitalet — dess betydelse
historiskt, idag och i framtiden (bilaga 1), Utjimningssystemet och dess finansiering
(bilaga 2), Fardplan for samverkan och digitalisering (bilaga 3) samt Omvérlds-
beskrivning (bilaga 4).

Kyrkostyrelsens overviganden och forslag

Kyrkans uppdrag 4r att ricka evangelium i ord och handling. Kyrkostyrelsens skrivelse
praglas av att det ar hog tid for omstéllning i Svenska kyrkan och for den nationella
nivén. Barnen lyfts fram som viktiga hir och nu och som vuxna i framtidens kyrka,
en kyrka som kyrkomotet och kyrkostyrelsen paverkar genom sina stillningstaganden
idag, genom Okad samverkan inom Svenska kyrkan samt samverkan med andra
kyrkor och organisationer.

Kyrkostyrelsen efterstravar ett mer hallbart samhélle savél andligt och existentiellt
som ekonomiskt, ekologiskt och socialt och dessa hallbarhetsdimensioner integreras
i verksamheten nér den planeras, genomfors och foljs upp.

Den langsiktiga prognosen 6ver hur ekonomin i framtiden kommer att utvecklas i
Svenska kyrkan &r tydlig och alarmerande. Utifran den anser kyrkostyrelsen att det &r
angeldget att arbetet for en ansvarsfull kostnadsanpassning prioriteras pa samtliga
nivéer, sa att forsamlingarnas resurser i forsta hand anvinds till att fira gudstjénst,
bedriva undervisning samt utdva diakoni och mission.

Minskade ekonomiska resurser i Svenska kyrkan gor att ménga forsamlingar kom-
mer att behdva gora stora omstéllningar de ndrmaste aren, dven flera stift samt den
nationella nivan. Proportionerna i manga férsamlingars sammanlagda utgifter har for-
skjutits sa att fastighets- och administrativa kostnader tar en allt storre del av forsam-



lingarnas budget. Det finns forsamlingar som kommer att klara verksamheten ekono-
miskt bra under flera ar, men manga forsamlingar tvingas redan nu att minska sin
personal eller géra andra nedskdrningar som paverkar arbetet med den grundlidggande
uppgiften. Kyrkostyrelsen menar att situationen kréver en langsiktig omstéllning i
hela Svenska kyrkan, sé att intékterna fran Svenska kyrkans medlemmar forvaltas vél
genom att Svenska kyrkan i sin helhet prioriterar och utvecklar nya arbetsformer.
Kyrkostyrelsen ser som sitt uppdrag att med skérpt allvar vidta paskyndade ansvars-
fulla atgérder i samarbete med stiften for vidgad samverkan och kostnadsminskningar.

Kyrkostyrelsen gor beddmningen att mélet {for storleken pé den nationella nivans
kapital behover vara 10 miljarder kronor vid utgangen av ar 2021. Skélen till detta dr
att kapitalavkastningen ska kunna anvéndas till stod for forsamlingarna och vara en
beredskap for oférutsedda hédndelser, vilket redovisas i bilaga 1. Parallellt gors regel-
bunden 6versyn och effektiviseringar pa den nationella nivan. For att renodla uppgif-
terna for den nationella nivan har det i samarbete med stiften paborjats ett arbete for
att den nationella nivan, trots sdnkt kostnadsniva, ska kunna fortsétta att vara en
stodjande och sammanhéllande kraft for hela trossamfundet.

Av dessa anledningar foreslar kyrkostyrelsen att kyrkomotet beslutar att faststilla
inriktning for verksamheten pa den nationell niva, faststélla kostnadsramen for 2022,
medge planeringsramarna for 2023 och 2024 enligt forslaget i skrivelsen samt beslutar
att mal for storleken pa den nationella nivéns kapital ska vara 10 miljarder kronor vid
utgangen av ar 2021.

Motionerna
Svenska kyrkans arbete med asylsokande

Arbetet med nyanlénda och asylsdkande har de senaste aren till stor del finansierats
genom sarskilda satsningar beslutade av kyrkomotet. Under 2016 avsattes 75 miljoner
kronor och under de f6ljande aren, fram till 2019, avsattes ytterligare 60 miljoner
kronor per &r. Medlen har frimst kommit férsamlingar och stift till del. Férdelningen
av medlen har baserats pa andelen asylsdkande och flyktingar i respektive stift.

Enligt tidigare beslut skulle 2019 vara sista aret for denna satsning. Vid kyrko-
motet 2019 fattades dock beslut om att bevilja ytterligare 25 miljoner kronor under
2020 i syfte att uppnd en mjukare utfasning av stodet. Beddmningen var att behovet
av stod till arbetet med flyktingar och nyanlénda kvarstod och att gé fran 60 miljoner
kronor till noll kronor skulle vara en alltfor tvér férdndring. Satsningen har dérefter
avslutats och inga nya medel anslogs for 2021.

Forsamlingarna har anvént medlen framst i en bredd av diakonala insatser. Vanligt
forekommande har varit sprakkaféer, samhaillsinformation, rddgivning, samtalsgrupper,
och fysiska aktiviteter till stod for en meningsfull tillvaro. Kulturverksamheter,
utflykter och studiebesdk ar ocksa vanliga aktiviteter, liksom ldxhjalp och fritids-
aktiviteter for barn och ungdomar. Aven undervisning i kristen tro for konvertiter
forekommer. Medlen har dven anvénts till personalresurser av olika slag for att
mojliggora forsamlingarnas verksamhet.

Medlen har generellt kiinnetecknats av flexibilitet och behovsstyrning, vilket varit
viktigt da verksamheten fordndrats 6ver tid. De senaste tva tre aren har arbetet gétt in
i en ny fas och forsamlingarna ser nu ett 6kat fokus pa stdd till ménniskor som stér
infor ett atervindande och hemldshet, men ocksé integration och arbetsmarknads-
insatser.

Medlen har dven anvints som resursforstirkning pa stiftsniva. Flera stift har
anstéllt coacher och tjinstemén som arbetat med att pa olika sitt stodja forsamlingarna
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i deras arbete genom radgivning, handledning, natverkstréaffar, fortbildning och andra
kapacitetshdjande insatser.

Medlen har haft stor betydelse for Svenska kyrkans arbete med asyl- och migra-
tionsfragor de senaste dren. Engagemanget for asylsdkande och nyanlénda har varit,
och ér fortfarande, stort i ménga forsamlingar. Mycket av arbetet med asylsokande
och nyanldnda sker inom planerad verksamhet, men med kyrkomdtets tillskjutna
medel har férsamlingarnas ambitioner kunnat hdjas och fler férsamlingar har kunnat
vara aktiva.

Medlen har bidragit till att ménga asylsokandes och nyanldndas vardag berikats
och blivit enklare tack vare aktiviteter, kontakter med svenskar och olika former av
stdd. Den sprakundervisning, samhéllsinformation och raddgivning som bedrivits har
gett battre forutséttningar att forsta det svenska samhéllet och bidragit till att stiarka
egenmakten hos asylsdokande och nyanldnda. Utsattheten i gruppen &r stor och manga
vander sig darfor till Svenska kyrkans forsamlingar for hjalp med dven basala behov.

Arbetet har utvecklat forsamlingarnas diakonala profil i moétet med nya ideellt
engagerade som vill bidra och med de som redan funnit en plats i forsamlingarnas
verksamhet.

Medlen har dven mdjliggjort andra typer av satsningar inom omradet. Som
exempel kan ndmnas att ndtverket Ett annat centrum, som bestér av landsbygds- och
smastadsforsamlingar engagerade i arbetet med asylsdkande och nyanlénda, har fatt
del av medlen. Ett annat exempel ar ett projekt tillsammans med Roda korset, som
haft som syfte att forbéttra kunskapen hos badde medarbetare och ideella som moter
och ger stod till personer som fatt avslag pa sin asylansokan och star infor beslutet om
att dtervianda.

Utover stod till stift och forsamlingar har medel avsatts till att utveckla och stérka
Act Svenska kyrkans arbete med flyktingar. Medlen har i huvudsak anvénts till
prioriterade humanitéra insatser i akuta flyktingkriser, fraimst i Ostra Afrika och i
Mellandstern. Medlen har dven anvénts till forstirkning av mer l&ngsiktigt stod till
arbete med flyktingar och internflyktingar.

Idag ligger kyrkostyrelsens fokus pa att i dialog med myndigheter och beslutsfattare
bidra till en rittssdker och konventionsenlig asylprocess, omvarldsbevakning och
underldttande av erfarenhetsutbyte och metoder forsamlingar och stift emellan.
Svenska kyrkan dr en av huvudménnen i Asylrdttscentrum som bland annat fungerar
som ett kunskapscentrum och ger juridisk radgivning till asylsdkande och deras
kontaktpersoner.

Regeringen beslot 2018 att under en trearsperiod avsitta medel for att stirka
ideella organisationers insatser mot hemloshet bland unga vuxna. Mélgruppen for
satsningen har varit unga vuxna som kommit till Sverige som ensamkommande barn
och som nu fyllt 18 ar och som befinner sig i en utsatt situation. Svenska kyrkan har
under aren 2018-2020 tilldelats 5 miljoner kronor per &r for dessa insatser som
fordelats till stift och forsamlingar. Cirka 100 forsamlingar har fatt del av medlen
arligen. Medlen har fraimst anvénts till boendel6sningar sdsom ideella fadderhem samt
psykosociala insatser eller annat diakonalt stod for att motverka psykisk ohélsa och
heml6shet.

Kyrkostyrelsens firdplan for samverkan och digitalisering

Avsikten med Svenska kyrkans samverkan och digitalisering dr kvalitetssakring,
kostnadseffektivitet samt ett langsiktigt héllbart kyrkoliv i hela landet.

I bilaga 3 beskrivs kyrkostyrelsens langsiktiga strategi for digitalisering och sam-
verkan. Likasa finns den férdplan for samverkan och digitalisering som kyrkomotet



forra aret uppdrog till kyrkostyrelsen att presentera till arets kyrkométe. Fardplanen
uppréttades efter genomford kartldggning i forsamlingar och pastorat i samarbete med
stiften och pa basis av resultat och insikter i kontakt med landets forsamlingar och
pastorat. Det som presenteras 1 kyrkostyrelsens fardplan gér i linje med kyrkomotets
tidigare faststéllda inriktning for verksamheten.

Férdplanen innehéller dvervidganden avseende tidsplan samt investerings- och
finansieringsplan for det fortsatta inférandet av it-losningar och administrativa
system. Grundhéllningen for fordelning av driftskostnader av gemensamma system,
exempelvis Kyrkobokforingen, Kollekt- och betalsystemet, Fastighetsregistret och
Kyrksam ir att de ticks av gemensamma medel, medan drift av valbara system idag
bekostas av anvéndaren.

Investeringskostnaderna ryms inom beslutade ramar och finansieras av avkast-
ningen frén det gemensamma kapitalet. Exempelvis beslutade kyrkométet 2019 om
att ett gemensamt Ionecenter for hela Svenska kyrkan skulle etableras till den 1 januari
2022 och ett etablerings- och uppbyggnadsarbete pagar sedan dess. Svenska kyrkans
loneservice invigdes formellt i Uddevalla i maj 2021. De forsamlingar som véljer att
ansluta sig till Svenska kyrkans l6neservice betalar for tjdnsten utifran den volym av
lonespecifikationer som hanteras. For varje enhet som ansluter till Svenska kyrkans
loneservice desto mer ekonomiskt fordelaktigt blir det for hela Svenska kyrkan.
Inriktningen r att tjénsten vid 80 procents anslutning eller senast 2030 finansieras av
den gemensamma avgiften.

Kyrkostyrelsen forutsétter att dvrig samverkan och digitalisering och dess drifts-
kostnader som beskrivs i1 fardplanen finansieras av den gemensamma avgiften for
nationell niva fran och med 2025, men beslut om avgiftens storlek ska inte fattas i
arets kyrkomote. Kyrkostyrelsen avser att dterkomma till kyrkométet i1 fragor som ror
finansiering och kyrkoordningséndring.

Begravningsverksamheten

I begravningslagen framgéar att den som ar folkbokford i Sverige ska betala en avgift
for begravningsverksamheten, den sa kallade begravningsavgiften. Vidare framgér i
lagen att regeringen, eller den myndighet som regeringen bestdmmer, pa grundval av
huvudménnens berdknade kostnader meddelar foreskrifter om den avgiftssats enligt
vilken begravningsavgift ska betalas. I de fall en kommun dr huvudman faststiller
kommunen dock alltid avgiftssatsen.

Avgiftssatsen ska grundas pd en sdrredovisning av verksamhetens intékter och
kostnader och bestédms narmare pa grundval av den sammanlagda beskattningsbara
inkomsten for den avgiftsskyldige. Det &r Kammarkollegiet som enligt forordningen
om begravningsavgift varje &r faststiller begravningsavgiftssatsen efter det att
Svenska kyrkan har underrittat Kammarkollegiet om respektive huvudmans berak-
ningar avseende begravningsverksamheten under det foljande beskattningsaret.

Svenska kyrkan tog fram en modell for sdrredovisning av begravningsverksam-
hetens kostnader och intékter i samband med relationsdandringen med staten ar 2000.
De kostnader som inte i sin helhet gar att pafora begravningsverksamheten, sésom
exempelvis administrativa kostnader, fordelas ut enligt faststdllda principer péa bland
annat begravningsverksamheten.

Principer och beskrivning av intékter och kostnader i begravningsverksamheten
finns 1 Modell for sdrredovisning av begravningsverksamhetens intdikter och kostnader.
Dar finns ocksé ett kapitel som sérskilt beskriver hur kostnader som ar gemensamma
for forsamlingen och begravningsverksamheten ska fordelas samt den matematiska
formeln for fordelningen.
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Begravningsverksamhetens kostnader hanteras darmed helt vid sidan om utjam-
ningssystemet inom Svenska kyrkan. For det fall som kostnader ska paforas begrav-
ningsverksamheten maste detta ske inom modellen for sérredovisning av kostnader
och intdkter i begravningsverksamheten.

Stod till Act Svenska kyrkan

Svenska kyrkans internationella verksamhet genomforde i maj 2019 ett namnbyte till
Act Svenska kyrkan for att skapa béttre forutsédttningar for insamling. Efter tva ar med
det nya namnet visar varumérkesundersokningar en liten 6kning av allminhetens
kidnnedom. D& kénnedomen &r 1ag, eftersom namnet &r nytt, behovs fortsatta investe-
ringar i 6kad kunskap om Act Svenska kyrkan, likasa fysiska moten med engagerade
och potentiella givare for att stirka bdde engagemang och insamling.

Instillda gudstjénster och forsamlingsaktiviteter under pandemin 2020-2021 har
fatt insamlingsverksamheten att stélla om till digitala former, men tappet i forsamlings-
och rikskollekter har inte kunnat kompenserats. Samtidigt har allt fler férsamlingar
och pastorat borjat anslad budgetmedel for Act Svenska kyrkans verksambhet, vilket ger
en storre ekonomisk stabilitet for verksamheten. Forra aret anslogs drygt 20 miljoner
kronor i forsamlingar och stift till Act Svenska kyrkans verksamhet och liknande
anslag for 2021 ar prognostiserat till drygt 22 miljoner kronor.

Ar 2020 antog Act Svenska kyrkan en tillvixtstrategi for insamling, som ska
kompensera for den planerade minskningen av den nationella nivans finansiering av
den internationella verksamheten for perioden 2021-2025. Tillvaxtstrategins insam-
lingsmal for 2020 sattes till 193 miljoner kronor och f6r 2021 till 206 miljoner kronor.
Pandemin paverkade insamlingsaktiviteterna i forsamlingarna och en av effekterna
innebar ett insamlingsresultat for 2020 pé cirka 154 miljoner kronor, vilket innebar
cirka 39 miljoner kronor mindre &n vad malet var satt till det aret. Enligt en mycket
preliminér prognos for 2021 kommer &rets insamling till Act Svenska kyrkan att landa
pa cirka 164 miljoner kronor, vilket i s fall skulle vara en minskning med cirka
42 miljoner kronor jAmfort med malet i den reviderade tillvéxtstrategin. Sammantaget
innebér detta att Act Svenska kyrkan under aren 2020-2021 inte kommer att na upp
till planerade insamlingsmal i tillvixtstrategin. Resultatet kan komma att landa pa ett
underskott pd sammanlagt drygt 80 miljoner kronor for dessa tva &r. Samtidigt pagar
atgirder for att minska tappet vilket kan paverka det prognosticerade insamlings-
resultatet for 2021.

Act Svenska kyrkan arbetar aktivt for att bredda finansieringen f6r den internatio-
nella verksamheten, bland annat genom att soka medel frain ambassader och stiftelser,
forutom de ldngre avtalen med Sida och EU. Arbetet har varit framgéangsrikt hittills
och flera nya kontrakt med ambassader och EU har tecknats de senaste tva aren. For
dessa samarbeten finns krav pé egeninsats, varfor en expansion av denna typ av
finansiering forutsitter en fortsatt hog egen insamling for Act Svenska kyrkan.

Stod till utlandsverksamheten

Svenska kyrkan i utlandet genomgar fordndring. Kyrkostyrelsens rad for Svenska
kyrkan i utlandet verkar med inriktning pa att forsamlingarna ska bli alltmer
sjalvbarande och att kyrkoraden ska ta eget ansvar for verksamhet, lokaler, personal
och ekonomi. Kyrkostyrelsen kommer att i fortsatt samarbete med Visby stift,
utveckla och besluta om en langsiktigt héllbar organisation for Svenska kyrkan i
utlandet. Exempelvis kommer utlandsforsamlingarna att fa stod i att knyta band med
kyrkor lokalt for utdkad ekumenisk samverkan, till exempel nir en férsamling inte

10



har mojlighet att vara arbetsgivare, kan avtal skrivas med en systerkyrka lokalt som
gér in 1 uppdraget.

Den juridiska genomgang som nyligen genomforts i utlandsforsamlingarna ska
sdkerstélla att all verksamhet bedrivs i dndamalsenliga former och i enlighet med
géllande reglering i respektive land. Tillsammans med de verksamhetsutredningar
som pagér i1 samtliga utlandsforsamlingar kommer detta att utgéra ett sammanvagt
underlag fran radet for Svenska kyrkan i utlandet till kyrkostyrelsen, som péa denna
grundval fattar ansvarsfulla beslut om framtiden for Svenska kyrkan i utlandet.

Svenska kyrkan i utlandet har liksom 6vrig insamlingsfinansierad verksamhet
drabbats av minskade intdkter under pandemin, genom att den verksamhet och de
sammankomster som genererar inkomster stéllts in. Nedstdngningarna i néstan hela
varlden har generellt varit betydligt mer omfattande 4n i Sverige. Den digitala omstall-
ning som gjorts har inte inneburit nagra storre kostnadsléttnader vad géller personal
och lokaler. Dock har flera forsamlingar permitterat eller sagt upp lokalanstélld
personal under perioden da verksamheten géatt pa sparlaga vilket inneburit en del lagre
kostnader.

Fore pandemin hade utlandsverksamheten en insamlingsmissigt uppatgdende
trend, men kollektintdkterna i Sverige och i utlandsforsamlingarna minskade med
sammanlagt drygt 3 miljoner kronor mellan 2019 och 2020. Utdver detta minskade
intékterna for basarer, serveringar, forséljning och kyrkliga handlingar i utlandsfor-
samlingarna med drygt 14 miljoner kronor. Det &r for tidigt att veta hur verksamheten
utvecklas under hosten och om kollekter och andra intdkter paverkas, inte minst da
kollekter i Sverige och basarer i utlandsférsamlingarna infaller i slutet pa aret och
utgor stora intdktsposter.

Kyrkostyrelsen har efter forslag fran Radet for Svenska kyrkan i utlandet kompen-
serat Svenska kyrkans utlandsforsamlingar for inkomstbortfall under pandemin
genom att ansla 14 miljoner kronor under 2021. Medlen har hiamtats ur de tillfalligt
okade forfogandemedel for utlandskyrkan som kyrkomdtet beslutade om 2019 for
aren 2020-2021.

Det egna kapitalet som gemensam resurs

For att forsamlingar och pastorat dven i framtiden ska kunna utova sitt grundldggande
uppdrag med betydligt mindre ekonomiska resurser, dr kapitalet pa den nationella
nivan en garant for att sdkra stod till forsamlingar och pastorat i tider av nya forut-
sdttningar och behov.

Det nationella kapitalet utgdr en gemensam resurs for hela trossamfundet och
avkastningen pé kapitalet mojliggor savél resurser till akuta insatser som till strateg-
iska insatser till gagn for ett langsiktigt hallbart kyrkoliv i hela landet. I planerad
budget dr exempelvis det gemensamma kapitalets avkastning avgoérande for kyrko-
underhéllsbidrag och for att ticka underskottet i utjimningssystemet. Likasd for
strategiska insatser for samverkan och digitalisering samt for héllbarhetsarbete.

Avkastningen pa aktier &r just nu hog men vérdet pa aktier kan pendla kraftigt och
urholka kapitalet vid en kraftig borsnedgang. Det gemensamma kapitalet som for-
valtas pa nationell niva utgdr endast 12,6 procent av det totala kapitalet. Andra delar
av kapitalet dr skyddat 1 pristlonetillgangar, kyrkobyggnader och kyrkogardar varav
de senare dock inte genererar avkastning utan kostar i form av drift och underhall.

Svenska kyrkan stér infor stora utmaningar med minskat antal medlemmar som
paverkar intékterna samt utmaningar med en krympande ekonomi. Trenden é&r tydligt
nedatgaende, trots insatser for att behélla medlemmar och verka for nya. Oforutsedda
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handelser i omvarlden eller internt skulle dessutom kunna paverka antalet medlemmar
drastiskt.

Ett langsiktigt forvaltat kapital méste klara perioder av nedgangar. Kyrkostyrelsen
menar att i relation till Svenska kyrkans kapital och storlek pa omséttning ar det, trots
ett betydande belopp, en liten reserv som foresldas. Med de framtida ekonomiska
utmaningar Svenska kyrkan star infor anser dérfor kyrkostyrelsen att kapitalet bor
vara storre dn det som hittills beslutats, for att kunna utgora en uthallig ekonomisk
buffert med beredskap dven for oférutsedda handelser. Darfor foreslar kyrkostyrelsen
att malet for det egna kapitalet bor vara 10 miljarder kronor vid utgangen av 2021.

Stod for omstdllning och anslag till forsamlingar och pastorat under pandemin

Manga forsamlingar stdllde om under pandemin och anpassade sin verksamhet till en
digital samtid och digitala 16sningar kom pé plats i majoriteten av Svenska kyrkans
forsamlingar och pastorat. Nér forsamlingslivet s& sméningom atergér till mer
vardagliga rutiner finns det vardefulla erfarenheter fran tiden under pandemin att dra
nytta av. I flera forsamlingar pagar redan planering for nystart med nyvunna erfaren-
heter.

De digitala gudstjdnsterna har natt ut brett. I en enkédtundersokning uppger de
flesta kyrkoherdar att fler ménniskor och nya malgrupper har deltagit i férsamling-
arnas digitala gudstjanster, jamfort med tidigare lokala fysiska gudstjinster. En
fortséttning i dessa nya arbetsformer kan fa betydelse for framtida verksamhet, som
exempel att begravningar dven sidnds digitalt sd att fler kan delta. Kyrkoherdens
instdllning och erfarenhet fran sociala medier samt stod fran kunniga medarbetare har
haft betydelse for forsamlingarnas val att stilla om.

Kyrkostyrelsen har bidragit till att studier genomforts i hur arbetet paverkats under
pandemin och erfarenheter och lardomar har publicerats i rapporterna Svenska kyrkan
on line som ingér i det europeiska ekumeniska forskningsprojektet Churches Online
in Time of Corona. En annan publicerad studie ar The church of Sweden and the quest
to bounce back better som ingér i den storre rapporten Sweden Through the Crises
som Handelshogskolan i Stockholm stidr bakom. Andra intressanta rapporter om
Svenska kyrkans verksamhet ar Myndigheten for stdd till trossamfundens rapport
Andlig vard under covid-19-pandemin samt Sveriges kristna rads rapport Utsatthet i
pandemitid — kyrkans bild 2020.

Den nationella nivéns stdd till stift och forsamlingar har varit och dr omfattande.
Det handlar om kommunikationsinsatser, digitala utbildningar, inspiration och stod
for samverkan. Samlad information med rekommendationer for bland annat kor- och
musikverksambhet, arbetet med barn och unga och gudstjéanstlivet har varit omfattande,
likasa péverkansarbetet gentemot beslutsfattare i samverkan med andra organisationer.

Information, radgivning och juridiska beddmningar, till exempel. i fragor om
filmning och séndning av gudstjanster, sker frekvent i kombination med fradgor om
dataskyddsforordningen GDPR och Stim. Likas& hanteras rttsliga fragor i begrav-
ningsverksamheten i samverkan med andra samfund, begravningsbranschen, Sveriges
kyrkogards- och krematorieférbund, huvudméinnen Stockholms stad och Tranés
kommun och myndigheter som Myndigheten for stod till trossamfund.

Tidigt i pandemin etablerades funktionen Support diakoni for att ge stod och
tillgéngliggéra metoder och verktyg i stift och forsamlingar for lokal omstéllning i det
diakonala arbetet. Eftersom sérskilda digitala forutsdttningar krdvs for samtal dér
tystnadsplikt rader, har en digital 16sning med hog sdkerhet utarbetats for familje-
radgivningen, en tjanst som behdver fungera i kristider.
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Nér behovet av att skydda dldre och andra riskgrupper i sina hem intensifierades,
slots en avsiktsforklaring mellan Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap,
Sveriges kommuner och regioner och de fem storsta civilsamhillesaktdrerna, déri-
bland Svenska kyrkan. Avtalets fokus var att med hjélp av ideellt engagerade sikra
mat- och medicinleveranser lokalt och arbetet i forsamlingarna fick understod av
nationell niva.

Kyrkostyrelsen anslog ett tillfalligt extra stiftsbidrag under 2021 pa 65 miljoner
kronor med anledning av forlorade intékter och extra kostnader med anledning av
pandemin, som motsvarar cirka 10 procent av den sammanlagda érliga stiftsavgiften.
Stiftsbidraget fordelades pad motsvarande sétt som i utjimningssystemet och stiften
har sjdlva prioriterat hur medlen ska anvéndas och hur férsamlingslivet bést framjas i
en anstriangd situation. Syftet med det extra stiftsbidraget 2021 var att skapa forutsétt-
ningar for att mildra effekterna av sdnkta intékter och kunna stédlla om verksambhet till
samfinansiering med andra eller verksamhet finansierad av offentliga medel.

Svenska kyrkan har under pandemin erhallit ekonomiska medel frén Myndigheten
for ungdoms- och civilsamhéllesfragor for barn i utsatthet, till exempel ensamkom-
mande barn, Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap for koordinering av arbetet
inom den avsiktsforklaring som slots med myndigheten och Sveriges kommuner och
regioner samt medel fran Radiohjélpen till stod for aktiviteter i riskgrupper och bland
barn och unga. Medlen har formedlats till forsamlingar och pastorat under pandemin.

Svenska kyrkan har fatt ytterligare 25 miljoner kronor per ar 2020 och 2021 fran
regeringen for stodjande verksamhet med anledning av pandemin. 19 miljoner kronor
per ar har fordelats till stiften enligt en fordelningsnyckel som bygger pa antal
medlemmar i respektive stift. Cirka 6 miljoner kronor har anviénts till de extra insatser
den nationella nivan har genomfort till gagn for forsamlingar, pastorat och stift.

Tva stift aterlimnade vid 2020 é&rs slut en del av dessa tilldelade medel till
kyrkostyrelsen, for att det saknades mojlighet att fordela hela anslaget de erhallit. Om
detta beror pd att forsamlingar och pastorat pad egen hand lyckats finansiera sin
verksamhet inom budget, omfordela inom budgetram eller om kostnaderna for
omstdllningen varit obetydliga dr oként. Oavsett har en mycket stor del av de kostna-
der Svenska kyrkan haft for omstéllning, digitalisering och utbildning bekostats av
den nationella nivan genom olika stodinsatser och fortsatt stod planeras. Likasa har
flera stift erbjudit liknande stodinsatser, exempelvis utbildning och teknik- och
kommunikationsstdd och detta fortsétter.

Utskottets overvaganden

Verksamhetens inriktning

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att faststilla inriktning for verksamheten pa
den nationella nivan, med beaktande av ekonomiutskottets dverviganden i detta
beténkande.

Ekonomiutskottet delar kyrkostyrelsens beskrivning av de samhéllsutmaningar och
den samhillsfordndring som behandlas i kyrkostyrelsens omvérldsbeskrivning. En av
samhéllsutmaningarna, som samhaills- och kulturutskottet lyfter fram sérskilt i sitt
yttrande, SK 2021:1y, &r den pagéaende digitaliseringen didr Svenska kyrkans egna
erfarenheter under pandemin inneburit ett digitalt sprang. Digitalisering dr bade en
utmaning och en mojlighet for hela samhéllet, en utveckling dar Svenska kyrkan inte
kan ga sina egna vigar.
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Ekonomiutskottet har tagit del av kyrkostyrelsens intentioner och planerade inrikt-
ning for en hallbar kyrka, dér samverkan, digitalisering och minskade kostnader over
tid &r nagra av forutsittningarna.

Kyrkostyrelsen har pé ett fortjanstfullt sitt utarbetat den fardplan som kyrkomotet
forra éret beslutade att de skulle gora, se bilaga 3 i KsSkr 2021:1. Fardplanen inne-
haller investerings- och finansieringsplan for det fortsatta inférandet av it-losningar
och administrativa system samt overviaganden. Utskottet uppskattar den transparens
som kyrkostyrelsen visar genom att beskriva de ambitioner som finns pa langre sikt
och som kommer till uttryck i fardplanen, d&ven om den riktning kyrkostyrelsen viljer
forutsitter att kyrkomotet langre fram fattar de nddvéndiga beslut om finansiering och
kyrkoordningséndring som krévs. Detta &r beslut som kyrkomotet inte kan ta i ar.

Utskottet uppskattar ocksé att skrivelserna har fatt en allt battre och lattillgdnglig
struktur mot tidigare ar, exempelvis Onskar utskottet att en bilaga 6ver kapital-
situationen gors dven kommande &r. Utskottet konstaterar dock att kyrkostyrelsen
inkluderat en del av férdplanens innehall i den del av skrivelsen som lyfter fram
kommande tredrsperiod och forutsétter genom sin skrivning dér att kyrkomdtet ska
fatta nodvandiga beslut om denna finansiering. Detta dr ndgot som utskottet framfort
till kyrkostyrelsens arbetsutskott, eftersom beslut om finansiering &nnu inte ar beslutat
samt att kyrkomdtet enbart har att faststéilla ramar for de ndrmaste tre &ren. Det &r
ocksé de tre aren i planeringsperioden som utskottet bygger sina dverviaganden pa.
Kyrkostyrelsen ndmner i sin skrivelse att en 1-6reshdjning ar en forutsittning for
finansiering, men detta kan inte bli foremal for beslut forrdn nésta ar genom att ett
forslag foreligger 1 kyrkomdtet for en kyrkoordningsidndring. Under beredningens
gang har utskottet inhdmtat ett skriftligt klargorande avseende kyrkostyrelsens forslag
i skrivelsen. Det lyder: “Kyrkostyrelsens forslag ar att den grundldggande infra-
strukturen fran den 1 januari 2025 ska vara obligatorisk. Fram till den 31 december
2024 ska kostnaden for den grundliggande infrastrukturen faktureras anslutna
enheter. Kyrkostyrelsen avser att aterkomma till kyrkomdtet med forslag om en
kyrkoordningséndring att hdja den gemensamma avgiften for att mojliggdra en
gemensam finansiering frén den 1 januari 2025”.

Utskottet delar kyrkostyrelsens uppfattning om att det dr hog tid for omstéllning i
Svenska kyrkan och att pa samtliga nivaer forvalta medlemsintikterna val. Likasa ar
det angeldget att den nationella nivan har en ekonomi i balans till & 2025. Delar av
tidsaspekterna i inférandet av gemensamma systemlosningar dr dock inte oproble-
matisk. En fordndring kan bli battre om den ar frivillig, samtidigt har vi som kyrka
allt att vinna pé att dstadkomma gemensamma l6sningar s& snart som mgjligt, inte
minst for att 6ka kvaliteten och sdkerheten. Om de gemensamma losningarna fungerar
bra utgdr detta den bédsta grunden for att fler ansluter. Allt fler forsamlingar inser att
samverkan dr viktig for att minska sarbarheten, inte minst vad géller minimering av
riskerna och okad forméga att upprétthalla informationssdkerhet. Denna utmaning
hanteras bést genom den kompetens och kvalitet som kan uppritthallas i gemensamma
16sningar och system.

Utskottet foreslar att kyrkostyrelsen planerar for en kontinuerlig uppfoljning av
anslutningsgrader till de olika it-16sningarna. Diskussioner om finansiering och
tidsplan kommer att foras vid kommande kyrkomdten.

Det ar viktigt att uppméirksamma att de forsamlingar som inte ansluter till
Microsoft 365 kommer att sakna tillgang till Svenska kyrkans nya intranit, som enligt
uppgift kommer att lanseras under hosten 2022. Utskottet betonar att kyrkostyrelsen
maste virna en sammanhéllen kyrka och forutsittningen &r att det finns en gemensam
kommunikation, dir intranitet ar navet. Utskottet tar tillfallet i akt att pAminna om att
Svenska kyrkans intranét dven vénder sig till fortroendevalda.
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Utskottet vill ocksa betona att férsamlingens sjdlvstyre maste bestd i framtiden,
vilket utskottet forstér att kyrkostyrelsen ocksé ser som angeldget. Verksamhets-
inriktning 1 férsamlingar och pastorat dr ndgot som avgdrs lokalt och férsamlingarna
ska @ven fortséttningsvis rekrytera och ansvara for personalen och deras insatser dven
om de administrativa tjinsterna utfors gemensamt i Svenska kyrkan.

Utskottet stodjer de storre strategiska insatser som pégér, inte minst klimat-
satsningen. Dock vill utskottet uttrycka oro for att det arbete som initierats med medel
som utgar inom ramen fOr storre satsningar stannar av nér projekten avslutas. Det vore
olyckligt om arbetet inom klimatomradet inte far en fortséttning nér det finns sa
mycket kvar att gora. Forvaltarskapsutskottet menar i sitt yttrande F 2021:1y att det
ar nodvandigt med konkreta mal, kontrollstationer och uppfoljning for att sékerstélla
att verksamheten stiller om i den takt som krdvs. Ekonomiutskottet anser liksom
forvaltarskapsutskottet att det dr viktigt att sdkerstdlla att alla delar av Svenska
kyrkans verksamheter utvecklas i ritt riktning i detta avseende. Bra projekt leder till
resultat och darfér menar ekonomiutskottet att kyrkostyrelsen bor tydligare uttrycka
vad som ska uppnas nédr medel fordelas till férsamlingar och pastorat. Det &r dven
nddvindigt att prioritera bland de stdrre insatser som initieras, for storre effekt.

I skrivelsen framgér kort att kyrkostyrelsen planerar initiera ett antal storre
utredningar under planeringsperioden och har for avsikt att om négra ar overlamna
grundligt genomarbetade beslutsforslag till kyrkomdtet. Utskottet onskar att syfte och
inriktning for dessa utredningar presenteras till nista ars kyrkométe. I organisations-
utskottets yttrande 2021:1y understryks vikten av att det framtida utvecklingsarbetet
har sin grund i behoven pa lokal niva, vilket utskottet stodjer.

De anstrangningar som kyrkostyrelsen planerar gora i samarbete med stiften for
att i storre omfattning fa del av statliga och offentliga medel och andra externa medel
till kyrkans verksamhet menar utskottet ér bra. Utskottet vill betona vikten av Svenska
kyrkan som en viktig samhaéllsaktor, vilket inte minst visat sig under pandemin, och
att Svenska kyrkan erhéllit stora summor frén olika myndigheter och organisationer
for sitt arbete i forsamlingarna. Svenska kyrkans diakonala insatser dr ocksé for manga
anledningen till att vara medlem i Svenska kyrkan, vilket darfor ar viktigt att kommu-
nicera for att vinda trenden av uttrdden.

Det arbete som pagar for att forsamlingarna i utlandskyrkan ska bli mer sjalvbarande
och att kyrkoraden ska ta eget ansvar for verksamhet, lokaler, personal och ekonomi
vill utskottet framhalla som en god inriktning. Kyrkostyrelsen kommer i samarbete
med Visby stift att utveckla och besluta om en langsiktigt hallbar organisation for
Svenska kyrkan i utlandet, vilket utskottet stiller sig bakom.

Det som utskottet slutligen skulle vilja trycka pa dr vikten av god pedagogisk
kommunikation for att undvika missforstand mellan nationell niv4, stift samt forsam-
lingar och pastorat. Ett beslut kan ofta ta lang tid att kommunicera och pa vagen har
andra bilder av vad som giller uppstatt. | samarbete med stiften har ett nyhetsbrev
nyligen etablerats med méalgruppen kyrkoherdar och kyrkorddens ordférande dér den
nationella niva kan sammanfatta information som inte minst handlar om digitalisering
och samverkan.

Kostnadsram 2022

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att faststélla kostnadsram for 2022 till
3 303 miljoner kronor.

Utskottets forslag dverensstimmer med kyrkostyrelsens forslag.
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Planeringsram 2023

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att medge planeringsram for 2023 till
3 274 miljoner kronor.

Utskottets forslag dverensstimmer med kyrkostyrelsens forslag.

Planeringsram 2024

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att medge planeringsram for 2024 till
3 236 miljoner kronor.

Utskottets forslag 6verensstimmer med kyrkostyrelsens forslag.

Mal for storleken pa den nationella nivans kapital

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att mal for storleken pad den nationella
nivéns kapital ska vara 10 miljarder kronor vid utgdngen av ar 2021.

Ekonomiutskottet delar kyrkostyrelsens strdvan att Svenska kyrkan ska ha ett eget
kapital som en gemensam resurs. Den avkastning som kapitalet ger dr exempelvis i ar
avgorande for finansiering av kyrkounderhéllsbidraget och for att tdcka underskottet
1 utjimningssystemet samt for att mdjliggora strategiska insatser i Svenska kyrkans
verksamhet. Utskottet anser i likhet med kyrkostyrelsen att det dven &r angelédget att
ha en buffert for att sékra stdd till forsamlingar och pastorat i tider av nya forutsétt-
ningar och behov.

Motion 2021:29 Svenska kyrkans arbete med asyls6kande

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2021:29.

Forsamlingarnas huvudsakliga verksamhet riktar sig till manniskor lokalt och for
manga forsamlingar och pastorat har behovet av diakonal verksamhet 6kat de senaste
aren. Det handlar om att mdta ménniskor i forsamlingens nérhet och svara mot deras
behov. Genom olika insatser kan Svenska kyrkans férsamlingar och pastorat exempel-
vis motverka utanforskap, genom att bidra till att de som &r pa flykt och soker asyl
integreras i vart samhélle den tid de ar hér. Utskottet kénner darfor stolthet Gver
kyrkomdtets initiativ 2015 med anledning av flyktingsituationen, da det beslutades
om ekonomiska medel for att stddja sirskilda insatser i forsamlingar och stift.

Utskottet menar att evangeliet och den kristna tron méaste fa konsekvenser. Som
kristen ska du f6lja Jesus och leva efter den gyllene regeln. Detta tillhor den kristna
trons innersta visen. Nar Svenska kyrkan hjalper méanniskor i utsatta situationer ar det
en foljd av att vi &r en kristen kyrka och att férsamlingarna lever i Jesu efterfoljd. Vi
hjdlper andra ménniskor for att vi ar kristna.

En del av kyrkans diakoni &r dven att pavisa brister i samhaéllet och att tala for de
ménniskor som inte kan gora sina roster horda.

Av dessa anledningar foreslar utskottet kyrkomotet att avsla motion 2021:29.
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Motion 2021:32 Kyrkostyrelsens fardplan for digitalisering och
samverkan

Utskottets forslag:
1. Kyrkomoétet beslutar att motion 2021:32, punkt 1 ska anses besvarad med vad
utskottet har anfort.

2. Kyrkomdtet beslutar att avsla motion 2021:32, punkt 2.

3. Kyrkomoétet beslutar att motion 2021:32, punkt 3 ska anses besvarad med vad
utskottet har anfort.

4. Kyrkomdtet beslutar att motion 2021:32, punkt 4 ska anses besvarad med vad
utskottet har anfort.

Utskottet menar att flera av de férslag motionédrerna har i sin motion redan ar tillgodo-
sedda genom att kyrkostyrelsen har liknande ambitioner som motionérerna och de
beskrivs i skrivelsen. Dérfor foreslér utskottet kyrkomotet att punkterna 1, 3 och 4 ska
anses besvarade med vad utskottet har anfort. Varje forsamling och pastorat beslutar
sjdlva om de vill ansluta till Svenska kyrkans 16neservice, men kyrkostyrelsen kommer
att fortsétta att uppmuntra forsamlingar att ansluta dit, inte minst for att bade kvalitet
och sédkerhet forbéttras for Svenska kyrkan som dessutom kommer att kunna gora
stora besparingar i den samlade verksamheten. De forsamlingar som redan nu har
anslutit betalar for tjdnsten utifran volym.

Kyrkométet ska inte i &r besluta om finansiering och det finns inte heller nagot
forslag att ta stdllning till varfor utskottet foreslar kyrkomdotet att avsla punkt 2.

Motion 2021:34 Forandring av kyrkostyrelsens fardplan for samverkan
och digitalisering

Utskottets forslag:

1. Kyrkomoétet beslutar att avsla motion 2021:34 punkt 1.

2. Kyrkomdtet beslutar att avsld motion 2021:34 punkt 2.

3. Kyrkomotet beslutar att bifalla motion 2021:34 punkt 3.

4. Kyrkomdtet beslutar att motion 2021:34 punkt 4 ska anses besvarad med vad
utskottet har anfort.

5. Kyrkométet beslutar att motion 2021:34 punkt 5 ska anses besvarad med vad
utskottet har anfort.

Kyrkométet har att ta stéllning till den ndrmaste trearsperioden och fragor som handlar
om finansiering ldngre fram &r beslut som inte kyrkomdétet ska ta i ar. Darfor har inte
utskottet diskuterat beslut som ska fattas langre fram. Flera aspekter som motiondrerna
lyfter fram for beslut samstimmer med kyrkostyrelsen beskrivning av den planerade
verksamheten.

Utskottet anser det vérdefullt att fa belyst och sékerstillt att den gemensamma
avgiften inte finansierar begravningsverksamhetens andel av de kostnader som avgiften
avser att ticka och foreslér darfor att kyrkométet bifaller motion 2021:34, punkt 3.

Utskottet foreslar kyrkomotet att avsla motion 2021:34, punkt 1 och 2 samt att
anse punkt 4 och 5 besvarade med vad utskottet har anfort.

Motion 2021:50 Stod till Act Svenska kyrkan

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att bifalla motion 2021:50.

Det ér ett allvarligt lage 1 vdrlden genom den néd som pandemin orsakat. Under pan-
demin har de minniskor som redan dr mest utsatta drabbats mest. I en vérld av Okat
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behov av stod delar utskottet motiondrernas 6nskan om att pandemin inte ska paverka
Svenska kyrkans bidrag som formedlas genom de kyrkor, organisationer och nétverk
som Act Svenska kyrkan samarbetar med. Svenska kyrkan behover fortsitta det
langsiktiga arbete som pagér genom Act Svenska kyrkan.

En resursstark kyrka som Svenska kyrkan har rad med internationell diakoni. Det
ar oklart hur insamlingsarbetet kommer att utvecklas kommande &r. Utskottet tror att
det ar en tillfallig nedgang i insamlingsverksamheten i Sverige i samband med
pandemirestriktionerna, men behoven kvarstér globalt. Under detta ar har Act Svenska
kyrkan kompenserats av kyrkostyrelsen till viss del for det intéktsbortfall som
drabbade verksamheten under pandemin 2020-2021. Men behoven under de kom-
mande aren &r fortsatt stora. Dérfor foreslar utskottet att Svenska kyrkan fortsitter
stodja ménniskor genom organisationer och kyrkor som verkar i situationer dar
ménniskor dr som mest utsatta efter pandemins foljdverkningar.

I tider av krypande ekonomiska ramar i Svenska kyrkan maste vi s langt som
mojligt stodja vara systerkyrkor och partnerorganisationer som nar de manniskor som
lever i en langt svarare situation dn den Svenska kyrkan har. Ekonomin fér inte vara
ett hinder for arbete i de allianser och ekumeniska organisationer dér globala utmaningar
star i fokus.

Pépekas bor dartill det faktum att en organisations egeninsats har betydelse vid
ansokningar av medel frén andra organisationer, allianser och myndigheter, vilket kan
paverka storleken pa de ekonomiska bidrag som dessa aktorer ar villiga att ansla.

Motion 2021:72 Stod till utlandsverksamheten

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att bifalla motion 2021:72.

Utskottet konstaterar att Svenska kyrkan i utlandet har haft stora bekymmer med att
samla in medel bade i Sverige och i utlandskyrkorna, men att kostnader for lokaler
och personal har bestatt. Kyrkostyrelsen har kompenserat utlandskyrkan under de tva
senaste aren for detta, men utskottet bedomer dnda att det behovs ett ekonomiskt stod
for att dverbrygga till dren 2022 och 2023.

Utskottet forutsitter att de pagdende utredningarna om den framtida verksam-
hetens inriktning och organisation slutfors under 2021 och att forslaget baserat pa
utredningarna presenteras till kyrkomotet 2022.

Motion 2021:93 Extra anslag till forsamlingar och pastorat

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2021:93.

Utskottet har forstaelse for motiondrernas forslag, dd manga foérsamlingar har en
anstrangd ekonomi idag. Men utskottet konstaterar samtidigt att ménga forsamlingar
har en god ekonomi och kommer att ha det sé i flera ar ytterligare.

Efter den tydliga bakgrundsbeskrivning och redogorelse som finns i skrivelsen
samt efter de samtal som utskottet fort med kyrkostyrelses arbetsutskott under bered-
ningen, anser utskottet att den storlek, 10 miljarder kronor, kyrkostyrelsen foreslar pa
den nationella nivéns kapital vid utgangen av 2021 ar rimlig och darfor inte ska anvén-
das pa det sétt som motionérerna foreslar.
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Digitalt sammantrdde den 8 oktober 2021
Pé ekonomiutskottets vignar

Veine Backenius, ordforande
Marie Nordstrom, sekreterare

Beslutande: Veine Backenius, ordférande, Mats Ludvigsson, Inger Wahlman, Birger
Wernersson, Pernilla Edman, Peter Berndvall, Marie Wojidkow, Ake Marcusson,
Magnus Ek, David Lang, Bengt Kjellgren, Suzanne Fredborg, Jenny Nilsson, Leif
Nordlander och Bengt Bivall.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfiillet: Leif Nilsson, Hilkka Andersson, Roger
Sjoberg, Patrik Linde, Kjell Kallenberg, Victor Backstrom, Berith Pagels, Mats
Nilsson, Fredrik Ottesen, Petter Nilsson, Bjorn Falkeblad, Bertil Olsson och Terence
Hongslo.

Biskoparna Ake Bonnier och Johan Dalman har deltagit i utskottets dverliggningar.

Reservation 1

Jag reserverar mig mot ekonomiutskottets beslut att foresla kyrkomdtet att avsla
motion 2021:29, till forman for motionen.

David Ldang

Reservation 2

Jag reserverar mig mot ekonomiutskottets beslut att foresla kyrkomotet att bifalla
motion 2021:50 St6d till Act Svenska kyrkan. Det &r inte rimligt att bifalla motionen
om att ticka intéktsbortfallet f6r Act Svenska kyrkan utan att ha en klar bild av vad
de medlen ska ga till.

David Ldang

Reservation 3

Jag reserverar mig mot ekonomiutskottets beslut att foresla kyrkomdtet att avsla
motion 2021:93 fll forman fér motionen och hinvisar till motiveringen i sérskilt
yttrande.

Suzanne Fredborg

Sarskilt yttrande

Nomineringsgruppen Borgerligt alternativ anser inte att en hojning av malet for eget
kapital till 10 miljarder kronor &r rimlig i nuldget. Dels finns inte realiserade tillgdngar
motsvarande 10 miljarder kronor idag, dels anser vi att kapitalet i enlighet med vér
gruppmotion (2021:93) bor éterforas till forsamlingar och pastorat dir medlen gor
storst nytta enligt var mening. En rimlig niva skulle mdjligtvis kunna vara 8 miljarder
kronor vid utgéngen av 2022,

Vidare anser vi att en hojning av den sa kallade sju-6ringen till atta dre i syfte att
finansiera gemensamma administrativa system ar olycklig. Vi anser att det dr en dalig
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finansieringsvég att ytterligare brandskatta kyrkans grundldggande enheter forsam-
lingar och pastorat. Att som i skrivelsen bakbinda kyrkométet for en hojning redan nu
ar odemokratiskt. Detta kyrkométe ska inte fatta beslut som édgs av framtida kyrko-
moten.

Vidare ér vi mycket tveksamma till skrivningar som innebér framtida atagande
langre dn planeringsperioden som pa sidan 17 sista stycket sista meningen dér kyrko-
styrelsen anger att tjinsten l6neservice senast 2030 ska finansieras av den gemen-
samma avgiften oavsett vilken anslutningsgrad som da har uppntts.

Vi anser sammantaget att strdvan bor vara att de gemensamma administrativa
systemen ska finansieras inom ramen for kyrkostyrelsens budget utan hdjning av den
sa kallade sju-6ringen genom nodvindiga omprioriteringar i verksamheten pé framst
nationell niva.

Bengt Kjellgren

Sarskild mening
Jag ansluter mig till Bengt Kjellgrens sérskilda yttrande.

Bjorn Falkeblad
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Kyrkomotet
Laronamndens yttrande 2021:5y

Religionsdialog och mission

Larondmndens yttrande 6ver motionerna 2021:15, 2021:23, 2021:29, 2021:44 och
2021:51

Kristna tror pa en treenig Gud: skapare, frélsare och livgivare.

De apostoliska, nicenska och athanasianska trosbekdnnelserna inleds alla med tron
pa en enda Gud, som har skapat himmel och jord. Darfor ar det angelaget for kristna
att fora dialog med gudstillbedjare i olika traditioner.

Bekénnelsen till Jesus Kristus ér kyrkans hjartpunkt. Kristnas kallelse &r att gora
honom kéand, trodd och dlskad. Nar trosbekdnnelsen beskriver Sonen som ”av samma
visen som Fadern” siger detta att tron pa Jesus Kristus dr forbunden med tron péd Gud
som skapare av alla minniskor.

Den heliga Anden kan ge sig till kidnna dven i andra religiosa traditioner. Darfor
mognar Andens frukter (Galaterbrevet 5:22—-23) ocksé utanfor kyrkans sammanhang.
Samtidigt finns det anledning att vara vaksam, eftersom det finns livsfientlig religio-
sitet bade i och utanfor kristna sammanhang.

Utvecklingen i Svenska kyrkan nér det géller relationen mellan mission och dialog
ar en del av en bred rorelse i den globala kristenheten som syftar till att forena kérleken
till Kristus med tron pa Gud som skapat alla ménniskor.

Detta betonas exempelvis i det internationella ekumeniska dokumentet Charta
Oecumenica, undertecknat av foretrddare for de stora kyrkofamiljerna i Konferensen
for europeiska kyrkor (KEK) och Romersk-katolska kyrkan genom Europeiska
biskopskonferensernas rad (CCEE):

Vi forbinder oss

— att erkdnna méanniskors och gruppers religions- och samvetsfrihet och
verka for att de savél individuellt som gemensamt, privat som offentligt,
far utdva sin religion eller livsadskddning inom ramen for géllande
rattsregler,

— att vara Oppna for samtal med alla minniskor av god vilja, att fullgora
gemensamma angeldgenheter tillsammans med dem och vittna fér dem
om den kristna tron.

Begreppet "mission” har anvints pé olika sétt i historien. I sitt yttrande Ln 2018:3y
med hinvisning till Ln 2014:8y skriver larondmnden:

Kyrkan ar redskap for Guds sdndning som tar sig uttryck i forsamlingens
uppdrag att fira gudstjdnst, bedriva undervisning, utéva diakoni och
mission. Syftet dr att mdnniskor ska komma till tro pa Kristus och leva i
tro, en kristen gemenskap skapas och fordjupas, Guds rike utbredas och
skapelsen aterupprittas. Detta dr grunden for den missionsstrategi som
ska forverkligas i varje forsamling och som tydliggors i forsamlings-
instruktionen. Den utarbetas i samspel mellan stiftet och de lokala pasto-
rala omrédena.
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Ordet mission har anvénts pa olika sitt 1 kyrkans tradition. Mission
kan beskrivas som uppdraget att delta i Guds mission, Guds verk i
vérlden (Missio Dei). Ordet mission kan ocksd anvindas om det mer
specifika uppdraget att géra Jesus Kristus kédnd, trodd och dlskad.

Det behdver alltsa inte foreligga nagon motsattning mellan att forkunna evangeliet om
Kristus och att bejaka religionsdialog. ”En sadan dialog 4r inte bara forenlig med
Svenska kyrkans tro, bekdnnelse och lira, utan dven ett sitt att ge uttryck at denna
tro.” (Ln 2011:9y)

Uppsala den 27 augusti 2021
Pé laronimndens vagnar

Antje Jackelén, ordforande
Cristina Grenholm, sekreterare

Néirvarande: Arkebiskop Antje Jackelén, ordférande, biskop Karin Johannesson,
biskop Martin Modéus, biskop Ake Bonnier, biskop Johan Dalman, biskop Mikael
Mogren, biskop Fredrik Modéus, biskop Johan Tyrberg, biskop Susanne Rappmann,
biskop Séren Dalevi, biskop Eva Nordung Bystrom, biskop Thomas Petersson, biskop
Andreas Holmberg, Marta Axner Ims, Teresa Callewaert, Goran Eidevall, Eva-Lotta
Grantén, Hakan Moller, Jesper Svartvik och Mikael Winninge.
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Kyrkomotet
Forvaltarskapsutskottets yttrande 2021:1y

Verksamhet och ekonomi 2022-2024

Till ekonomiutskottet

Forvaltarskapsutskottets yttrande over kyrkostyrelsens skrivelse 2021:1 Verksamhet
och ekonomi for Svenska kyrkans nationella niva 2022-2024

Forvaltarskapsutskottet ser positivt pd de hogt stidllda mélen att hela Svenska kyrkan
ska vara klimatneutral ar 2030 och i forldngningen bli fossilfri. Utskottet menar att
det dr nddvandigt med konkreta mal och kénda kontrollstationer for uppfoljning sa att
det sdkerstills att verksamheten stélls om i1 den takt som kravs for att n& dessa mal.
Utskottet anser att det behover beskrivas tydligare vad som gors for att sikerstilla att
alla delar av kyrkans verksamhet utvecklas i ritt riktning i detta avseende. Bland de
utmaningar som utskottet identifierar som sarskilt stora ar att klara av att virma upp
de fastigheter som kyrkan forvaltar pé ett klimatneutralt och fossilfritt sitt. Har kan
den nationella nivan stotta bade genom att verka for att staten ekonomiskt ska bidra
till att virna det kyrkliga kulturarvet pa ett klimatneutralt sitt och ocksé genom att ge
stdd och vigledning sa att forsamlingarna hittar alternativa och kompletterande sitt
att finansiera och genomfora den omstéllning som &r nddvindig for en héllbar
fastighetsforvaltning. En annan mdjlighet ar det kyrkan kan bidra med genom en
hallbar férvaltning av skogen.

Nar det géller varnandet av det kyrkliga kulturarvet vill forvaltarskapsutskottet
betona vikten av att kyrkostyrelsen fortsatter det aktiva arbetet med att hdja nivan pa
den kyrkoantikvariska ersittningen for att sdkerstélla att kyrkan dven fortsittningsvis
har ekonomiska forutséttningar for att forvalta detta kulturarv. Utskottet bedomer att
det dr angelaget att aktivt arbeta med att stérka en politisk vilja att bidra med allménna
medel till stod for det gemensamma kulturarvet. Fortroendevalda och medarbetare i
kyrkan har goda mojligheter att bidra till detta i manga sammanhang. Det har visat sig
att det 4r mojligt att skapa den typen av stdd i den allmé@nna opinionen och pé sikt ar
det nodvindigt att det kyrkliga kulturarvet inte betraktas som en intern kyrklig fraga
utan som en del av ett gemensamt kulturarv som Svenska kyrkan forvaltar.

Slutligen vill utskottet uttrycka sin uppskattning for att arbetet med social
hallbarhet lyfts pa det sitt som till exempel gors nir det géller arbetet med inter-
nationell mission och diakoni. Utskottet betonar att det r viktigt att arbetet for social
hallbarhet bade i Sverige och internationellt ges resurser 1&ngsiktigt och pé ett sétt som
kan forutses.

Digitalt sammantridde den 6 oktober 2021
Pé forvaltarskapsutskottets vignar

Gunilla Franzén, ordforande
David Axelson-Fisk, sekreterare
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E 2021:1 Beslutande: Gunilla Franzén, ordforande, Claes Block, Camilla Persson, Sven Erik

Bilaga 2 Bodén, Bjérn Andersson, Stefan Linders, Anne Olofsson, Jérgen Akesson, Lennart
Persson, Jan-Ake Isaksson, Sven Ingvar Holmgren, Ida Netzel, Margareta Carlsson,
Karl-Gunnar Svensson och Leif Nordenstorm.

Ovriga néiirvarande vid beslutstillfiillet: Kicki Mattsson, Rebecca Higg, Isak Ohrlund,
Gunnel Eriksson, Lars Bryntesson, Anna Karin Hammar, Victor Ménsson, Kerstin
Lindh Wallin, Carin Jakobsson, Margareta Hedstrom, Daniel Spiik, Elisabeth Werner,

Samuel Lilja, Hikan Sunnliden och Agneta Granstrom.

Biskop Mikael Mogren har deltagit i utskottets dverldggningar.
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Kyrkomotet
Kyrkolivsutskottets yttrande 2021:1y

Verksamhet och ekonomi 2022-2024

Till ekonomiutskottet

Kyrkolivsutskottets yttrande dver kyrkostyrelsens skrivelse 2021:1 Verksamhet och
ekonomi for Svenska kyrkans nationella niva 2022-2024

Utskottet har uppfattningen att de framtidsscenarier som skrivelsen tar upp kommer
att fa stora konsekvenser for Svenska kyrkan. Samtidigt vill utskottet papeka att det
ar forsamlingar som forst identifierar och méter dessa utmaningar i kyrkolivet. Utskottet
menar ocksa att Svenska kyrkan stir infor sérskilda nya diakonala utmaningar, i
sparen av covid-19, som kraver bdde reflektion och kompetensutveckling.

I skrivelsens malbilder ndmns stddet till stiften, ett stod som syftar till utveckling
av forsamlingslivet. Hir anser utskottet att stod- och servicefunktioner maste organi-
seras pa ett sddant satt att det bast tjanar denna utveckling. Utskottet &r av uppfatt-
ningen att Svenska kyrkan ska undvika en allt for omfattande byrékratisering och
regelstyrning pa detaljniva.

Utskottet tycker det dr bra att skrivelsen betonar forsoningsprocessen med det
samiska folket och att urfolksritten ges utrymme. Utskottet anser vidare att den
omfattande satsningen med programmet for lirande och undervisning kunde fatt ett
storre utrymme i skrivelsen.

Digitalt sammantrdde den 7 oktober 2021
Pa kyrkolivsutskottets vignar

Niklas Grahn, ordférande
Peter Ekman, sekreterare

Beslutande: Niklas Grahn, ordférande, Marie Nielsén, Ronny Hansson, Lina Dahm,
Peter Egardt, Amanda Carlshamre, Kent Karlsson, Agne Arnesson, Inga Alm, Ann-
Christine From Utterstedt, Mats Ershammar, Karin Janfalk, Vicktoria Bagi, Torbjorn
Aronson och Margaretha Herthelius.

Ovriga néirvarande vid beslutstillfiillet: Anna Rapakko, Johannes Fransson, Sara
Waldenfors, Zandra Pettersson, Kristin Molander, Lars Jakobsson, Ellionor Moberg,

Tomas Fors, Christoffer Wallin, Lisa Gerenmark och David Castor.

Biskoparna Andreas Holmberg och Thomas Petersson har deltagit i utskottets dver-
laggningar.
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Bilaga 4

Kyrkomotet
Organisationsutskottets yttrande 2021:1y

Verksamhet och ekonomi 2022-2024

Till ekonomiutskottet

Organisationsutskottets yttrande dver kyrkostyrelsens skrivelse 2021:1 Verksamhet
och ekonomi for Svenska kyrkans nationella niva 2022-2024

Organisationsutskottet har ombetts att yttra sig 6ver ovan ndmnda skrivelse avseende
for utskottet relevanta delar i avsnitt 7 Mélbilder och verksamhetsinriktning.

Organisationsutskottet understrok i sitt yttrande O 2020:1y vikten av att den lokala
nivén tillforsékras en reell delaktighet i den pagdende utvecklingsprocessen, sévil
avseende digitalisering och samverkan, som avseende eventuella langsiktiga utred-
ningar for framtidens kyrka. Organisationsutskottet kan efter att ha tagit del av kyrko-
styrelsens skrivelse om Verksamhet och ekonomi for Svenska kyrkans nationella niva
2022-2024 konstatera att kyrkostyrelsen, pa uppdrag av kyrkomoétet 2020, genomfort
en kartliggning av var férsamlingar och pastorat befinner sig i sina nuvarande planer
for it-16sningar och administrativa system. Mot bakgrund av att kyrkostyrelsen i drets
skrivelse anfor att den planerar att under kommande planeringsperiod initiera och
igngsétta ett antal storre utredningar vill organisationsutskottet dven detta &r under-
stryka vikten av att det framtida utvecklingsarbetet har sin grund i behoven pa lokal
niva. Detta innebir enligt utskottets mening att det &r behoven hos forsamlingar, i dess
egenskap av den priméra enheten inom Svenska kyrkan, som maste vara styrande och
i fokus for framtida utvecklingsprocesser. Det betyder dven att forsamlingarna méste
ges ett betydande och reellt inflytande i dessa processer, till exempel avseende vilka
konkreta utredningar som kyrkostyrelsen bor initiera.

Digitalt sammantrdde den 6 oktober 2021
P& organisationsutskottets vignar

Louise Callenberg, ordforande
Kajsa Walleng, sekreterare

Beslutande: Louise Callenberg, ordférande, Roberth Krantz, Monica Lindell Rylén,
Tommy Eriksson, Mattias Benke, Per Lindberg, Sven Gunnar Persson, Anette
Nordgren, Hakan Widepalm, Benny Ahremark Persson, Eric Westroth, Olle
Reichenberg, Elisabeth Kullenberg, Lars B Andersson och Irene Oskarsson.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfiillet: Lars-Ola Dahlqvist, Lars G Linder, Marie
Johansson, Roger Eklund, Victor Ramstrém, Inger Harlevi, Ann-Christin Alexius,
Kristina Béckstrom, Arnold Bostrom, Christer Bengtsson, Margareta Karlsson,
Gunvor Vennberg, Olov Lindquist och Marja Sandin-Wester.

Biskoparna Asa Nystrém och Karin Johannesson har deltagit i utskottets verligg-
ningar.
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Kyrkomotet
Sambhills- och kulturutskottets yttrande 2021:1y

Verksamhet och ekonomi 2022-2024

Till ekonomiutskottet

Samhaills- och kulturutskottets yttrande over kyrkostyrelsens skrivelse 2021:1
Verksamhet och ekonomi for Svenska kyrkans nationella niva 2022—-2024. Yttrandet
ar avgransat till forslag som avser avsnitt 7 Malbilder och verksamhetsinriktning.

Utskottet delar kyrkostyrelsens beskrivningar av de samhéllsutmaningar och den sam-
hallsfordndring som behandlas i skrivelsens omviérldsanalys. Hotet mot demokratin,
en pagdende klimatkris, dkade flyktingstrommar, 6kad arbetsloshet och psykisk
ohélsa ér alla stora frAgor med stor samhéllspaverkan. Samtidigt 6kar bristerna i vil-
fardssamhillet dar kyrkans diakonala arbete forvéntas fylla en viktig funktion.

Till detta lyfter utskottet den existentiella hélsans vikt fér ménniskor och fragan
om vald i nira relationer. Vi far dagliga paminnelser i medierna om att vildet finns
hir och nu. Ett nu och inte ett sedan. Att ha en malbild som slutrapporteras 2024,
vilket anges i kyrkostyrelsens skrivelse kring Redogorelse for behandlingen av
kyrkomdtesdrenden (KsSkr 2021:3) r inte relevant i en friga som denna.

Bland samhéllsutmaningarna lyfter utskottet sirskilt den pdgdende digitaliseringen
dér kyrkans egna erfarenheter under pandemin givit ett digitalt sprang. Digitalise-
ringen dr badde en utmaning och en mdojlighet for hela samhaillet, en utveckling dir
Svenska kyrkan inte kan gé sina egna végar.

Nér det giller Malbild 1 om stéd till ett levande forsamlingsliv vill utskottet
sérskilt betona vikten av det arbete som pagar utifran skrivelsens omvérldsanalys och
det arbete som sker med analys och prognoser. Utskottet pekar sérskilt pa program-
men Lérande och undervisning, En virld av grannar om interreligios praktik samt
Tillit och demokrati.

Nar det giller Mélbild 2 om Svenska kyrkan som samhdllsaktor onskar utskottet
en bredare bild av verksamheten.

Nér det géller Malbild 3 om effektivisering och digitalisering lyfter utskottet de
mojligheter och utmaningar som finns bade géllande ekonomi, kompetens och
formagan att upprétthélla informationssékerhet. Utskottet pekar sérskilt pa vikten av
att 10sa utmaningarna tillsammans i Svenska kyrkan. Samverkan &r viktig for att
minska sarbarheten och det ar av stor betydelse att inte Idmna mindre enheter inom
kyrkan utanfor de gemensamma losningarna.

Digitalt sammantride den 6 oktober 2021
P& samhélls- och kulturutskottets vignar

Anton Hdrder, ordférande
Magdalena Widmark, sekreterare
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E 2021:1 Beslutande: Anton Hérder, ordforande, Cecilia Clausen, Ellen Leijen, Birgitta Lindén,

Bilaga 5 Ann-Christine Rosengren, Sofia Rosenquist, Anders Brunnstedt, Boel Johansson,
Birgit Kullingsjo, Mikael Eskilandersson, Anna-Karin Westerlund, Katarina Ramnerd
Odestad, Tomas Rosenlundh, Elisabeth Sandlund och Marja Hillerstrom.

Ovriga ndrvarande vid beslutstillfiillet: Gunilla Lundstrdm, Daniel Larson, Lena
Arman, Sofia Sdrdquist, Lars-Ivar Ericson, Ann-Kristin Jondng, Anna-Karin
Andersson, Eva-Mai Mineur Tynong, Kjell O Lejon, Bertil Olsson, Bengt Olsson och
Staffan Bjerrhede.

Biskoparna Fredrik Modéus och Eva Nordung Bystrom har deltagit i utskottets dver-
laggningar.
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Kyrkomotet
Ekumenikutskottets yttrande 2021:1y

Verksamhet och ekonomi 2022-2024

Till ekonomiutskottet

Ekumenikutskottets yttrande 6ver kyrkostyrelsens skrivelse 2021:1 Verksamhet och
ekonomi for Svenska kyrkans nationella nivd 2022-2024 samt motionerna 2021:50
Stod till Act Svenska kyrkan och 2021:72 St6d till utlandsverksamheten.

Skrivelsen

Ekumenikutskottets yttrande avser de sakomraden som tillhor utskottets berednings-
omrade.

I ekumenikutskottets yttrande forra aret, Eu 2020:1y, 6ver KsSkr 2020:1 uttryckte
utskottet behovet av fortsatt stdd och engagemang i den globala ekumeniska rérelsen.
Omsesidigheten i dessa relationer #r betydelsefull d4 dven Svenska kyrkan har behov
att dela och fa inspiration i samarbetet med andra systerkyrkor inom den vérldsvida
gemenskapen.

I skrivelsens malbild 2 noteras att Svenska kyrkan ser behovet av att reformera de
ekumeniska organisationernas struktur, arbetssétt och finansiering for en dndamals-
enlig och héllbar samverkan i framtiden. Kyrkostyrelsen avser enligt skrivelsen dven
att under planeringsperioden dvervaga hur de ekonomiska anslagen till partnerorgani-
sationer i den ekumeniska rorelsen kan sénkas.

Utskottet dr medvetet om det arbete som redan pagar, inte minst foranlett av
coronapandemins konsekvenser globalt, med effektivisering genom digitalisering,
kostnadsbesparingar och forandringar av arbetssitt. De ekumeniska organisationerna
ar viktiga i en vérld dar komplexa utmaningar kraver globala 16sningar. For utskottet
ar det darfor viktigt att ekonomin inte far ldgga hinder i vigen for samverkan. Den
Omsesidiga moétesplats som de ekumeniska organisationerna erbjuder kan svarligen
ersittas om deras existens pa ndgot sétt skulle nedprioriteras.

I den ekumeniska plattformen for ekumenik och interreligids samverkan KS 2020—
1140 som kyrkostyrelsen antog i december 2020 ses Svenska kyrkans deltagande i
Guds Mission (Missio Dei) som gransoverskridande, lokal och vérldsvid pa samma
gang. Svenska kyrkans méte med andra kyrkor utmanar lika mycket den egna sjalv-
forstaelsen som kyrkornas praktiska samverkan och 6msesidiga beroende av varandra.
Utskottet noterar vikten av att slutsatserna i denna av kyrkostyrelsen antagna plattform
dven aterspeglas i méalbilder och slutsatser i kyrkostyrelsens skrivelsen 2021:1 Verk-
samhet och ekonomi 2022-2024. Dessutom ér utskottet av den uppfattningen att &ven
verksamhet for Svenska kyrkan i utlandet kan ses som internationell ekumenik i ett
lokalt férsamlingssammanhang.

Ekumenikutskottet onskar darfor, i likhet med yttrandet Eu 2020:1y, att &ven i
tider av krympande ekonomiska ramar inom Svenska kyrkan, sa langt det &r mdjligt
bibehélla nuvarande nivéer av medlemsavgifter, anslag, bidrag och engagemang i den
ekumeniska rorelsen.

29

E 2021:1
Bilaga 6



E 2021:1
Bilaga 6

Motion 2021:50 Stod till Act Svenska kyrkan

Med anledning av coronapandemin och restriktioner i kyrkorna, har kollekttillfallen
och kollektintdkter minskat till Act Svenska kyrkan. Behoven i vérlden har under
samma period 6kat. Darfor dr motionens forslag att fran kyrkostyrelsen bidra med 40
miljoner till det internationella arbetet mycket viktigt. Med tanke pa det sparbeting
som ligger pad Act Svenska kyrkan behovs detta extra tillskott for att uppritthélla
rimliga nivéer i det internationella arbetet.

Motion 2021:72 Stod till utlandsverksamheten

Ekumenikutskottet vill uttrycka sin uppskattning av Svenska kyrkan i utlandet och
den verksamhet som utlandsférsamlingarna bedriver. Utskottet ser det som viktigt att
utlandskyrkan forblir vital och ekumeniskt aktiv pa de platser dar den verkar. Utskot-
tet inser ocksé att coronapandemin medfort ett svart lige.

Utskottet ser framfor allt behov av 1dngsiktigt héllbar finansiering for utlandskyrkan:
i vilken man detta ocksa kan bygga pa avgifter for utrikes boende kyrkotillhdriga
ligger bortom vad utskottet just nu kan 6verblicka. Det finns roster i utskottet for att
tillstyrka motionen, utifrén att pandemin slagit hart mot utlandsférsamlingarna och att
arbetssitt utifrin genomforda utredningar pa grund av pandemin &nnu inte helt kunnat
implementeras, men ocksa for att avstyrka motionen, utifran att ekonomin &r anstrdngd
dven for Svenska kyrkans forsamlingar i Sverige.

Digitalt sammantrdde den 6 oktober 2021
Pé ekumenikutskottets vignar

Katarina Glas, ordforande
Stig Lundberg, Jakob Sundmark och
Magnus Evertsson, sekreterare

Beslutande: Katarina Glas, ordférande, Gun Eriksson, Agneta Brendt, Klas Corbelius,
Christian Bonde, Celina Falk, Ulla Birgersdotter, Karin Nodin, Jan Wahn, Marcus
Lagerroos, Jerker Schmidt, Madelaine Erlandsson, Anders Nihlgard, Anders Novak
och Anki Erdmann.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfillet: Erik Vikstrom, Britas Lennart Eriksson,
Roland Samuelsson, Lars Rande, Stig Axelsson, Erik Ringheim, Malin Attervag,
Niklas Larsson, Inger Fredriksson, Emilia Persson, Gunilla Eldebro, Birgitta Axelsson

Edstrém och Caroline Akerhielm.

Biskop Soren Dalevi har deltagit i utskottets 6verldggningar.
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Svenska kyrkan et

Kyrkomotet
Ekonomiutskottets betdankande 2021:2

Arsredovisning for Svenska kyrkans nationella niva
2020

Sammanfattning

I detta betinkande behandlas kyrkostyrelsens skrivelse 2021:2 Arsredovisning for
Svenska kyrkans nationella niva 2020. Kyrkostyrelsen foreslér att kyrkomotet beslutar
att faststélla arsredovisningen samt resultatrakningen och balansriakningen for Svenska
kyrkans nationella nivd 2020. Revisorerna tillstyrker att kyrkométet faststéller resul-
tatrdkningen och balansrédkningen och att kyrkométet beviljar kyrkostyrelsen ansvars-
frihet for rakenskapsaret.

Ekonomiutskottet foreslar att kyrkomotet faststéller arsredovisningen, resultat-
och balansrékningen samt beviljar kyrkostyrelsens ledamdter ansvarsfrihet for raken-
skapsaret 2020.

Till betdnkandet finns ett sarskilt yttrande.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkométet beslutar att

1. faststilla &rsredovisning samt resultatrikning och balansrdkning for Svenska
kyrkans nationella niva 2020,

2. bevilja kyrkostyrelsens ledamoter ansvarsfrihet for rakenskapsaret 2020.

Skrivelsens forslag

Kyrkostyrelsens skrivelse 2021:2 Arsredovisning for Svenska kyrkans
nationella niva 2020

Kyrkostyrelsen beslutar att

1. faststdlla arsredovisning samt resultatrikning och balansrikning for Svenska
kyrkans nationella niva 2020,

2. bevilja kyrkostyrelsens ledamoter ansvarsfrihet for rakenskapsaret 2020.

Yttrande fran andra utskott

Ekonomiutskottet har erbjudit samtliga utskott att yttra sig 6ver skrivelsen och forklarat
sig sarskilt intresserade av de delar som behandlar respektive utskotts sakomrade.
Foéljande yttranden har inkommit.

Organisationsutskottet har yttrat sig 6ver skrivelse 2021:2 i O 2021:2y, bilaga 1.
Samhills- och kulturutskottet har yttrat sig 6ver skrivelse 2021:2 1 SK 2021:2y, bilaga 2.
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Skrivelsen
Arsredovisning 2020 for Svenska kyrkans nationella niva

Kyrkostyrelsens skrivelse bestar av Arsredovisning 2020 for Svenska kyrkans natio-
nella nivda med bilagan Resultatrapport 2020. For forsta aret &r dven héllbarhets-
redovisningen integrerad i arsredovisningen. Den har tidigare bifogats som sérskilt
tryck. Hallbarhetsredovisningen &r upprattad enligt Global Reporting Initiative, GRI:s
Standards niva Core.

1 verksamhetsberdittelsen redovisas exempel pa genomford verksamhet inom omra-
dena stdd till stift och forsamlingar for utveckling av forsamlingslivet, foretradarskap,
stdd till en god forvaltning samt inomkyrklig reglering. Hér redovisas ett axplock ur
den omfattande verksamhet som bedrivs. I detta avsnitt ingér delar av den redovisning
som tidigare fanns i den separata hallbarhetsrapporteringen. Har redovisas dven effek-
ten av coronapandemin i olika verksamheter.

1 forvaltningsberdttelsen redovisas ett urval viasentliga hindelser under aret, totala
intikter och kostnader, det finansiella kapitalets marknadsvirde, framtida utveckling
samt risker och osdkerhetsfaktorer for nationell nivd och utfall for den nationella
nivans eget kapital i relation till av kyrkomotet faststéllt mal pa storleken pa det egna
kapitalet. Har framgér dven utifrdn vilka perspektiv den integrerade hallbarhets-
redovisningen har uppriéttats.

Det urval av visentliga hiandelser som lyfts fram dr konsekvenserna av corona-
pandemin, det digitala kyrkométet, insatser for arbete med flyktingar, asylsdkande
och integration och hur de medel som regeringen tilldelat Svenska kyrkan for att
motverka hemldshet har anvénts samt insatserna till stod for projektet Férdplan for
klimatet.

Arets resultat for Svenska kyrkans nationella nivd uppgick till 235 miljoner
kronor. Resultatet avviker mot det budgeterade resultatet (154 miljoner kronor) med
81 miljoner kronor. Skillnaden mot féregaende ar beror i huvudsak pa att det under
2019 var ett mycket gott resultat i kapitalforvaltningen. Det fria egna kapitalet uppgick
vid utgangen av 2020 till 9 906 miljoner kronor, vilket var 232 miljoner hdgre &n
foregédende ar. Kyrkomotet beslutade 2016 att malet for storleken pa den nationella
nivans kapital ska uppga till lagst 6 500 miljoner kronor. Malet for storleken pa det
egna kapitalet ska justeras arligen med hénsyn till konsumentprisindex. Mélet for
2020 blir ddrmed 6 900 miljoner kronor.

Visentliga riskomréden som beaktats &r risk for skadat fortroende, verksamhets-
relaterade risker, risker inom finansforvaltningen, omvarldsrisker samt medlems-
utvecklingen.

Av revisionsberittelsen 1 drsredovisningen framgar att revisorerna har reviderat
arsredovisningen med undantag for sidorna 1-27. Darutover har revisorerna, enligt
géllande regelverk, oversiktligt granskat Svenska kyrkans nationella nivas hallbar-
hetsredovisning och for denna del l1dmnat en bestyrkanderapport. Revisorernas upp-
fattning &r att arsredovisningen har uppréttats i enlighet med arsredovisningslagen och
att den ger en i alla visentliga avseenden réttvisande bild av trossamfundets finansiella
stdllning, finansiella resultat och kassaflode per den 31 december 2020 samt att for-
valtningsberattelsen dr forenlig med arsredovisningens ovriga delar. I bestyrkande-
rapporten kring héllbarhetsredovisningen framgér det att den, utifran den Gversiktliga
granskning som gjorts, dr upprittad i enlighet med angivna kriterier och att en
lagstadgad héllbarhetsrapport dirmed har uppréttats.

Revisorerna tillstyrker att kyrkomotet faststdller resultatrikningen och balans-
rakningen samt att kyrkomdtet beviljar kyrkostyrelsens ledamdter ansvarsfrihet for
rakenskapsaret.



Resultatrapport 2020

I bilagan Resultatrapport 2020 redovisas det ekonomiska utfallet i jimforelse med
budget. I rapporten redovisar kyrkostyrelsen ett urval av verksamhetens insatser och
resultat i forhéllande till uppgifterna enligt kyrkoordningen, faststidllda malbilder och
den verksambhetsinriktning kyrkométet 2019 beslutade om. Dirtill redovisas finan-
siering och kostnader for 2020 i relation till utfall fér 2019, av kyrkométet beslutad
kostnadsram for 2020 och kyrkostyrelsens detaljbudget for 2020. Av den ekonomiska
redovisningen framgér att de samlade kostnaderna blev 35 miljoner kronor ldgre én
kostnadsramen om 3 188 miljoner kronor for 2020, som kyrkomotet beslutat om.
Verksamhetens resultat blev -177 miljoner kronor vilket var 133 miljoner kronor
bittre dn budget.

I bilagan framgér avvikelser mellan budget och utfall per verksamhet som i vissa
verksamheter beror pa hogre bidrag eller att verksamhet och/eller projekt skjutits pa
framtiden. Mycket av arbetet har behdvt ske digitalt och detta har i vissa fall lett till
lagre kostnader samtidigt som kostnaderna for den digitala omstillningen okat.
Intékternas avvikelse mot budget beror i huvudsak pa dkade statliga bidrag.

Utskottets overvaganden

Arsredovisningens innehall

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att faststélla arsredovisningen samt resultat-
rakning och balansrdkning f6r Svenska kyrkans nationella niva 2020.

Utskottet ansluter sig till kyrkostyrelsens forslag.

Utskottet har som en del av beredningen hallit 6verldggningar med revisorerna,
med generalsekreteraren och chefstjanstemén samt med kyrkostyrelsens arbetsutskott
for att fa sdrskilda fragor belysta och fordjupad forstaelse for skrivelsen. Utskottet
har dven tagit del av och beaktat de yttranden som inkommit frén andra utskott.

Nir det giller bdde huvuddokumentet Arsredovisningen och bilagan Resultat-
rapport ser utskottet med tillfredstéllelse att bada dokumenten utvecklats till mer fyllig
rapportering och med battre pedagogik. Vad géller hallbarhetsredovisningen, som
numera dr integrerad med arsredovisningen, konstaterar utskottet att antalet métbara
mal fortfarande &r begrinsat. Utskottet har vid tidigare kyrkométen patalat att man
onskar se mer av matbara mal och data pa héllbarhetsomradet. Hallbarhetsredovis-
ningen har ocksé blivit nagot mindre fullodig, men da redovisningen fortfarande ar
under utveckling forutsitter utskottet att detta kommer att utvecklas positivt over tid.

Nir det géller beskrivningen av verksamheten ser utskottet positivt pa redogorelsen
for hur Svenska kyrkan arbetat med anledning av pandemin och stéller sig bakom
samhdlls- och kulturutskottets och organisationsutskottets yttranden kring detta.

Nir det géller omradet att samordna och utveckla internationell diakoni och mission
finns en tydlig redovisning kring tva av tre omraden, Act Svenska kyrkan samt
teologisk utbildning. Utskottet saknar dock motsvarande redogérelse for hur fragan
om det tredje omradet, mission, drivs.

Ett begrepp som anvinds i ménga inomkyrkliga dokument, bland annat &rsredo-
visningen, ir begreppet enhet. Detta ersiétter ofta det inomkyrkliga begreppet férsam-
ling respektive pastorat. Utskottet har forstaelse for att det i samtal med externa parter
kan finnas behov av en beskrivning av de ekonomiska enheter som Svenska kyrkan
bestdr av men i de fall dokumenten i huvudsak anvinds och delas inomkyrkligt
understryker utskottet vikten av att begreppen forsamling/pastorat anvinds. Aven
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begreppet Svenska kyrkans mission som anvénds i dokumentet kan vara missvisande
nir det ar Svenska kyrkans uppdrag som avses.

Utskottet har dven tagit del av revisorernas rapportering fran deras granskning av
den nationella nivan. Granskningarna har haft fokus pa riskomraden. Revisorerna
konstaterar att det finns goda interna rutiner och god internkontroll men att utvecklings-
omraden inom bland annat it har identifierats.

Ansvarsfrihet

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att bevilja kyrkostyrelsens ledaméter ansvars-
frihet for rakenskapsaret 2020.

Utskottet ansluter sig till revisorernas forslag.
Digitalt sammantréde den 6 oktober 2021
Pé ekonomiutskottets vignar

Mats Ludvigsson, ordforande
Liselotte A gren, sekreterare

Beslutande: Mats Ludvigsson, ordforande, Veine Backenius, Inger Wahlman, Birger
Wernersson, Pernilla Edman, Peter Berndvall, Marie Wojidkow, Ake Marcusson,
Magnus Ek, David Lang, Bengt Kjellgren, Suzanne Fredborg, Jenny Nilsson, Leif
Nordlander och Bengt Bivall.

Ovriga néirvarande vid beslutstillfiillet: Leif Nilsson, Hilkka Andersson, Roger
Sjoberg, Patrik Linde, Kjell Kallenberg, Victor Backstrom, Berith Pagels, Mats
Nilsson, Fredrik Ottesen, Petter Nilsson, Bjorn Falkeblad, Bertil Olsson och Terence
Hongslo.

Biskoparna Ake Bonnier och Johan Dalman har deltagit i utskottets dverliggningar.

Sarskilt yttrande

I samband med kyrkostyrelsens beslut om att till kyrkométet [dmna skrivelsen 2021:2
Arsredovisning for Svenska kyrkans nationella niva 2020, vill jag framhélla ndgra
synpunkter fran Sverigedemokraternas sida.

Vi har frén vér sida under beredningen framhéllit att det behdvs utvecklade indika-
torer och fler dimensioner av héllbarhet 4n vad arsredovisningen idag innehéller. Var
nomineringsgrupp lade under kyrkométet 2020 fram en motion gillande detta. 1
motionen foreslogs att det i kommande héllbarhetsredovisningar ska etableras hallbar-
hetsredovisning for teologisk, medlemsmaéssig, ekonomisk och organisatorisk héllbar-
het. Dessa foreslogs vara strategiskt uppbyggda med métbara mal och delmél. De hér
dimensionerna hade vi dnskat ocksa skulle vara med i &rsredovisningen. Det horsam-
mades inte, men vi &mnar dven fortséttningsvis understryka var mening i frigan infor
kommande arsredovisningar. Om detta framforde vi ett sérskilt yttrande i samband
med kyrkostyrelsens sammantride den 7 april 2021, under drende § 23 Bokslut och
arsredovisning 2020, och det vill jag i denna del dven till detta beslut framhalla.

Vidare anser vi att det behdvs en dversyn av programmet Interreligios praktik for
fred — en vérld av grannar, vilket 1 arsredovisningen beskrivs bidra till ett héllbart




samhélle genom oOkad integration. Det dr en beskrivning vi anser det finns anledning
att problematisera. Programmet behover enligt var mening utvirderas och omprovas
i sin helhet.

Avslutningsvis menar vi att det under rubriken Foretradarskap finns anledning att
fortydliga att det ar kyrkostyrelsens arbetsutskott som foretrédder kyrkostyrelsens och
Svenska kyrkan i bedémningen av vilka remissvar som ska avges, samt bereder och
beslutar om utformning och stéllningstagande i dessa. Kyrkostyrelsen som organ och
helhet delges information om remissvar i efterhand. Arbetsordningen kan vi enligt var
mening vara tydligare med i arsredovisningen.

David Lang
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Kyrkomotet
Organisationsutskottets yttrande 2021:2y

Arsredovisning for Svenska kyrkans nationella niva
2020

Till ekonomiutskottet

Organisationsutskottets yttrande dver kyrkostyrelsens skrivelse 2021:2 Arsredovisning
for Svenska kyrkans nationella niva 2020

Organisationsutskottet har ombetts att yttra sig 6ver ovan ndmnda skrivelse avseende
for utskottet relevanta delar av sidorna 1-27 arsredovisningen samt bilaga Resultat-
rapport 2020.

Organisationsutskottet kan efter att ha tagit del av Arsredovisning for Svenska
kyrkans nationella nivé 2020 konstatera att Svenska kyrkan pa ett mycket snabbt och
fortjanstfullt sétt har lyckats stdlla om under pandemin och dérigenom kunnat fortsétta
bedriva sin kdrnverksambhet.

Digitalt sammantréde den 6 oktober 2021
P& organisationsutskottets vignar

Louise Callenberg, ordférande
Kajsa Walleng, sekreterare

Beslutande: Louise Callenberg, ordférande, Roberth Krantz, Monica Lindell Rylén,
Tommy Eriksson, Mattias Benke, Per Lindberg, Sven Gunnar Persson, Anette
Nordgren, Hakan Widepalm, Benny Ahremark Persson, Eric Westroth, Olle
Reichenberg, Elisabeth Kullenberg, Lars B Andersson och Irene Oskarsson.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfillet: Lars-Ola Dahlqvist, Lars G Linder, Marie
Johansson, Roger Eklund, Victor Ramstrom, Inger Harlevi, Ann-Christin Alexius,
Kristina Béackstrom, Arnold Bostrom, Christer Bengtsson, Margareta Karlsson,
Gunvor Vennberg, Olov Lindquist och Marja Sandin-Wester.

Biskoparna Asa Nystrém och Karin Johannesson har deltagit i utskottets dverligg-
ningar.



Kyrkomotet
Sambhills- och kulturutskottets yttrande 2021:2y

Arsredovisning for Svenska kyrkans nationella niva
2020

Till ekonomiutskottet

Samhiills- och kulturutskottets yttrande dver kyrkostyrelsens skrivelse 2021:2 Arsredo-
visning for Svenska kyrkans nationella niva 2020

Utskottet uppskattar kyrkostyrelsens skrivelse och menar att den redovisning som
limnas ger en bra bild av Svenska kyrkans verksamhet. Arsredovisningen redogor
tydligt for hur Svenska kyrkan har fordndrat sin verksamhet under pandemin.

Utskottet vill sdrskilt lyfta formuleringarna under rubriken Bidra till samhdlls-
utvecklingen 1 avsnittet Malbild 2. Dér tas det upp att den nationella nivan under
pandemin intensifierat sitt arbete som en sammanhallande kraft i Svenska kyrkan.
Tidigt myntades devisen Vi stiller inte in, vi stéller om och upp”, vilket efterstravats
av samtliga tre nivaer.

Vissa evenemang har tvingats stéllas in, men samtidigt har en stor del av den pla-
nerade verksamheten kunnat genomforas, bland annat med hjilp av digitala verktyg.

I arsredovisningen belyses vikten av samverkan inom Svenska kyrkans alla nivaer
samt samverkan med organisationer, myndigheter och andra aktorer. Utskottet
instdmmer i att detta har stor betydelse.

Digitalt sammantrédde den 6 oktober
P& samhiills- och kulturutskottets vignar

Anton Hdrder, ordférande
Hannah Hdggstrom, sekreterare

Beslutande: Anton Hérder, ordférande, Cecilia Clausen, Ellen Leijen, Birgitta Lindén,
Ann-Christine Rosengren, Sofia Rosenquist, Anders Brunnstedt, Boel Johansson,
Birgit Kullingsjo, Mikael Eskilandersson, Anna-Karin Westerlund, Katarina Ramnerd
Odestad, Tomas Rosenlundh, Elisabeth Sandlund och Marja Hillerstrom.

Ovriga ndrvarande vid beslutstillfiillet: Gunilla Lundstrdm, Daniel Larson, Lena
Arman, Sofia Sérdquist, Lars-Ivar Ericson, Ann-Kristin Joning, Anna-Karin
Andersson, Eva-Mai Mineur Tynong, Kjell O Lejon, Bengt Olsson och Staffan
Bjerrhede.

Biskoparna Fredrik Modéus och Eva Nordung Bystrom har deltagit i utskottets dver-
laggningar.
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Svenska kyrkan s

Kyrkomotet
Ekonomiutskottets betankande 2021:3

Redogorelse for behandlingen av kyrkomotesarenden

Sammanfattning

Betidnkandet behandlar kyrkostyrelsens skrivelse 2021:3 Redogorelse for behandlingen
av kyrkométesdrenden.
Utskottet foreslar att skrivelsen med godkdnnande 1aggs till handlingarna.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomdtet beslutar att med godkédnnande lagga kyrkostyrelsens skrivelse Redogorelse
for behandlingen av kyrkométesdrenden till handlingarna.

Skrivelsens forslag

Kyrkostyrelsens skrivelse 2021:3 Redogorelse for behandlingen av
kyrkomoétesarenden

Kyrkomdtet beslutar att med godkédnnande lagga kyrkostyrelsens skrivelse Redogorelse
for behandlingen av kyrkométesdrenden till handlingarna.

Yttrande fran andra utskott

Ekonomiutskottet har erbjudit samtliga utskott att yttra sig over skrivelsen och
forklarat sig sérskilt intresserade av de delar som behandlar respektive utskotts
sakomrade. Foljande yttranden har inkommit.

Kyrkolivsutskottet har yttrat sig 6ver skrivelse 2021:3 i Kl 2021:2y, bilaga 1.
Organisationsutskottet har yttrat sig over skrivelse 2021:3 i O 2021:3y, bilaga 2.
Sambhélls- och kulturutskottet har yttrat sig dver skrivelse 2021:3 i SK 2021:3y, bilaga 3.

Bakgrund

Kyrkostyrelsens skrivelse bestar av Redogérelse for behandlingen av kyrkomdtes-
direnden inklusive avsnittet Ovrig rapportering samt tva bilagor.

Av redovisningen framgar att av totalt 36 skrivelser fran tidigare kyrkométen har
21 skrivelser helt eller delvis avslutats under aret, medan 16 aterstar. Delar av vissa
avslutade drenden har av kyrkostyrelsen forts vidare i nya eller pagéende utredningar
eller pa annat sdtt. Nagra uppdrag har senarelagts med hénvisning till nédvindiga
omprioriteringar i planerad verksamhet. Av redogdrelsen framgér beréknad tidpunkt
for slutrapportering till kyrkomotet for de drenden som énnu ej avslutats.

Kyrkostyrelsen betraktar en skrivelse fran kyrkomdtet som slutbehandlad nér
resultatet av vad kyrkomotet begért finns och, i forekommande fall, lagts fram for
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kyrkomdtet, eller nér det uppdrag kyrkomotet gett 4r omhéndertaget i ett sammanhang
som 1 sin tur har i uppdrag att géra en redovisning. Skrivelser dér kyrkomdotet vill
informera kyrkostyrelsen om vad utskottet anfor 4r i normalfallet avslutade nér kyrko-
styrelsen tagit del av kyrkomotets synpunkter och fort dem vidare till ansvarig verk-

samhet pé nationell niva.
Kvarvarande skrivelser ar foljande.

Ar |Nr

Rubrik

2020 | KmSkr 2020:10 med K1 2021:1

2020 | KmSkr 2020:15 med E 2020:1
samt motionerna 2020:12 Vald i
néra relationer och 2020:25
Utbildningsinsatser kring vald i
néra relationer

2019 | KmSkr 2019:2 med E 2019:3
samt motionerna 2019:31 1700
ar sedan kyrkomotet i Nicaea
och 2019:43 Finansiering av
institutionssjélavérden i forhal-
lande till utjamnings/bidrags-
systemet

2019 | KmSkr 2019:12 med G 2019:1

2019 | KmSkr 2019:13 med G 2019:4

2019 | KmSkr 2019:25 med K1 2019:1

2019 | KmSkr 2019:27 med K12019:6

2018 | KmSkr 2018:5 med SK 2018:10

2018  KmSkr 2018:15 med F 2018:3

Jamstélldheten 1 Svenska kyrkan,
skrivelse (avslutad) samt uppdrag att
bredda innehéllet.

Uppdraget att bredda innehdllet slut-
rapporteras i samband med kommande
skrivelse om jamstdlldhet i Svenska kyr-
kan 2024.

Verksamhet och ekonomi for Svenska
kyrkans nationella niva 2021-2024 med
anledning av coronapandemin
(avslutad).

Uppdragen enligt motion 2020:12 samt
2020:25 bereds av extern expertkom-
petens.

Berdknas slutrapporteras 2024.

Redogorelse for behandlingen av kyrko-
mdtesérenden (avslutad), motion 2019:31
bereds inom ramen for KmSkr 2017:15
Ekumeniskt méte 1925 och 2025 och
motion 2019:43 bereds inom ramen for
KmSkr 2018:5 Flygplatskyrkans fram-
tid.

Berdknas slutrapporteras 2023 respek-
tive 2022.

Gudstjanstupplevelser
Berdknas slutrapporteras 2022.

Svenskkyrklig sangsamling
Tidpunkt for slutrapportering svdr-
bedomd.

Léaroplan for Svenska kyrkan
Berdknas slutrapporteras 2022.

Lat oss ldra pa flera satt
Berdknas slutrapporteras 2022.

Flygplatskyrkans framtid
Berdknas slutrapporteras 2022.

Domkyrkornas stillning i Svenska
kyrkan
Berdknas slutrapporteras tidigast 2022.



2018 | KmSkr 2018:20 med O 2018:4 | Forsamlingens grundldggande uppgift
Berdknas slutrapporteras 2022.

2017 | KmSkr 2017:2 med K12017:1 Medlemsstrategi
Berdknas slutrapporteras 2024.

2017 | KmSkr 2017:15 med Eu 2017:3 | Ekumeniskt méte 1925 och 2025
Berdknas slutrapporteras 2023.

2016 | KmSkr 2016:9 med G 2016:7 Psalmboken

Tidpunkt for slutrapportering svdr-
bedomd.

2016 | KmSkr 2016:13 med TU 2016:2 | Legitimation for praster och diakoner
Kyrkostyrelsen avvaktar forslag frdan
regeringen innan drendet bereds ytter-
ligare.

2015 | KmSkr 2015:5 med TU 2015:17 | Verksamhetsberéttelse ar 2014 for
Svenska kyrkans overklagandendmnd
Berdknas slutrapporteras 2022.

2014 | KmSkr 2014:20 med G 2014:6 | Kyrkohandbok for Svenska kyrkan
Berdknas slutrapporteras 2022.

I avsnittet Ovrig rapportering rapporterar kyrkostyrelsen kring Svenska kyrkan pd
nationell niva under pandemin 2020. Rapporten beskriver den omstéllning som &gt
rum i verksamheten, de sirskilda insatser som genomforts till stod for stift och forsam-
lingar samt intern samverkan inom Svenska kyrkan och samverkan med beslutsfattare,
myndigheter och andra organisationer i civilsamhallet inom Sverige och internationellt.

I bilaga 1 Direkta eller indirekta val — en konsekvensanalys rapporterar kyrko-
styrelsen resultatet av den konsekvensanalys angdende direkta och indirekta val som
2017 ars kyrkomote beslutade om efter forslag fran organisationsutskottet (O 2017:4)
med anledning av fem motioner kring fragestdllningen om direkta och indirekta val,
2017:16 Utredning av direkta val, 2017:39 Svenska kyrkans demokrati, 2017:82
Utred indirekta val, 2017:88 Utred Svenska kyrkans val och 2017:101 Indirekta val
till stiftsfullmaktige och kyrkomote. Vid beredningen av uppdraget har det tolkats som
att kyrkostyrelsen ska kunna presentera en jimforande analys av de konsekvenser som
direkta respektive indirekta val har fér demokratin i kyrkan, for kyrkans syn pé sig
sjdlv och for mojligheten att i hogre grad digitalisera valet.

I bilaga 2 Utvdrdering av regelverket kring arvode for och clearing av kostnader
for kyrkliga handlingar rapporterar kyrkostyrelsen den utvirdering som kyrkomotet
beslutade om vid 2016 ars kyrkométe. Utvarderingen har sin grund i motion 2016:58
Kyrkomedlemmens mdjlighet att vélja egen prist vid kyrkliga handlingar som behand-
lades i ekonomi- och egendomsutskottets betdnkande E 2016:5 dér utskottet foreslog
att kyrkométet med anledning av motionen skulle informera kyrkostyrelsen om vad
utskottet anfort kring behovet av en breddad utvirdering av nuvarande regelverk.
Kyrkométet avslog utskottets forslag till formén for ett, under dverldggningen fram-
lagt, forslag om att ge kyrkostyrelsen i uppdrag att géra en breddad utvardering.

E 2021:3
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Utskottets overvaganden

Beslut om att med godkannande lagga skrivelsen till handlingarna

Utskottets forslag: Kyrkomatet beslutar att med godkdnnande lagga kyrkostyrelsens
skrivelse Redogorelse for behandlingen av kyrkométesédrenden till handlingarna.

Utskottet har tagit del av skrivelsen som ger en beskrivning av den bredd och kom-
plexitet som Svenska kyrkans nationella niva har att verka inom.

Nér det gédller nagra av de drenden som dnnu inte avslutats konstaterar utskottet
den tidsmaéssiga konflikten kring det som sker i dag och nér &rendet berdknas slut-
rapporteras. Har vill utskottet sirskilt patala kyrkomé&tesuppdraget kring Vald i néra
relationer och Utbildningsinsatser kring vald i néra relationer (KmSkr 2020:15) dér
verktygen for att stotta bedoms vara pé plats forst 2024. Har hade utskottet 6nskat se
en avsevirt kortare tidsrymd mellan kyrkométets beslut och den utbildning som
uppdraget forvéintas utmynna i. Ett annat exempel dr uppdraget om flygplatskyrkan
(KmSkr 2018:15) dér frdgan om snabb handldggning betonats men dir tidsrymd
mellan uppdrag och slutrapportering dndé uppgar till minst fyra ar. Utskottet anser
dérfor, i likhet med samhaélls- och kulturutskottet, att det ar viktigt att uppdraget kring
flygplatskyrkan men dven institutionssjidlavarden slutredovisas under 2022.

Ett ytterligare exempel pa lang handlaggningstid 4r den utvérdering som kyrko-
motet beslutade om kring regelverk kring arvode for och clearing av kyrkliga hand-
lingar och som hade sin grund i en motion om kyrkomedlemmens mojlighet att vilja
egen prast vid kyrkliga handlingar (motion 2016:58) samt betdnkandet EE 2016:5.
Utskottet noterar att utvdrderingen nu &r slutrapporterad.

Organisationsutskottet reflekterar i sitt yttrande over att analysen kring konsekven-
serna av direkta och indirekta val dr forhallandevis begrinsad i forhallande till bak-
grundsbeskrivningen. Ekonomiutskottet stiller sig bakom detta och hade ocksé gérna
sett en fordjupad analys.

Utskottet bejakar i ovrigt de synpunkter som kyrkolivsutskottet tar upp i sitt
yttrande kring ldrande och undervisning.

Utskottet ser slutligen positivt pd att kyrkostyrelsen ytterligare tillmotesgatt
utskottets synpunkter genom en tydligare redovisning kring nér &renden berdknas
kunna avslutas.

Digitalt sammantrdde den 7 oktober 2021
P& ekonomiutskottets vignar

Mats Ludvigsson, ordforande
Liselotte A gren, sekreterare

Beslutande: Mats Ludvigsson, ordférande, Veine Backenius, Inger Wahlman, Birger
Wernersson, Pernilla Edman, Peter Berndvall, Marie Wojidkow, Ake Marcusson,
Magnus Ek, David Lang, Bengt Kjellgren, Suzanne Fredborg, Jenny Nilsson, Leif
Nordlander och Bengt Bivall.

Ovriga ndirvarande vid beslutstillfillet: Leif Nilsson, Hilkka Andersson, Roger
Sjoberg, Patrik Linde, Kjell Kallenberg, Victor Backstrom, Berith Pagels, Mats
Nilsson, Fredrik Ottesen, Petter Nilsson, Bjorn Falkeblad, Bertil Olsson och Terence
Hongslo.

Biskoparna Ake Bonnier och Johan Dalman har deltagit i utskottets dverldggningar.




Kyrkomotet
Kyrkolivsutskottets yttrande 2021:2

Redogorelse for behandlingen av kyrkomotesarenden

Till ekonomiutskottet

Kyrkolivsutskottets yttrande 6ver kyrkostyrelsens skrivelse 2021:3 Redogorelse for
behandlingen av kyrkomdtesédrenden

Utskottet har sdrskilt diskuterat behandlingen av kyrkométets skrivelse 2019:25 med
kyrkolivsutskottets betinkande 2019:1 Laroplan for Svenska kyrkan och kyrkométets
skrivelse 2019:26 med kyrkolivsutskottets betédnkande 2019:5 Utbildning och stod for
ledare i undervisning. Hér uppfattar och uppmuntrar utskottet att ett gott arbete pagar
och vill varmt vélsigna detta. Utskottet vill dock sérskilt understryka och pdminna om
perspektiv som ror tillgdnglighet och méangfald. Utskottet vill betona vikten av att
resursbanken for larande och undervisning gérs tillginglig inte bara for anstédllda, utan
dven for ideella, for att den verkligen ska kunna bidra till att sprida evangelium till
manga. Darutéver behdver det vara sa enkelt som mojligt for ménga att ta del av
undervisningsmaterial om kristen tro, med material pé litt svenska och teckensprak
som tva av flera exempel.

Vidare konstaterar utskottet att larande kan ske pa manga sitt, bade genom sprak,
rorelse, lekar, musik och bild, sd att vér tro inte enbart formedlas som négot intellek-
tuellt. Ett samstdmmigt utskott vill patala vikten av att de frdgor som lyfts finns med
i det fortsatta arbetet med programmet Larande och undervisning.

Digitalt sammantrdde den 6 oktober 2021
P& kyrkolivsutskottets vignar

Agne Arnesson, ordférande
Marie Wildhammar Okker, sekreterare

Beslutande: Agne Arnesson, ordforande, Niklas Grahn, Marie Nielsén, Ronny
Hansson, Peter Egardt, Amanda Carlshamre, Kent Karlsson, Inga Alm, Ann-Christine
From Utterstedt, Mats Ershammar, Karin Janfalk, Vicktoria Bagi, Torbjorn Aronson,
Margaretha Herthelius och Lina Dahm.

Ovriga néirvarande vid beslutstillfiillet: Anna Rapakko, Johannes Fransson, Sara
Waldenfors, Kristin Molander, Lars Jakobsson, Ellionor Moberg, Tomas Fors,
Christoffer Wallin, Zandra Pettersson, Lisa Gerenmark och David Castor.

Biskoparna Thomas Petersson och Andreas Holmberg har deltagit i utskottets Gver-
laggningar.
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Kyrkomotet
Organisationsutskottets yttrande 2021:3y

Redogorelse for behandlingen av kyrkomotesarenden

Till ekonomiutskottet

Organisationsutskottets yttrande over kyrkostyrelsens skrivelse 2021:3 Redogorelse
for behandlingen av kyrkomoétesidrenden

Organisationsutskottet har ombetts att yttra sig 6ver ovan ndmnda skrivelse avseende
de drenden som redovisats som slutbehandlade och som hérstammar frdn utskottet.

Organisationsutskottet konstaterar att kyrkostyrelsen till arets kyrkomdte slut-
rapporterar det uppdrag som kyrkométet 2017, 1 enlighet med organisationsutskottets
forslag i betdnkande O 2017:4, gav kyrkostyrelsen att gora en konsekvensanalys av
direkta och indirekta val ur demokrati-, kyrkosyns- och digitaliseringsperspektiv.
Organisationsutskottet ser positivt p att konsekvensanalysen nu dr genomford och att
den bland annat kan ha betydelse for utskottets fortsatta resonemang kring valfragor.
En reflektion som utskottet gor avseende innehallet dr dock att sjdlva analysen av
konsekvenser utgor en relativt liten del i forhéllande till bakgrundsbeskrivningen och
att utskottet girna hade o6nskat ett storre djup i den analyserande delen.

Digitalt sammantrdde den 6 oktober 2021
Pé organisationsutskottets vignar

Louise Callenberg, ordférande
Kajsa Walleng, sekreterare

Beslutande: Louise Callenberg, ordférande, Roberth Krantz, Monica Lindell Rylén,
Tommy Eriksson, Mattias Benke, Per Lindberg, Sven Gunnar Persson, Anette
Nordgren, Hakan Widepalm, Benny Ahremark Persson, Eric Westroth, Olle
Reichenberg, Elisabeth Kullenberg, Lars B Andersson och Irene Oskarsson.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfiillet: Lars-Ola Dahlqvist, Lars G Linder, Marie
Johansson, Roger Eklund, Victor Ramstrom, Inger Harlevi, Ann-Christin Alexius,
Kristina Béackstrom, Arnold Bostrom, Christer Bengtsson, Margareta Karlsson,
Gunvor Vennberg, Olov Lindquist och Marja Sandin-Wester.

Biskoparna Asa Nystrom och Karin Johannesson har deltagit i utskottets dverligg-
ningar.



Kyrkomotet
Sambhills- och kulturutskottets yttrande 2021:3y

Redogorelse for behandlingen av kyrkomotesarenden

Till ekonomiutskottet

Sambhalls- och kulturutskottets yttrande 6ver kyrkostyrelsens skrivelse 2021:3 Redo-
gorelse for behandlingen av kyrkométesdrenden

Bland de drenden som kyrkostyrelsen aterrapporterar till arets kyrkomote har ett
beretts av samhélls- och kulturutskottet. Det dr kyrkomotets skrivelse 2018:5 med
samhélls- och kulturutskottets betinkande 2018:10 Flygplatskyrkans framtid (KS
2018-1385). Enligt skrivelsen har kyrkostyrelsen i uppdrag att genomlysa skilda
organisatoriska och ekonomiska mdjligheter i syfte att sékerstilla Svenska kyrkans
fortsatta verksamhet pa Sveriges storsta flygplatser.

Utskottet konstaterar att drendet har senarclagts och bereds tillsammans med
uppdraget KmSkr 2019:2 om att genomfora en 6versyn av och ta fram forslag pa hur
institutionssjélavarden, dir verksamhet och ansvar vilar pa pastorat/forsamlingar, ska
finansieras, med hénsyn till stiftens respektive nationella nivéns roll och uppgift och
i forhallande till utjamnings-/bidragssystem. Kyrkostyrelsen berdknar att drendet kan
slutredovisas till kyrkomotet 2022.

Utskottet menar att det dr viktigt att kyrkostyrelsen redovisar detta under 2022 da
bade flygplatskyrkan och institutionssjilavarden &r angelégna frdgor. Sdvil behov av
som efterfragan pa sjélavérd har 6kat under pandemin och nu nér restriktionerna lattas
okar flygtrafiken igen, vilket &ter gor flygplatskyrkan till en viktig motesplats. I bada
verksamheterna moter Svenska kyrkan ménga medlemmar som vi inte moter annars
och ar darfor av central betydelse for var medlemskommunikation.

Digitalt sammantrdde den 6 oktober 2021
P& samhiills- och kulturutskottets vignar

Anton Hdrder, ordférande
Mattias Nihlgdrd, sekreterare

Beslutande: Anton Hérder, ordférande, Cecilia Clausen, Ellen Leijen, Birgitta Lindén,
Ann-Christine Rosengren, Sofia Rosenquist, Anders Brunnstedt, Boel Johansson,
Birgit Kullingsjo, Mikael Eskilandersson, Anna-Karin Westerlund, Katarina Ramnero
Odestad, Tomas Rosenlundh, Elisabeth Sandlund och Marja Hillerstrom.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfillet: Gunilla Lundstrém, Daniel Larson, Lena
Arman, Sofia Sardquist, Lars-Ivar Ericson, Ann-Kristin Joning, Anna-Karin
Andersson, Eva-Mai Mineur Tynong, Kjell O Lejon, Bertil Olsson, Bengt Olsson och
Staffan Bjerrhede.

Biskoparna Fredrik Modéus och Eva Nordung Bystrom har deltagit i utskottets dver-
laggningar.
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Svenska kyrkan iy

Kyrkomotet
Ekonomiutskottets betankande 2021:4

Kyrkoantikvarisk ersattning

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlas motionerna 2020:4, 2021:68 och 2021:87.

I den vid kyrkométet 2020 bordlagda motionen 2020:4 framhélls att den kyrko-
antikvariska ersittningen under lang tid har legat pd samma niva. Darfor foreslas att
kyrkomotet ska uppdra till kyrkostyrelsen att den kyrkoantikvariska erséttningen
behover indexregleras och riknas upp retroaktivt.

I motion 2021:68 hénvisas till att nivan pa den kyrkoantikvariska ersittningen
sedan 2010 har legat stilla och att ndgon indexupprékning inte har skett. Mot den
bakgrunden foreslas att kyrkométet ska uppdra at kyrkostyrelsen att inleda forhand-
lingar med staten om en uppriakning av den kyrkoantikvariska erséttningen.

I motion 2021:87 finns forslag om att kyrkomdtet ska uppdra at kyrkostyrelsen att
dels se over och fornya kommunikationen med staten for att uppna en dkning av den
kyrkoantikvariska ersdttningen, dels kommande ar fortsitta att ansl& medel for kyrko-
byggnadsbidrag.

Utskottet framhaller att samtal med staten om den kyrkoantikvariska ersittningen
4r av stor betydelse och att sddana samtal pagar. Overenskommelsen med staten om
kyrkoantikvarisk erséttning har sin grund i den gemensamma 6vertygelsen att kyrkorna
ar en del av det svenska kulturarvet. Detta forhéallande kvarstar oforéndrat idag.

Utskottet ger ocksa sin bedomning av forslagen i de enskilda motionerna och 1am-
nar forslag till beslut.

Till betédnkandet finns tva reservationer.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att

avsla motion 2020:4,

motion 2021:68 ska anses vara besvarad med vad utskottet anfort,

bifalla motion 2021:87 punkt 1,

avsla motion 2021:87 punkt 2,

med anledning av motion 2021:87 punkt 2 uppdra till kyrkostyrelsen att kom-
mande ar fortsétta anslad medel for kyrkounderhallsbidrag.

Dok W=

Motionernas forslag

Motion 2020:4 av Aron Emilsson m.fl., Kyrkoantikvarisk ersattning

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att till regeringen framfora att den
kyrkoantikvariska ersittningen dr i behov av att indexregleras och rdknas upp
retroaktivt sedan dess inforande, utifran inflation och pris- och 16neomrikning.
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Motion 2021:68 av Inger Harlevi och Carin Jakobsson, Nivan pa
kyrkoantikvarisk ersattning

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att inleda forhandlingar med staten
om en upprékning av den kyrkoantikvariska ersittningen.

Motion 2021:87 av Suzanne Fredborg, Bevarande av kulturarvet

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att

1. se over och fornya péverkan och kommunikation med staten for att uppna en
okning av kyrkoantikvarisk ersittning for bevarande av kulturarvet,

2. kommande &r fortsitta ansld medel for kyrkobyggnadsbidrag.

Bakgrund

Grundldggande bestdmmelser angdende den kyrkoantikvariska ersittningen finns i
kulturmiljélagen (1988:950). Betraffande kyrkliga kulturminnen regleras i 4 kap. 16 §
forsta stycket att Svenska kyrkan har rétt till viss ersdttning for kulturhistoriskt moti-
verade kostnader i samband med vard och underhéll av de kyrkliga kulturminnena.
Denna ersittning betalas ut sedan ar 2002.

I 6verenskommelsen mellan staten och Svenska kyrkan i frdgor som ror de kultur-
historiska virdena inom Svenska kyrkan (Ku 2000/470/Ka) regleras parternas ansvar
och formerna for samverkan och redovisning i fragor som ror de kyrkliga kulturvirdena.
Overenskommelsen 16per tills vidare. Enligt denna ska kontrollstationer ske vart
femte &r. Den senaste kontrollstationen intréffade 2019.

Villkor for kyrkoantikvarisk ersattning

Kyrkostyrelsen har genom beslut i september 2012 utfirdat Villkor for kyrkoantikva-
risk ersdttning. Villkoren har sedan genom beslut i kyrkostyrelsen reviderats. Kyrko-
styrelsen faststillde i juni 2019 Villkor for kyrkoantikvarisk ersdttning, version 2.0.
De reviderade villkoren trddde i kraft omedelbart och géller frin och med ramar 2021.
De tidigare villkoren — version 1.1 — géller fortsatt till och med ramar 2020. Det
innebér att bada villkoren kommer att anvidndas parallellt till dess att samtliga projekt
pa ramar 2020 har avslutats.

Villkoren tar sin utgdngpunkt i att det kyrkliga kulturarvet tillhor alla och ska vara
tillgdngligt for alla. Genom den kyrkoantikvariska erséttningen bidrar Sveriges
befolkning till den l&ngsiktigt hallbara forvaltningen av de kyrkliga kulturminnena.
Det konstateras att Svenska kyrkan har ritt till viss ersdttning av staten for kultur-
historiskt motiverade kostnader i samband med vard och underhill av de kyrkliga
kulturminnena. Det sdgs ocksa att ersittningen ska fordelas och anvindas sa att de
kyrkliga kulturminnena och deras virden, pa ett 1angsiktigt hallbart sitt, forvaltas som
resurser for nuvarande och kommande generationer. Villkoren preciserar de objekt
och de atgirder som med dessa utgangspunkter ar beréittigade till kyrkoantikvarisk
ersittning,

Regeringens skrivelse 2018/19:122

I maj 2019 overlimnade regeringen ovan rubricerade skrivelse till riksdagen. I
beskrivningen av skrivelsens huvudsakliga innehall hinvisade regeringen till de
bestimmelser 1 kulturmiljolagen (1988:950) som reglerar fragan om den kyrko-
antikvariska ersdttningen och redovisade hur denna har anvénts under aren 2002—
2017. Regeringen framholl att den kyrkoantikvariska ersittningen har stor betydelse
for varden och bevarandet av det kyrkliga kulturarvet. Vidare redovisade regeringen



sin bedomning att den kyrkoantikvariska ersittningen har fordelats och anvénts i
enlighet med de principer som slogs fast i samband med relationsiandringen mellan
staten och Svenska kyrkan. Sélunda, sade regeringen, bor staten dven fortséttningsvis,
tillsammans med Svenska kyrkan, ta ansvar for att det kyrkliga kulturarvet bevaras,
anvénds och utvecklas.

I skrivelsens fjérde avsnitt tog regeringen upp frdgan om nivén pa den kyrko-
antikvariska erséttningen. I inledningen till detta avsnitt sade regeringen foljande.

Anslaget for den kyrkoantikvariska ersittningen har sedan det inférdes
2002 successivt 0kat fram till 2009. Sedan 2010 har det legat p4 samma
nominella belopp, 460 miljoner kronor per ar. En effekt av det dr att
anslagets vérde, justerat for inflation, minskat ndgot under senare &r (se
diagram 4.1).

Regeringen redovisade att frigan om nivén pa den kyrkoantikvariska ersdttningen har
behandlats, dels i budgetpropositionen for 2015 (prop. 2014/15:1), dels i budgetpropo-
sitionen for 2019 (prop. 2018/19:1). I bada fallen innebar forslagen att anslaget fortsatt
skulle vara 460 miljoner kronor. Regeringen sade i den senare budgetpropositionen
att, utifran den tillgéngliga informationen, skulle detta gélla till och med 2021.

Behandling vid tidigare kyrkomoten

Den kyrkoantikvariska erséttningen har ur olika perspektiv behandlats vid ett antal
kyrkomdten sedan ersittningen infordes.

Kyrkomdotet 2005

Fragan om den kyrkoantikvariska erséttningen efter &r 2009 behandlades vid 2005 ars
kyrkomdéte av kyrkorattsutskottet i betdnkandet Kr 2005:6. I motion 2005:46 foreslogs
dels att kyrkométet skulle besluta att uttala att den &rliga statliga kyrkoantikvariska
ersittningen till Svenska kyrkan &r nddvéndig for bevarande av det viktiga kulturarv
som kyrkobyggnader och kyrkogéardar utgér, dels att kyrkomdtet skulle besluta uppdra
till kyrkostyrelsen att ge detta uttalande regeringen till kdnna.

I sina 6vervdganden konstaterade utskottet att det fanns ett formaliserat samrad
mellan Svenska kyrkan och staten for fragor om de kyrkliga kulturvirdena och att
avstdmningar skulle ske med borjan 2009. Utskottet noterade ocksé att kyrkostyrelsen
i sin skrivelse (KsSkr 2005:1) sérskilt hade markerat att samtal med staten om den
kyrkoantikvariska erséttningen var prioriterade. Mot bakgrund av detta foreslog
utskottet att kyrkomotet skulle avsla motionen.

Kyrkométet beslutade i enlighet med utskottets forslag.

Kyrkomotet 2014

Vid 2014 ars kyrkométe behandlade ekonomi- och egendomsutskottet i sitt betdnkan-
de Kyrkoantikvarisk erséttning (EE 2014:10) bland annat fragan om nivan pa den
kyrkoantikvariska ersittningen. I motion 2014:73 foreslogs att kyrkostyrelsen skulle
verka for en hdjning av den kyrkoantikvariska erséttningen for att kyrkorna skulle
kunna goras tillgangliga for funktionsnedsatta. Utskottet menade att kyrkostyrelsen
inte kunde verka for en hojning av ersittningsnivan for arbeten som avser just tillging-
lighet, da det inte ar atgérden som sddan utan de kulturhistoriska merkostnaderna som
dr avgorande for nivan. Mot bakgrund av detta foreslog utskottet att kyrkomatet skulle
avsla motionen.
Kyrkomotet beslutade i enlighet med utskottets forslag.

E 2021:4
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Kyrkomotet 2015

Vid 2015 érs kyrkométe behandlade ekonomi- och egendomsutskottet en motion
rorande dispositionstiden for den kyrkoantikvariska erséttningen. I betinkandet
Kyrkoantikvarisk erséttning (EE 2015:8) behandlade utskottet motion 2015:13 i
vilken det foreslogs att kyrkostyrelsen skulle utreda mojligheten att dndra regelverket
sa att den kyrkoantikvariska erséttningen skulle fa disponeras i tre ar i stillet for tva ar.

Utskottet sade sig vara medvetet om att det skulle kunna vara svart for pastorat
och forsamlingar att slutfora arbeten inom den tid de disponerar den kyrkoantikvariska
ersattningen. Dock menade utskottet att det avslutade arbetet med att forbattra
regelverket for fordelning av den kyrkoantikvariska ersittningen sannolikt skulle
underlétta for pastorat och forsamlingar att kunna avsluta pabdrjade arbeten inom
dispositionstiden. Mot bakgrund av detta féreslog utskottet att kyrkomotet skulle avsla
motionens forslag.

Kyrkométet beslutade i enlighet med utskottets forslag.

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag:

1. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2020:4.

2. Kyrkomdtet beslutar att motion 2021:68 ska anses besvarad med vad utskottet
anfort.

Kyrkomotet beslutar att bifalla motion 2021:87 punkt 1.

Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2021:87 punkt 2.

5. Kyrkométet beslutar att med anledning av motion 2021:87 punkt 2 uppdra till

o

kyrkostyrelsen att kommande ar fortsétta anslé medel for kyrkounderhallsbidrag.

Utskottet vill understryka att fortsatta samtal med staten, nir det géller den kyrko-
antikvariska erséttningen, &ér av stor betydelse. Utskottet har emottagit information om
att sddana samtal kontinuerligt sker. I det sammanhanget vill utskottet understryka
foljande.

Nir dverenskommelsen med staten trdffades grundades det ursprungliga avtalet i
en av Statskontoret framtagen analys av omstédndigheter och behov i fragan om kyrko-
antikvarisk erséttning. Denna analys bor rimligen kunna anvidndas som utgdngspunkt
for de fortsatta samtalen och dirmed ocksa for dverldggningar om den kyrkoantikva-
riska ersittningens vérdeutveckling. En utgdngspunkt for 6verenskommelsen var da
att man sag kyrkorna som ett for hela svenska folket gemensamt kulturarv. Detta
forhéllande ar lika aktuellt idag och det maste ocksa fortséttningsvis vara ett grund-
laggande skal till att den kyrkoantikvariska erséttningen erhalls. Denna grundhallning
ar ocksa végledande for utskottets stillningstagande till de forslag som framfors i de
motioner som behandlas i detta betdnkande. Utskottet gor foljande bedomning.

Avseende forslaget i motion 2020:4 menar utskottet att det inte finns nagra
forutséttningar for att ta upp samtal med staten om retroaktiv ersittning. Utskottet
foreslar darfor att motionen ska avslas.

I motion 2021:68 foreslas att kyrkostyrelsen ska f& i uppdrag att inleda férhand-
lingar med staten om en upprikning av den kyrkoantikvariska ersittningen. Utskottet
ar medvetet om att dessa samtal redan pagar. Med hianvisning till detta anser utskottet
att det som motionérerna efterlyser redan sker och darfor foreslar utskottet att motio-
nen ska anses besvarad.

Utskottet delar motionérens forslag att kyrkostyrelsen behover se 6ver och fornya
paverkan och kommunikation med staten for att uppna en 6kning av kyrkoantikvarisk




ersittning for bevarande av kulturarvet och foreslar déarfor att motion 2021:87 punkt
1 ska bifallas. I sak instimmer utskottet ocksa i det som foreslas i motionens punkt 2,
men da den korrekta bendmningen inte ldngre ar kyrkobyggnadsbidrag utan kyrko-
underhéllsbidrag, kan utskottet av formella skél inte foresla bifall till denna punkt utan
foreslar med anledning av den att det ska uppdras till kyrkostyrelsen att det &dven
fortséttningsvis ska anslas medel for kyrkounderhéllsbidrag.

Digitalt sammantrédde den 7 oktober 2021
P& ekonomiutskottets vignar

Mats Ludvigsson, ordforande
Michael Kjérling, sekreterare

Beslutande: Mats Ludvigsson, ordférande, Veine Backenius, Inger Wahlman, Birger
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Hongslo.
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David Lang
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Kyrkomotet
Ekonomiutskottets betankande 2021:5

Prastlonetillgangarnas avkastning och utdelning

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlas den frén 2020 érs kyrkométe bordlagda motionen 2020:20.
Motionédren foreslar att kyrkomotet ska besluta att uppdra till kyrkostyrelsen att se
over de radande bestimmelserna om prastlonetillgangarna.

Utskottets bedomning dr att fragan &r komplicerad. Det &r emellertid utskottets
uppfattning att de regleringar och den handldggning av préstlonetillgdngarna som nu
finns fungerar tillfredsstéllande. Mot bakgrund av detta foreslar utskottet avslag pa
motion 2020:20.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkométet beslutar att avsla motion 2020:20.

Motionens forslag

Motion 2020:20 av Lennart Persson, Prastlonetillgangarnas avkastning
och utdelning

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att se Gver nu rddande bestdmmel-
ser for préstlonetillgdngarna.

Bakgrund
Lagen (1998:1591) om Svenska kyrkan

I lagens 9 § finns bestimmelser om den kyrkliga egendomen. I denna paragraf ségs
foljande.

Pristlonefastigheter och pristlonefonder (prastlonetillgangar) har till
dndamal att bidra till de ekonomiska forutsittningarna for Svenska
kyrkans forkunnelse. Endast avkastningen far anvéndas for andamalet.
Préstlonetillgadngarna skall forvaltas av Svenska kyrkan sasom sjélv-
staindiga formogenheter. Regeringen far besluta om tillsyn av forvalt-
ningen.
Formdgenheten skall vara placerad pa ett godtagbart sétt.

Kyrkoordningen

Kyrkoordningens 46 kap. behandlar fragor om préstlonetillgdngar och annan énda-
malsbestimd egendom. Dér sdgs i 1 § att prastlonetillgangarna har till &ndamal att
bidra till de ekonomiska forutsdttningarna for Svenska kyrkans forkunnelse. 1 2 §
regleras att stiften ska forvalta prastlonetillgangarna, men att forsamlingarna — eller, i
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forekommande fall, pastoraten — har andelar i avkastningen av prastlonetillgangarna.
13 § ségs att forvaltningen ska ske sé effektivt som mgjligt. Tillgdngarna ska forvaltas
pa ett etiskt forsvarbart sétt i enlighet med kyrkans grundlédggande vérderingar.

Bestimmelser om fordelningen av den nettovinst som uppkommer i férvaltningen
finns 1 4-5 §§. De aterges hér i sin helhet.

4§ Utgifterna for stiftets forvaltning av préstlonetillgdngarna ska
betalas med inkomsterna fran denna foérvaltning.

Nettovinsten pa forvaltningen av prastlonefastigheterna utgors
av vad som aterstér av vinsten fran den samlade forvaltningen av
denna egendom efter det att stiftet har avsatt de medel som behovs
for forvaltningen av egendomen. Nettovinsten av prastlonefon-
dens forvaltning utgdrs av avkastningen under rdkenskapséret
minskad med det belopp som enligt 11 § har avsatts for att sdkra
fondkapitalet mot inflationen. (SvKB 2016:1)

5§ Den nettovinst som uppkommer vid forvaltningen av préstlone-
tillgdngarna och som tillkommer forsamlingarna ska stiftet férdela
pa dessa i forhallande till deras andelar i préstlonetillgangarna.

Stiftet far dock av vinsten behalla de medel som behdvs for
forvaltningen.

Samtidigt som vinstmedel betalas ut till forsamlingarna ska
stiftet till den nationella nivan betala ett lika stort belopp. (SvKB
2016:1)

Ytterligare en vardesdkring av prastlonetillgdngarna gors genom att reavinster som
uppstar i samband med forséljning av prastlonefastigheter tillfors préastlonefondens
grundkapital.

10 § Om en prastlonefastighet séljs eller exproprieras, om en natur-
tillgdng uppléts eller ndgot annat liknande gors i fridga om fastig-
heten, ska ersittningen for detta tillforas stiftets prastlonefond.

11§ Varje ar ska ett belopp motsvarande prastlonefondens virde-
minskning pa grund av inflationen avsittas frdn fondens avkast-
ning till kapitalet.

Det kan, i anslutning till ovan nimnda bestimmelser, ndmnas att kyrkostyrelsen
arligen sammanstéller en rapport dver sin tillsyn, Av den av kyrkostyrelsens arbets-
utskott i september 2021 faststillda rapporten Samrdd och tillsyn prdstlonetillgangar
2020 framgér det att omfattningen av vardesdkringarna via dessa reavinster under det
gangna aret har 6verstigit inflationen.

Kyrkomotets tidigare behandling av fragan
Fragor rérande prastlonetillgangarna har, utifran flera olika aspekter, behandlats vid

en rad kyrkomoéten. Det som refereras héar nedan avser tillfallen nér fragan har tagits
upp fran utgadngspunkter som ligger nira det som den foreliggande motionen avser.

Kyrkomotet 2010

Till kyrkométet 2010 inkom tva motioner (2010:2 och 2010:67) som bada avsag
fragor kring placering och forvaltning av préstlonetillgdngarna. Dessa motioner
behandlades av ekonomi- och egendomsutskottet i betdnkandet Kyrkans tillgangar
och reglering av pristlonetillgangarna (EE 2010:1).



I motion 2010:2 foreslog motiondren att kyrkomatet skulle besluta att uppdra till
kyrkostyrelsen att ta initiativ till regeldndringar nér det géllde placering av kyrkans
tillgdngar. Utskottet sade sig dela motiondrens uppfattning att det var viktigt att det
fanns en riskspridning i forvaltningen av tillgdngarna. Dock fann inte utskottet att
regelverket ledde till sdidana problem att det skulle vara motiverat att vidta sirskilda
atgédrder. Av den anledningen foreslog utskottet avslag pa motionens forslag.

I motion 2010:67 foreslog motionéren att kyrkomotet skulle besluta att uppdra till
kyrkostyrelsen att hos regeringen begéra att Svenska kyrkans forvaltning av préstlone-
fonderna skulle ha samma regelverk som andra aktSrer pd marknaden. Utskottet
instimde 1 motiondrens uppfattning att det skulle vara angeldget med klarhet i prést-
lonetillgangarnas skattesituation. Nar det géllde fragan om préstlonetillgdngarnas
regelverk, ansag utskottet dock att den stiftelseliknande karaktidren var logisk mot
bakgrund av pristlonetillgingarnas tillkomst och syfte. Utskottet foreslog dirfor att
motionen skulle avslas.

Betriaffande bada motionerna beslutade kyrkomotet i enlighet med utskottets forslag.

Kyrkomatet 2014

Vid kyrkomoétet 2014 behandlade ekonomi- och egendomsutskottet i sitt betdnkande
Fordelning av vinsten fran pristlonetillgangarna (EE 2014:2) tvad motioner (2014:8
och 2014:33).

I motion 2014:8 foreslogs att kyrkostyrelsen skulle fa i uppdrag att dterkomma
med forslag till andringar i kyrkoordningen som skulle gora det mojligt for stiften att
fordela vinsten fran pristlonetillgdngarna ”pa ett réttvisare sétt”. Betrdffande denna
motion konstaterade utskottet att den utdelning som stiften varje ar gor till forsam-
lingar och pastorat berdknas efter lagskyddade andelstal som varje forsamling har.
Dessa andelstal, sade utskottet, kan endast dndras av Kammarkollegiet efter sirskild
provning. Mot denna bakgrund foreslog utskottet att motionen skulle avslas. Kyrko-
motet beslutade 1 enlighet med utskottets forslag.

I motion 2014:33 foreslogs att kyrkostyrelsen skulle {4 i uppdrag att se 6ver regel-
verket for utjdimningssystemet ’for att optimera avkastningen fran préstlonetillgéng-
arna”. Har sade sig utskottet ha fatt kunskap om att kyrkostyrelsen hade tillsatt en
utredning i vars uppgift ingick att gora en dversyn av Svenska kyrkans utjdgmnings-
system. I utredningen hade ocksé inkluderats den sérskilda utjaimningsavgiften ”som
utgdér den del av utdelningen fran préstlonetillgdngarna som tillfaller utjamnings-
systemet”. Mot bakgrund av detta menade utskottet att det skulle vara oldmpligt att ge
kyrkostyrelsen ett sdrskilt utredningsuppdrag. Av den anledningen foreslog utskottet
avslag pa motionens forslag.

Kyrkomotet beslutade i enlighet med detta forslag.

Kyrkomotet 2015

Vid 2015 ars kyrkomdte behandlade ekonomi- och egendomsutskottet i sitt betdnk-
ande Okad &terforing av ekonomiska resurser till forsamlingarna via pristlonetill-
gangarna (EE 2015:2) en motion (2015:74) diar motiondren foreslog att kyrkomotet
skulle uppdra till kyrkostyrelsen att foresla en dndring 1 kyrkoordningen avseende den
procentuella fordelningen av pristlonetillgdngarna sa att en storre andel skulle éter-
foras till berdrda forsamlingar och pastorat.

I sina Overvdganden sade sig utskottet konstatera att forsamlingarnas faststéllda
andelar i avkastningen fran prastlonetillgangarna kraftigt varierade. Som ett exempel
ndmndes att det i Stockholms stift fanns forsamlingar som saknade andelar i avkast-
ningen. Samtidigt, sade utskottet, var det férsamlingarna i Stockholms stift som i hog
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utstrackning bidrog till utjamningssystemet via en omfordelning av kyrkoavgiften. Ett
bifall till motiondrens forslag skulle, menade utskottet, saledes riskera leda till att den
ekonomiska solidariteten mellan enheterna inom Svenska kyrkan minskade. Utskottet
hinvisade ocksa till forslagen i utredningen (SKU 2015:1) Gemensamt ansvar — en
utredning om fastigheter, kyrkor och utjidmningssystem. Av dessa skil foreslog utskot-
tet avslag p& den framlagda motionen.

Kyrkométet beslutade i enlighet med utskottets forslag.

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2020:20.

Utskottet finner att det dr en komplicerad fraga som tas upp i den foreliggande motio-
nen. Utskottet inser att det kan finnas olika meningar i enskilda fragor, eftersom det
till komplexiteten ocksa hor att det som &r bast for kyrkan i stort, pa det lokala planet
inte alltid kommer att uppfattas som det bésta beslutet. Det ar emellertid utskottets
uppfattning att forvaltningen av préstlonetillgdngarna fungerar bra med den reglering
och med den handldggning som finns idag och att revisorerna har den insyn som ar
nddvindig.

Dérutéver vill utskottet erinra om det som sades i ekonomi- och egendoms-
utskottets betdinkande EE 2015:2 om riskerna for att den ekonomiska solidariteten
mellan enheterna i Svenska kyrkan skulle kunna minska. S& som systemet nu ar
utformat, bygger det pa ett historiskt forankrat deldgarskap och eventuella fordndring-
ar maste goras med stor forsiktighet. Déarutdver menar utskottet att det kan uppsta
svarigheter om det ska ske fordndringar i en verksamhet som é&r lagreglerad.

Utskottet foreslar mot bakgrund av detta att motionen ska avslas.

Digitalt sammantrdde den 6 oktober 2021
Pé ekonomiutskottets vignar

Mats Ludvigsson, ordférande
Michael Kjorling, sekreterare

Beslutande: Mats Ludvigsson, ordférande, Veine Backenius, Inger Wahlman, Birger
Wernersson, Pernilla Edman, Peter Berndvall, Marie Wojidkow, Ake Marcusson,
Magnus Ek, David Léng, Bengt Kjellgren, Suzanne Fredborg, Jenny Nilsson, Leif
Nordlander och Bengt Bivall.

Ovriga ndrvarande vid beslutstillfillet: Leif Nilsson, Hilkka Andersson, Roger
Sjoberg, Patrik Linde, Kjell Kallenberg, Victor Backstrom, Berith Pagels, Mats
Nilsson, Fredrik Ottesen, Petter Nilsson, Bjorn Falkeblad, Bertil Olsson och Terence
Hongslo.

Biskoparna Ake Bonnier och Johan Dalman har deltagit i utskottets dverliggningar.
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Kyrkomotet
Ekonomiutskottets betankande 2021:6

Anonymisering av kollekt via Swish

Sammanfattning

I betinkandet behandlas motion 2021:90 i vilken foreslas att kyrkostyrelsen ska utreda
de tekniska forutséttningarna for avidentifiering av Swish-kollekter innan dessa delges
forsamlingarna.

Utskottet menar att de bestimmelser och den lagstiftning som omgérdar digitala
kollekter och elektroniska penningtransaktioner ger tillrickligt hdg sékerhet for att
anonymiteten for den enskilde kan upprétthallas. Mot denna bakgrund foreslar utskottet
att kyrkomotet beslutar avsla motionen.

Till betéinkandet finns en reservation.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2021:90.

Motionens forslag

Motion 2021:90 av Erik Westroth m.fl., Anonymisering av kollekt via
Swish

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att utreda de tekniska forutséttning-
arna for att 1ata forsamlingarnas Swish-kollekter avidentifieras innan transaktionerna
delges forsamlingen.

Bakgrund

Mojligheten att betala kollekter och avgifter inom Svenska kyrkan via Swish reglera-
des ar 2016 (SvKB 2015:2, SvKB 2015:3). Redan tidigare fanns mojligheten att ta
upp kollekter eller att lata deltagare betala avgifter via Swish. For inbetalningar som
avsdg annat én kollekter kunde befintligt regelverk i bokforingslagen tillimpas men
den davarande inomkyrkliga regleringen kring kollekter och kollektbok (SvKB 2005:6,
2006:5) fangade inte upp hur de digitala kollekterna skulle administreras och redovisas.

Fore regleringen kom de forsamlingar som tidigt borjade anvénda digitala betal-
ningar att utveckla egna lokala regelverk for att inte bryta mot davarande regelverk
kring kollekter. Behovet av utveckling av kollektregelverket for enhetlig redovisning
kom ddrmed att tydliggoras.

En svarighet som tidigt konstaterades var bristen pd anonymitet i samband med att
digitala 16sningar anvéndes vid inbetalning av kollekter. Detta kan anses st i strid
mot den tradition och praxis kring anonymitet som géller vid kollektupptagning. I den
redovisning forsamlingen erhaller frdn banken om inbetalningar via Swish framgar
givare och belopp. Risken att forsamlingen skulle anvidnda dessa uppgifter om givare
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for att exempelvis gora utskick for att vadja om ytterligare medel till olika d&ndamal
beddmdes som tillrdckligt vésentlig for att det i det nya regelverket skulle foras in en
forbudsparagraf mot att fora register 6ver kollektgivare.

Lagstiftning kring finansiella transaktioner samt personuppgifter

Under de senaste aren har lagstiftningen kring finansiella transaktioner for att férhindra
penningtvitt skirpts. Detta medfor att bankerna forvéantas ha en hog transparens for
att kunna f6lja ekonomiska transaktioner. Nagon forédndring kring anonymisering fran
bankviésendet sida torde ddrmed inte vara aktuell. Att en bank sédnder uppgifter om
givaren till en annan del av trossamfundet for anonymisering innebér i sig ett rojande
av personuppgift och kraver att givaren informeras om detta i enlighet med GDPR-
regelverket. Detta géller &ven om den mottagande enheten givit banken i uppdrag att
sinda uppgifterna till en annan enhet.

Sekretessregler

Den ordning som idag foreligger innebdr att uppgifter om givaren ldmnas direkt till
den enhet som har att hantera den ekonomiska transaktionen enligt lag och inom-
kyrkligt regelverk.

I kyrkoordningens 54 kap. 3 § framgar att ”’[ kyrkans insamlingsverksamhet géller
forbud mot att roja uppgifter om en enskild givare.” Med insamlingsverksamhet avses
framst olika rikskyrkliga och lokala insamlingar fér Svenska kyrkans internationella
arbete och Svenska kyrkan i utlandet. Férbudet mot att roja uppgifter kan ocksé avse
andra insamlingar i kyrkans regi, till exempel till férsamlingens lokala diakoni eller
till en vanforsamling i ett annat land.

Sekretess avseende utlimnande av uppgift finns dven reglerat i Svenska kyrkans
kollektivavtal (p. 21 i protokollsanteckningar).

Kyrkoordningens bestimmelser kring réjande av uppgift om enskild givare i insam-
lingsverksamheten beslutades innan mojligheten att betala via Swish och andra digitala
l6sningar fanns. Bestimmelserna torde dock kunna tolkas som att 4ven dessa typer av
gavogivande omfattas av ovanstdende sekretessregler sa att uppgifterna endast hanteras
av dem som i sin tjdnst handldgger uppgifterna. Nagon ytterligare spridning av dessa
personuppgifter ska darfor inte ske ens pa den enskilda arbetsplatsen.

Utveckling av it-stéd och nya administrativa funktioner

Det 4r idag inte mojligt for nationell niva att inom ramen for befintliga it-system och
med befintlig administration hantera utveckling av inomkyrkliga it-l6sningar for att
garantera anonymiteten kring lokalt inkomna gavor.

Utskottets dvervaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2021:90.

Utskottet menar att nuvarande bestimmelser kring den personliga tystnadsplikten for
personal i kombination med den lagstiftning som finns kring penningtransaktioner och
GDPR ger tillrdckligt god sékerhet sa att enskilda givares anonymitet kan upprtt-
hallas.

Utskottet anser med anledning av ovanstdende att nadgon utredning kring denna
fréga inte 4r ndodvéndig och foreslar darfor att motionen avslés.




Digitalt sammantrdde den 6 oktober 2021
Pé ekonomiutskottets vignar

Mats Ludvigsson, ordforande
Liselotte A gren, sekreterare

Beslutande: Mats Ludvigsson, ordférande, Veine Backenius, Inger Wahlman, Birger
Wernersson, Pernilla Edman, Peter Berndvall, Marie Wojidkow, Ake Marcusson,
Magnus Ek, Fredrik Ottesen, Bengt Kjellgren, Suzanne Fredborg, Jenny Nilsson, Leif
Nordlander och Bengt Bivall.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfiillet: Leif Nilsson, Hilkka Andersson, Roger
Sjoberg, Patrik Linde, Kjell Kallenberg, Mats Nilsson, Petter Nilsson, Bjorn
Falkeblad, Bertil Olsson och Terence Hongslo.

Biskoparna Ake Bonnier och Johan Dalman har deltagit i utskottets dverliggningar.

Reservation

Jag gor bedomningen att utskottets dvervigande inte utgdr en fullgod utredning av
drendet motionen behandlar. Fragan ar viktig och inte sérskilt kostsam att utreda
vidare. Jag menar dirfor att motion 2021:90 bor bifallas.

Fredrik Ottesen
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Svenska kyrkan

Kyrkomotet
Ekonomiutskottets betankande 2021:7

Tak for kyrkoavgiften

Sammanfattning

I detta betankande behandlas motionen 2021:60. I motionen foreslas att kyrkomotet
ska uppdra &t kyrkostyrelsen att utreda mojligheten att infora ett tak pa kyrkoavgiften
for den enskilde.

Utskottets beddmning &r att fragan om berdkning av kyrkoavgiften visserligen ér
komplicerad, men att det inte finns skél for en utredning. Dérfor foreslar utskottet
avslag pa motion 2021:60.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut
Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2021:60.

Motionens forslag

Motion 2021:60 av Vivianne Wetterling och Olov Lindquist, Tak for
kyrkoavgiften

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att utreda majligheten till ett tak pa
uttag av kyrkoavgift fran den enskilde och att dérvid beakta vilken deklarerad ars-
inkomst som &r ett lampligt tak for avgiftsuttag.

Bakgrund
Regleringar i lag

Lagen (1998:1591) om Svenska kyrkan innehaller i 7-8 §§ bestimmelser om kyrko-
avgiften. Dér regleras f6ljande.

78§ Den som tillhor Svenska kyrkan skall betala lokal och regional
kyrkoavgift.

8§ Forsamlingen beslutar om lokal kyrkoavgift. Om forsamlingen
ingér i en kyrklig samfallighet, far samfalligheten besluta om hela
eller del av avgiften.

Stiftet beslutar om regional kyrkoavgift.

Lagen (1998:1593) om trossamfund innehaller i 16 § bestimmelser om Svenska
kyrkans rétt till hjélp med uppbord av kyrkoavgiften.

16 § Svenska kyrkan har rétt till hjélp av staten med bestdmmande,
debitering och redovisning av avgifter frin dem som tillhér Svenska
kyrkan samt med att ta in avgifterna. Aven andra registrerade tros-
samfund kan beviljas sddan hjilp.

Bestimmelser om forfarandet meddelas i sérskild lag.

Kyrkomotet
E 2021:7
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Regeringen beslutar att ett annat registrerat trossamfund dn Svenska
kyrkan skall fa sddan hjdlp. Regeringen fér besluta att ett tros-
samfund som har beviljats hjélp inte lingre skall fa det.

Ytterligare reglering finns i lag (1999:291) om avgift till registrerat trossamfund dér
foljande bestdmmelser ingar.

3§ Avgifter som tas in med statlig hjélp berdknas pé grundval av den
till kommunal inkomstskatt beskattningsbara forvarvsinkomsten.

5§ Trossamfundet ska senast den 3 december varje &r pa medium for
automatisk databehandling till Skatteverket l&mna de uppgifter
som behovs for att ta ut avgifterna.

Uppgifterna ska gilla for visst beskattningsar och far endast
avse personer som den 1 november aret fore det beskattningsér for
vilket avgiften ska tas in

1. &r skyldiga att betala kyrkoavgift enligt 7 § lagen (1998:1591)
om Svenska kyrkan, eller

2. har eller anses ha samtyckt enligt 6 § denna lag till att betala
avgift till trossamfundet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddelar ndrmare foreskrifter om hur uppgifterna ska lamnas.

Regeringen har i férordning (1999:728) om avgift till registrerat trossamfund medde-
lat foljande foreskrift.

1§ Denna forordning giller avgifter till registrerade trossamfund
enligt lagen (1999:291) om avgift till registrerat trossamfund.

2§  Skatteverket far meddela foreskrifter om hur de uppgifter som
behdvs for att bestimma, debitera, redovisa och ta in avgifter till
registrerade trossamfund skall 1dmnas till verket.

Kyrkoordningen

Fragor om kyrkoavgiften regleras 1 42 kap. kyrkoordningen. I 2 § finns hdnvisningar
till ovan refererade bestimmelser i lag.

13 § forsta stycket sdgs att, ndr en forsamling har faststillt budgeten, ska kyrkoradet
genast underritta kyrkostyrelsen om den beslutade avgiftssatsen. Av bestimmelsen
framgér ocksa att avgiftssatsen ska bestimmas som ett procenttal av den kyrkotill-
horiges inkomst.

Tidigare behandling i kyrkomotet

Kyrkométet har behandlat fragor som ror kyrkoavgiften vid ett flertal tillfillen. Det
som refereras i det foljande géller drenden som anknyter till det som den foreliggande
motionen aktualiserar.

Kyrkomdétet 2002

Ekonomi- och egendomsutskottet behandlade vid 2002 ars kyrkomdte i betdnkandet
Kyrkoavgiften (EE 2002:6) en rad motioner som pa olika sétt aktualiserade fragan om
kyrkoavgiftens storlek.

I motion 2002:32 foreslog motiondren att kyrkostyrelsen skulle fa i uppdrag att
utreda forutséttningar och konsekvenser av inférande av ett maxbelopp for kyrko-
avgiften. I motion 2002:69 foreslogs att kyrkostyrelsen skulle fa i uppdrag att utreda



behovet av och eventuellt komma med forslag om “golv och tak™ i kyrkoavgiften.
Ytterligare nadgra motioner innehéll liknande forslag.

I sina dvervédganden skriver utskottet att ”de skilda fragestillningar som tas upp i
motionerna visar pd omraden som bor belysas ndrmare. Fragestéllningar om kyrko-
avgiften dr dock mycket komplexa och en utredning bor dérfor tillséttas.” Utskottet
menade att detta mdjligen skulle kunna ske inom ramen for utredningen for utvérde-
ring av utjimningssystemet.

I ett till betdnkandet fogat yttrande sade budgetutskottet att ”fragan om kyrko-
avgiften ar av avgorande betydelse for budget- och planeringsforutsittningarna i
framtiden”. Vidare anger utskottet att de bada utredningarna, dels den om utvirdering
av utjimningssystemet, dels den om konsekvenser av en friare forsamlingstillhorighet,
skulle kunna komma att berdra aspekter kring kyrkoavgiften.

Mot bakgrund av detta foreslog utskottet att de till utskottet hinvisade motionerna
skulle avslas, men att kyrkostyrelsen skulle f4 i uppdrag att utarbeta utrednings-
direktiv och lata fradgor om kyrkoavgiften utredas med inriktning pa forslag till for-
andringar.

Kyrkomotet beslutade att bifalla utskottets forslag.

Kyrkomaotet 2004

I betinkandet Kyrkoavgiften (EE 2004:1) behandlade ekonomi- och egendoms-
utskottet fyra motioner som alla berdrde kyrkoavgiften. Tva av dem har anknytning
till det nu foreliggande forslaget.

I motion 2004:7 foreslogs att kyrkomotet skulle besluta att uppdra till kyrko-
styrelsen att snarast komma med ett forslag till ett inforande av en hogsta kyrkoavgift.
Motion 2004:53 inneholl forslaget att kyrkomdatet skulle besluta att uppdra till kyrko-
styrelsen att ldgga fram forslag med inneborden att kyrkoavgiften inte for nagon
forsamling skulle skilja mer dn 25 procent fran riksgenomsnittet.

I sina 6vervdganden sade utskottet att en ’samlad bedomning av aktuella utred-
ningar i kyrkoavgiftsfrigan dnnu saknas”. Vidare noterade utskottet att tvA mindre
utredningar skulle komma att presenteras senare under ar 2004, Tak och golv for
kyrkoavgiften — kartldggning av uppbirdstekniska forutsdttningar m.m. samt en
rapport kring dterbetalningsfrdgan. I utredningen om tak och golv i kyrkoavgiften,
sade utskottet, finns en hinvisning till forarbetena till lagen (1999:1951) om Svenska
kyrkan, dér det ségs att avgiften ska séttas i forhédllande till inkomsten. Med hénvis-
ning till detta sade utskottet att ett inforande av tak for kyrkoavgiften skulle kunna
krava en lagéndring.

Till betdnkandet fogades ett yttrande (Ln 2004:6y) fran larondmnden. I yttrandet
paminde ldrondmnden om den bibliska principen om tionde som ett uttryck for att den
enskildes ansvar bor std i proportion till barkraft. Vidare understrok ldrondmnden
vikten av att teologiskt aktualisera de ekonomiskt sémst stilldas villkor for erldggande
av kyrkoavgift.

Mot bakgrund av detta och med instimmande i lironimndens bedomning foreslog
utskottet avslag pa bada motionerna.

Kyrkomotet beslutade att bifalla utskottets forslag.

Kyrkomotet 2008

Vid 2008 ars kyrkomote behandlade ekonomi- och egendomsutskottet i sitt betin-
kande Mojlighet till befrielse fran kyrkoavgift (EE 2008:7) en motion (2008:50) med
forslaget att kyrkostyrelsen skulle fa i uppdrag att utreda och &terkomma med forslag
till uppbordsrutiner som skulle befria kyrkomedlemmar med de ldgsta inkomsterna
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fran kyrkoavgift. Det handlade ddrmed om nivan pa kyrkoavgiften, men ur perspek-
tivet att det skulle inforas ett golv for denna.

Utskottet fann att fragan var angeldgen, men foreslog dndé avslag pa motionen.
Detta skedde med hinvisning till att kyrkostyrelsen kontinuerligt arbetade med fragan.
Utskottet understrok betydelsen av att detta ocksa fortsatt skulle vara fallet.

Larondmnden hénvisade i sitt yttrande till det som ndmnden hade sagt i sitt yttran-
de vid 2004 ars kyrkomote, ndmligen att den bibliska principen om tionde som ett
uttryck for att den enskildes ansvar bor sté i proportion till barkraft. Darfor hade laro-
ndmnden sagt sig finna att ’en proportionalitet mellan inkomstens och kyrkoavgiftens
storlek uttrycker den solidaritet som bor pragla den kristna kyrkan”.

Vidare hade ldrondmnden betonat vikten av att teologiskt aktualisera de ekonomiskt
samst stélldas villkor for erlaggande av kyrkoavgift.

Kyrkométet beslutade bifalla utskottets forslag.

Vid kyrkométet 2008 besvarade kyrkostyrelsen en fraga (2008:14) om maxbelopp
for kyrkoavgiften. I sitt svar framholl kyrkostyrelsen att frigan hade varit féremal for
en konsekvensanalys betrdffande inforandet av tak och golv pa kyrkoavgiften.
Analysen, sade kyrkostyrelsen, pekade pa att ett antal bestimmelser i kyrkoordningen,
och viktigare, ett antal lagar skulle behdva omformuleras. Det senare innebar att
kyrkan inte ensam &dgde fragan. I svaret frin kyrkostyrelsen sades ocksa foljande.
”Den statliga hjélpen med uppbdrden av kyrkoavgiften dr mycket viktig for kyrkan
och det &r déarfor angeldget att reglerna for berékning av kyrkoavgiften &r enkla och
s& ndra som mojligt ansluter till kommunalskatteberdkningen.” Kyrkostyrelsen kon-
staterade att genomforda utredningar och analyser inte hade foranlett kyrkostyrelsen
att lagga fram nagot konkret forslag.

Kyrkomotet 2014

Fragan om ett golv for kyrkoavgiften aterkom vid 2014 &rs kyrkomote. I betdnkandet
Infor ett golv for kyrkoavgiften (EE 2014:7) behandlades en motion (2014:49) dar
kyrkostyrelsen foreslogs fa i uppdrag att utreda mojligheterna att infora ett golv for
kyrkoavgiften.

Utskottet sade sig notera att “nuvarande lagstifining om kyrkoavgift pabjuder att
den som tillhor Svenska kyrkan ska betala kyrkoavgift och att denna avgift ska berak-
nas som en procentsats pd medlemmens kommunalt beskattningsbara inkomst”.
Diarmed, fortsatte utskottet, dger Svenska kyrkan inte sjilv fragan. Mot den bakgrun-
den menade utskottet att det i motionen framlagda forslaget skulle avslés.

Kyrkomotet beslutade i enlighet med utskottets forslag.

Kyrkomdétet 2017

I betdnkandet Golv och tak for kyrkoavgiften (EE 2017:2) behandlade ekonomi- och
egendomsutskottet vid 2017 ars kyrkomdte en motion (2017:123) med forslaget att
kyrkomdatet skulle besluta uppdra till kyrkostyrelsen att utreda ett inférande av golv
och tak géllande kyrkoavgiften.

I sina dvervdganden framholl utskottet att den som &r medlem i Svenska kyrkan
enligt lag ar skyldig att betala kyrkoavgift i den man medlemmen har en kommunalt
beskattningsbar inkomst. Utskottet pdminner ocksé om att kyrkostyrelsen som svar pé
en frdga under 2008 ars kyrkomdte hade redovisat varfér man inte avsag att ldgga
fram nagot konkret forslag i fragan om golv och tak for kyrkoavgiften. Vidare kon-
staterade utskottet att eftersom kyrkoavgiften tas ut efter en procentsats i forhdllande



till denna inkomst, innebér detta att var och en far bidra till Svenska kyrkans verk-
sambhet efter egen ekonomisk bérkraft. Befintlig lagreglering gav inte, sade utskottet,
utrymme fOr att avvika frdn denna ordning.

Mot denna bakgrund foreslog utskottet att motionen skulle avslés. Till betdnkandet
fogades en reservation till formén for motionens forslag.

Kyrkomotet beslutade bifalla utskottets forslag.

Utskottets dvervaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2021:60.

Fragan om kyrkoavgiften har, som framgar av bakgrundsbeskrivningen, behandlats
vid ett antal kyrkométen. Detta visar att det ror sig om en komplicerad fraga. Men
fragan ar vil utredd och utskottet ser inte nagot behov av ytterligare utredningar.

En viktig grundprincip dr att alla medlemmar i Svenska kyrkan betalar en kyrko-
avgift som &r berdknad pa samma sétt. S& sker enligt nuvarande lagstiftning och den
reglering som finns i kyrkoordningen, Det &r betydelsefullt att Svenska kyrkan slar
vakt om detta.

Som framgar av bakgrundsbeskrivningen ér fragan om kyrkoavgiften reglerad i
savil lagen om Svenska kyrkan som i lag om avgift till registrerat trossamfund. Ett
annat sitt att berdkna kyrkoavgiften skulle ddrmed kridva dndringar i lagstiftningen.
Detta innebér att Svenska kyrkan inte ensidigt forfogar 6ver denna fraga. Enligt
utskottets mening dr detta ytterligare ett skél for att avsla det i motionen framlagda
forslaget.

Digitalt sammantrédde den 6 oktober 2021
P& ekonomiutskottets vignar

Mats Ludvigsson, ordforande
Michael Kjorling, sekreterare

Beslutande: Mats Ludvigsson, ordforande, Veine Backenius, Inger Wahlman, Birger
Wernersson, Pernilla Edman, Peter Bernovall, Marie Wojidkow, Ake Marcusson,
Magnus Ek, David Léng, Bengt Kjellgren, Suzanne Fredborg, Jenny Nilsson, Leif
Nordlander och Bengt Bivall.

Ovriga néirvarande vid beslutstillfiillet: Leif Nilsson, Hilkka Andersson, Roger
Sjoberg, Patrik Linde, Kjell Kallenberg, Victor Backstrom, Berith Pagels, Mats
Nilsson, Fredrik Ottesen, Petter Nilsson, Bjorn Falkeblad, Bertil Olsson och Terence
Hongslo.

Biskoparna Ake Bonnier och Johan Dalman har deltagit i utskottets dverliggningar.
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Svenska kyrkan ot

Kyrkomotet
Ekonomiutskottets betankande 2021:8

Antalet revisorer

Sammanfattning

I betéinkandet behandlas motion 2021:88 i vilken foreslas en kyrkoordningsdndring
som skulle innebéra att kyrkofullméktige, utéver en auktoriserad revisor/revisions-
bolag skulle kunna vélja 1-2 6vriga revisorer. I nuvarande skrivning ar kravet tva
Ovriga revisorer.

Utskottet menar att kyrkoordningens nuvarande regler ger utrymme for att ga
utanfor den egna geografiska griansen och att en minskning av antalet skulle ge en 6kad
sarbarhet. Mot denna bakgrund foreslar utskottet att kyrkométet ska avsla motionen.

Till betéinkandet finns en reservation.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkométet beslutar att avsla motion 2021:88.

Motionens forslag

Motion 2021:88 av Suzanne Fredborg, Antalet revisorer

Kyrkomotet beslutar att &ndra bestimmelsen 1 48 kap. 2 § andra stycket forsta mening-
en till att lyda enligt féljande:

Kyrkofullméktige ska, utdver den revisor som ska utses enligt forsta
stycket, vélja ytterligare en eller tva revisorer.

Yttrande fran kyrkorattsnamnden
Kyrkoréttsndmnden har yttrat sig 6ver motion 2021:88 i Kn 2021:5y, bilaga.

Bakgrund

Géllande bestammelser och god revisionssed

Kyrkométet beslutade 2005 med anledning av budgetutskottets betdnkande 2005:2 att
ge kyrkostyrelsen i uppdrag att klarldgga vad som &ar god revisionssed inom Svenska
kyrkan. Under &rens lopp har revisionsfragan behandlats av kyrkostyrelsen och 2009
beslutade kyrkostyrelsen om en utredning av revisionsbestimmelserna for hela Svenska
kyrkan. Arbetet utmynnade i rapporten Revision och granskning av kyrkans verksam-
het (SKU 2011:1). Rapporten lag direfter som underlag till kyrkostyrelsens skrivelse
2011:6 Revision och granskning av Svenska kyrkans verksamhet dir fordndringar
foreslogs som till stor del avsag mer enhetlig revision for alla nivder inom Svenska
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kyrkan samt en viss rensning av inomkyrkliga specialregler som redan omfattas genom
lagstiftningens definition av revision.

Vid samma tidpunkt, 2011, inférdes nya regelverk, ISA, for de auktoriserade
revisorerna vilket medforde att kyrkoordningens revisionskapitel 48, 50 samt 52 dven
kunde anpassas till dessa, till exempel avseende kompetenskraven for den auktorise-
rade revisorn.

Vad som ska granskas inom ramen for den lagstadgade revisionen definieras genom
kopplingen till god revisionssed. Utover den lagstadgade revisionen innehaller kyrko-
ordningen krav pd en utokad kyrklig verksamhetsrevision i form av granskning “om
verksamheten skots pa ett d&ndamalsenligt och frin ekonomisk synpunkt tillfredsstél-
lande sitt och om den interna kontrollen &r tillracklig”.

I kyrkostyrelsens skrivelse 2011:6 uttrycker kyrkostyrelsen vikten av verk-
samhetsgranskning.

Behovet av denna granskning &r lika stor idag som tidigare. Att det vid
sidan av lagstadgad revision finns en fordjupad kyrklig granskning av
verksamhetens d&ndamalsenlighet &r saledes bide viktigt och naturligt.

Granskningen av verksamheten dr vésentlig. Lika viktig dr gransk-
ning av sjilva styrnings- och ledningsprocesserna. Granskning i syfte att
bidra till en professionell och tydlig styrning av verksamheten ar central
for en andamalsenlig och effektiv verksamhet. Pé detta sétt tillfor gransk-
ningen dven ett framatriktat mervérde.

Ekonomi- och egendomsutskottet behandlade skrivelsen i sitt betinkande EE 2011:1
Revison och granskning av Svenska kyrkans verksamhet m.m. Utskottet hade
dessforinnan dven inhdmtat yttrande fran budgetutskottet, B 2011:1y. Budgetutskottet
onskade ett klarliggande kring fridgan om aterkoppling av verksamhetsrevisionens
resultat. Ekonomi- och egendomsutskottet stéillde sig bakom denna 6nskan. Utskottet
uttalade sig d&ven om vikten av att verksamhetsgranskningen.

Utskottet vill betona vikten av att rikenskapsrevisionen inte fick ske pa
bekostnad av den utdkade kyrkliga revisionen. Bada revisionsuppdragen
ska ges samma tyngd.

Kyrkométet bifoll kyrkostyrelsen skrivelse, dock utan fortydligande angéende ater-
kopplingen av verksamhetsgranskningens resultat.

Antalet revisorer samt @ndringar kring revisorsersattare

I samband med de dndringar angaende revisionen som triddde i kraft 2013 genom-
fordes dven dndringar avseende revisorsersittare. Bestimmelsen om revisorsersittare
kom att utga helt. Detta foljde av forandringen att i stéllet for att utse en enskild aukto-
riserad revisor blev det d&ven mojligt att utse ett registrerat revisionsbolag. Darmed
ansags inte behov av erséttare vara ndodvindigt och beslutet motiverades med att detta
skulle minska risken for att kyrkoordningens bestdimmelser om revisorer skulle vara
kostnadsdrivande samt innebira en regelférenkling.

Samma beslut kom éven att gilla ovriga valda revisorer men med skillnaden att
det ar mojligt att med lokala beslut vilja ersattare for dessa.

Kyrkostyrelsen tar i sin skrivelse KsSkr 2011:6 inte stéllning till antalet dvriga
valda revisorer men i den utredning som ligger till grund for skrivelsen diskuteras
mojligheten att i mindre enheter endast utse en dvrig revisor. Detta ska dock tolkas i
ljuset av att utredningen foreslog en delning av revisionsuppdraget dir de dvriga valda
revisorerna i stillet skulle utses till verksamhetsgranskare med skyldighet att avlimna
en separat granskningsrapport. Kyrkostyrelsen valde att inte ldgga fram detta forslag



utan betonade 1 stéllet vikten av den gemensamma granskningen vilket ocksa kom att
bli kyrkomotets beslut.

Valbarhet for revisorer

Négot krav pa att revisorerna ska vara bosatta inom den granskade enhetens geogra-
fiska omrade finns inte. Detta géller savil den auktoriserade revisorn/revisionsbolaget
som Ovriga revisorer. For ovriga revisorer finns dock krav p& uppnadd myndig-
hetsalder samt krav pa dop och medlemskap i Svenska kyrkan. Syftet r att man sa
langt som mojligt bor strdva efter att dvriga revisorer har en relevant koppling till
granskningsuppdraget.

Genom att det saknas krav pa att revisorerna ska vara bosatta inom den enhet man
ska granska, finns mdjlighet for kyrkofullméktige att utse dvriga revisorer som dven
har uppdrag som revisorer i andra kyrkliga enheter.

Planerade projekt

Inom ramen for kyrkostyrelsens uppdrag till generalsekreteraren att 16pande arbeta
for forenklingar i kyrkoordningen kommer under varen 2022 ett projekt paborjas om
fortydliganden och forenklingar av kyrkoordningens bestimmelser om bland annat
revision utifrdn ett initiativ fran kyrkostyrelsens redovisningsrad for Svenska kyrkan.

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2021:88.

Utskottet instimmer med motionédren att det pa vissa hall idag kan vara svart att uppfylla
kyrkoordningens krav pa att det, utdver en auktoriserad revisor/revisionsbolag, dven
ska utses tva ovriga revisorer. En minskning av kravet till en enda person skulle dock
leda till en 6kad sarbarhet och i stéllet 6ka behoven av att utse revisorsersittare, nagot
som idag inte &r ett krav enligt kyrkoordningen. I takt med sammanléggning av for-
samlingar till stérre forsamlingar/pastorat torde ocksa mdjligheterna att hitta 1ampliga
personer som &r villiga att ta pa sig uppdraget 6ka.

Utskottet vill 4ven patala mdjligheten att dels hitta 1dmpliga uppdragstagare utan-
for forsamlingens/pastoratets geografiska omrade, dels mojligheten for revisorer fran
olika forsamlingar/pastorat att samverka kring granskningar.

Med hénvisning till detta foreslar utskottet att motionen avslas.

Digitalt sammantrdde den 7 oktober 2021
P& ekonomiutskottets vignar

Mats Ludvigsson, ordforande
Liselotte /fgren, sekreterare

Beslutande: Mats Ludvigsson, ordférande, Veine Backenius, Inger Wahlman, Birger
Wernersson, Pernilla Edman, Peter Bernovall, Marie Wojidkow, Ake Marcusson,
Magnus Ek, David Ling, Bengt Kjellgren, Suzanne Fredborg, Jenny Nilsson, Leif
Nordlander och Bengt Bivall.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfiillet: Leif Nilsson, Hilkka Andersson, Roger
Sjoberg, Patrik Linde, Kjell Kallenberg, Victor Backstrom, Berith Pagels, Mats
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E 2021:8 Nilsson, Fredrik Ottesen, Petter Nilsson, Bjorn Falkeblad, Bertil Olsson och Terence
Hongslo.

Biskoparna Ake Bonnier och Johan Dalman har deltagit i utskottets dverliggningar.

Reservation

Vi reserverar oss till forman fér motion 2021:88.

Suzanne Fredborg och Bengt Kjellgren



E 2021:8
Kyrkomotet Bilaga
Kyrkorattsnamndens yttrande 2021:5y

Antalet revisorer

Kyrkorittsndmndens yttrande 6ver motion 2021:88

I motion 2021:88 foreslas att det bara ska krivas att kyrkofullméktige véljer en revisor,
men far vilja tva revisorer, utover en auktoriserad revisor eller ett registrerat revisions-
bolag.

De principiella synpunkter pa uppstéllningen av ett forslag till &ndringar i kyrko-
ordningen och pé beredningen av ett sddant forslag som kyrkorattsndmnden framfor i
yttrandet 2021:4y giller dven betrédffande motion 2021:88.

I 6vrigt har kyrkoréttsndmnden utifran sitt granskningsuppdrag inget att erinra mot
de foreslagna dndringarna i kyrkoordningen.

Digitalt sammantrédde den 8 september 2021
Pa kyrkoréttsnimndens végnar

Britas Lennart Eriksson, ordférande
Gunnar Edqvist, sekreterare

Ndrvarande: Britas Lennart Eriksson, ordférande, Mattias Benke, Stig Eriksson,
Anna-Lena Jérvstrand, Bengt Kjellgren, Manilla Nordanstig, Mats Tornered och
biskop Eva Nordung Bystrom.






Svenska kyrkan ot

Kyrkomotet
Ekonomiutskottets betdankande 2021:9

Overlamnande av kyrkor — éversyn av regelverk

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlas motionerna 2021:30, 2021:45 och 2021:86.

I motion 2021:30 foreslés att kyrkomdtet ska uppdra till kyrkostyrelsen att ater-
komma med forslag till dndringar i kyrkoordningen som innebér att nir kyrkor eller
liknande lokaler ska forséljas, ska forsamlingarnas beslutande organ i forsta hand
vénda sig till andra kristna forsamlingar.

I motion 2021:45 foreslas att kyrkomotet ska besluta att nédr kyrkostyrelsen
utfirdar forslag till regelverk for 6verlamnande av kyrkor till trossamfundet Svenska
kyrkan, ska det goras en generds bedomning av hur kyrkotillhdriga kan fa kyrkliga
handlingar utférda i 6verldmnade kyrkor.

Motion 2021:86 innehéller ett forslag som ar utformat i tvd punkter. Punkt ett
innebér att kyrkomdtet ska besluta att uppdra till kyrkostyrelsen att pa nytt utreda
frigan om forsamlingskyrkors 6vertalighet och att dterkomma med ett praktiskt och
rationellt genomforbart forslag som inte dr administrativt och forvaltningsméssigt
kostnadsdrivande. Punkt tva innebér att kyrkostyrelsen ska dterkomma med de forslag
till &ndringar i kyrkoordningen som &r nédvéndiga for att 4stadkomma detta.

Utskottet har i sin bedomning av de forslag som framfors i de aktuella motionerna
tagit hansyn till att kyrkostyrelsen, pa grund av fragornas komplexitet, har aviserat en
forskjutning i projektets tidplan. Betrédffande motionerna 2021:45 och 2021:86 fore-
slar utskottet att de ska anses vara besvarade med det som utskottet sdger i sina ver-
viaganden.

Det &r utskottets uppfattning att det som foreslas i motion 2021:30 innebir en
reglering som inte &r dnskvérd och som dessutom kan visa sig vara svér att tillimpa i
praktiken. Utskottet foreslar darfor att motionen ska avslas.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att

1. avsla motion 2021:30,

2. motion 2021:45 ska anses vara besvarad med vad utskottet anfort,
3. motion 2021:86 ska anses vara besvarad med vad utskottet anfort.

Motionernas forslag
Motion 2021:30 av Margaretha Herthelius, Forséljning av kyrkor och
kapell

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att aterkomma till kyrkomdtet med
forslag till dndringar i kyrkoordningen som innebér att forsamlingarnas beslutande
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organ, vid forsiljning av kyrkor eller liknande lokaler, i forsta hand ska vénda sig till
andra kristna forsamlingar.

Motion 2021:45 av Leif Nordlander, Overlamnade kyrkor

Kyrkométet beslutar att kyrkostyrelsen vid utfirdande av forslag till regelverk for
overlamnande av kyrkor till Trossamfundet Svenska kyrkan gor en generds beddom-
ning av hur kyrkotillhdriga kan fé kyrkliga handlingar utférda i 6verlamnade kyrkor.

Motion 2021:86 av Suzanne Fredborg, Overlatelse av forsamlingskyrka

Kyrkométet beslutar

1. att uppdra till kyrkostyrelsen att p& nytt utreda frigan om forsamlingskyrkors
Overtalighet och att aterkomma med ett praktiskt och rationellt genomférbart
forslag som inte dr administrativt och forvaltningsmassigt kostnadsdrivande, samt

2. att aterkomma med harfor nodvéndiga forslag till andringar i kyrkoordningen.

Bakgrund

Kyrkoordningen
140 kap. 7 § kyrkoordningen behandlas fragan om att ta kyrkobyggnader ur bruk.

En forsamling far besluta att ett kyrkorum inom forsamlingen ska tas ur
bruk.

Om forsamlingen ingér i ett pastorat, ska beslutet dock fattas av
pastoratet. Om forsamlingen inte godkénner att kyrkorummet tas ur bruk,
far pastoratet besluta detta endast om det finns sérskilda skil. (SvKB
2012:14; 2016:1)

18 § finns bestimmelser om att samrad med stiftsstyrelsen ska ske innan kyrkorummet
tas ur bruk och om att domkapitlet ska beredas tillfille att yttra sig. Beslutet ska
faststéllas av stiftsstyrelsen.

110 § regleras villkoren for att en kyrkobyggnad ska kunna dverlétas till trossam-
fundet Svenska kyrkan.

Tidigare behandling i kyrkomotet
Kyrkomdétet 2013

Vid 2013 érs kyrkométe behandlades en motion (2013:17) med forslag att kyrkométet
skulle besluta att uppdra till kyrkostyrelsen att vara erfarenhetsbank och rddgivare till
forsamling/stift i fragor som ror avsakralisering och forsiljning av kyrkor.

Ekonomi- och egendomsutskottet behandlade motionen i sitt betdnkande Hantering
av att ta kyrkor ur bruk (EE 2013:5). Utskottet menade att den nationella nivan och
stiften “redan ger rad och stdd i de aktuella fragorna samtidigt som den pagéende
utredningen om Svenska kyrkans fastighetshantering och utjimningssystem behand-
lar det framtida ansvaret for vard och underhdll av kyrkobyggnaderna”. Utskottet
foreslog dérfor att motionen skulle avslas.

Kyrkométet beslutade i enlighet med utskottets forslag.



Kyrkomdtet 2016

Vid 2016 ars kyrkomdte behandlades kyrkostyrelsens skrivelse Gemensamt ansvar —
fastigheter, kyrkor och utjgmningssystem (KsSkr 2016:6). Ekonomi- och egendoms-
utskottet tog upp skrivelsen i sitt betdnkande (EE 2016:1) med samma namn som
skrivelsen.

Till kyrkomotet hade ockséd inldmnats en motion (2016:77) dér det foreslogs att
den av kyrkostyrelsen i skrivelsen foreslagna bestimmelsen om lokalforsorjningsplan
skulle regleras att forsamlingen dven ska avyttra den egendom den inte behdver for
att bedriva forsamlingens grundldggande uppgift att fira gudstjénst, bedriva undervis-
ning samt utdva diakoni och mission”.

For ndrmare detaljer hdnvisas till utskottets betdnkande, men négot kan nimnas
har. Utskottet tillstyrkte kyrkostyrelsens forslag om dndring i kyrkoordningen géllande
fortydligande av organisation, roller och ansvar. Likasa instimde utskottet i skrivel-
sens forslag om éndring i kyrkoordningen géllande gemensamma regler och fastig-
hetssystem.

Betraffande motionen menade utskottet att det fanns hinder for kyrkomotet att
fatta ett sddant beslut. Man hianvisade till 10 kap. kyrkoordningen om den nationella
nivins uppdrag, dér det regleras att kyrkomdtet inte far besluta om sadana enskilda
fragor som det ar en forsamlings eller stifts uppgift att besluta om. Utskottet menade
dérfor att forslaget i motion 2016:77 avvek frdn denna ordning. Utskottet foreslog
dérfor att motionen skulle avslés.

Kyrkométet beslutade dels att bifalla utskottets forslag till dndringar i kyrko-
ordningen, dels att bifalla utskottets forslag att avsla motionen.

Kyrkostyrelsens beredning av fragan om lokalforsoérjningsplaner och
overlatelse av kyrkobyggnad

I skrivelsen 2021:1 Verksamhet och ekonomi for Svenska kyrkans nationella niva
2022-2024, s. 17 ndmner kyrkostyrelsen att det under 2023 kommer att genomforas
en utvirdering av kyrkostyrelsens arbete med besluten fran 2016 ars kyrkomote med
anledning av Gemensamt ansvar — en utredning om fastigheter, kyrkor och utjim-
ningssystem. Den kommer att omfatta frdgor om hur kyrkostyrelsen verkstéllt beslu-
tet, forsamlingars och pastorats registrering av sitt fastighetsinnehav samt arbetet med
lokalforsorjningsplaner. Vidare anfor kyrkostyrelsen i skrivelsen:

Ett beslut handlar om att det pa sikt ska bli mojligt for forsamlingar och
pastorat att ansoka om Gverlételse av en kyrkobyggnad som inte anvéands
i forsamlingen till kyrkostyrelsen. Fragan har visat sig ha en hogre grad
av komplexitet &n vad som kunde forutses under utredningens arbete
eller i kyrkométets behandling av drendet. Mot denna bakgrund ser
kyrkostyrelsen behov att belysa fragorna i ett bredare perspektiv. Tids-
planen for mojligheten att ansdka om overlatelse av en kyrkobyggnad
kommer att forskjutas. Kyrkostyrelsen avser att aterkomma till kyrko-
motet i drendet nista ar.

E 2021:9
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Utskottets overvaganden

Utskottets forslag:

1. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2021:30.

2. Kyrkomotet beslutar att motion 2021:45 ska anses vara besvarad med vad
utskottet anfort.

3. Kyrkomotet beslutar att motion 2021:86 ska anses vara besvarad med vad
utskottet anfort.

Utskottet vill inledningsvis anknyta till det ovan citerade avsnittet i skrivelsen till arets
kyrkomdte om verksamhet och ekonomi, rérande komplexiteten i det projekt om
overlatelse av kyrkobyggnad som pégér. Tidplanen har forskjutits framat, eftersom
nya och svarldsta fragestillningar har identifierats. Det ar visentligt att de fradgor som
bearbetas i projektet om overlatelse av kyrkobyggnad far vil genomarbetade 16sningar.
Resultatet maste bestd av mer &n en handlingsplan.

Utskottet tar hinsyn till detta i sin beddmning av de motioner som behandlas i
detta betankande. Betraffande forslagen i motionerna 2021:45 och 2021:86 vill utskot-
tet avvakta den redovisning fran kyrkostyrelsen som vid ett senare tillfalle kommer
att ges. Darfor blir utskottets forslag att motionerna, genom det som utskottet hir
anfor, ska anses vara besvarade.

Betriffande forslaget i motion 2021:30 kommer utskottet till en annan slutsats.
Visserligen skulle det kunna sigas att bedomningen av detta forslag ocksa kunde ansti
till dess att projektet &r slutfort. Dock ér det en skillnad mellan forséljning som denna
motion avser och dverldmnande inom ramen for trossamfundet som avses i de i
foregédende stycke nimnda motionerna. Dessutom ar det utskottets uppfattning att det
som foreslds i denna motion innebér en reglering som inte dr onskvird och som
dessutom kan visa sig vara svér att tillimpa i praktiken. Mot den bakgrunden foreslar
utskottet att motionen avslas.

Digitalt sammantréde den 8 oktober 2021
Pé ekonomiutskottets vignar

Mats Ludvigsson, ordforande
Michael Kjorling, sekreterare

Beslutande: Veine Backenius, Mats Ludvigsson, ordforande, Inger Wahlman, Birger
Wernersson, Pernilla Edman, Peter Berndvall, Marie Wojidkow, Ake Marcusson,
Magnus Ek, David Lang, Bengt Kjellgren, Suzanne Fredborg, Jenny Nilsson, Leif
Nordlander och Bengt Bivall.

Ovriga néirvarande vid beslutstillfillet: Leif Nilsson, Hilkka Andersson, Roger
Sjoberg, Patrik Linde, Kjell Kallenberg, Victor Backstrom, Berith Pagels, Mats
Nilsson, Fredrik Ottesen, Bjorn Falkeblad och Bertil Olsson.

Biskoparna Ake Bonnier och Johan Dalman har deltagit i utskottets dverliggningar.



Svenska kyrkan Y earro

Kyrkomotet
Ekonomiutskottets betankande 2021:10

Investeringspolicy for Svenska kyrkan

Sammanfattning

I betédnkandet behandlas motion 2021:35 som foreslar att kyrkostyrelsen ska se till att
positiva ekonomiska resultat ska hanteras pa ett visst sétt inom Svenska kyrkan.
Utskottet menar att kyrkomotet inte kan besluta om sddana fragor diar forsam-
lingar, pastorat och stift har sjalvbestimmanderitt samt att den nationella nivan har
en modell for hur 6verskott ska uppnés och anvindas.
Utskottet foreslar darfor att kyrkomotet ska avsla motionen.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2021:35.

Motionens forslag

Motion 2021:35 av Petter Nilsson m.fl., Investeringspolicy

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att se till att ett positivt resultat
investeras diversifierat inom ramen for framtida kapitalinkomster och i kostnads-
besparingar. Fordelningen av investeringar pé kapitalinkomster och kostnadsbespa-
ringar ska prioriteras efter vad som dr mer gynnsamt — ur ett hallbarhetsperspektiv —
utifran forutsattningarna vid varje given tidpunkt.

Bakgrund

I kyrkoordningens 51 kap. regleras den ekonomiska forvaltningen for den nationella
nivan. [ likhet med motsvarande kapitel for forsamlingar och pastorat (47 kap.) samt
stift (49 kap.) finns krav pa god ekonomisk hushéllning i verksamheten. Krav finns
dven att det pé alla i nivaer inom Svenska kyrkan ska finnas ett medelsforvaltnings-
reglemente. For samtliga nivaer géller att kapitalet ska forvaltas pa ett etiskt forsvarbart
satt i enlighet med kyrkans grundldggande vérderingar. Kravet pd medelsforvaltnings-
reglemente ska ses som en komplettering till kravet p4 god ekonomisk hushéllning
och har fokus pa finansiella placeringar medan kravet pa god ekonomisk hushallning
har ett bredare anslag och avser summan av all férvaltning som sker pa lokal niva, pa
stiftsniva respektive nationell niva.

I'lag (1998:1581) om Svenska kyrkan 6 § framgar att "Kyrkomotet far inte besluta
i sddana enskilda fragor som det ar en forsamlings eller ett stifts uppgift att besluta i”.
Av detta foljer att kyrkomotet inte kan ta beslut om hur den enskilda férsamlingen,
pastoratet eller stiftet ska forfoga over sina positiva resultat. Daremot finns kyrko-
ordningens allménna bestimmelser kring god ekonomisk hushallning, krav pa
medelsforvaltningsreglemente samt beslut om det egna kapitalets storlek, malkapital.
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Dérutéver har nationell niva tillhandahallit verktyg och anvisningar for vad som bor
ingd i ett medelsforvaltningsreglemente, vilken information som maéste tas i beaktande
vid berdkning av malkapital med mera, for att underldtta den enskilda enhetens
mojlighet att f6lja kyrkoordningen.

Begreppet ”god ekonomisk hushallning” innebér att forvalta de resurser som man
forfogar over pa ett s& kostnadseffektivt sétt som mgjligt. Dér ingar bland annat att
folja kyrkoordningens regler kring affarsmissig upphandling, att vara kostnads-
medveten, att varda befintliga resurser i form av exempelvis personal och fastigheter
pa ett sitt som ger kompetent och engagerad personal och dndamélsenliga lokaler.
God ekonomisk hushéllning innebar dven att forvalta tillgdngarna sd att de inte
minskar i viarde. Som en konsekvens av detta kriavs dverskott 6ver tid for att kompen-
sera for inflation.

Genom kyrkoordningens krav pa betryggande buffert och lokalt beslutade mal for
det egna kapitalets storlek, malkapital, ges mojlighet att nyttja befintligt kapital for att
gora investeringar som pa sikt ska leda till kostnadsbesparingar d&ven om detta under
enstaka ar kan medfOra att positiva ekonomiska resultat inte kan uppnaés.

Verksamhetens resultat respektive Arets resultat

De senaste fem aren kan konstateras att forsamlingar, pastorat och stift arligen gatt
med dverskott. Verksamhetens resultat speglar resultatet fore finansiella poster medan
Arets resultat i huvudsak paverkas av de finansiella posterna. Spridningen mellan
Verksamhetens resultat mellan de olika enheterna &r dock stor. Under 2020 varierade
den mellan ett underskott om -13 miljoner kronor till ett 6verskott om +68 miljoner
kronor. For stiften var variationen fran -12 miljoner kronor till +13 miljoner kronor.

Aven nir det giller Arets resultat dr variationen stor. For forsamlingar och pastorat
ar spannvidden fran -12 miljoner kronor till +71 miljoner kronor och for stiften mellan
+3 miljoner kronor och +16 miljoner kronor.

Nar det géller nationell nivés resultat framgar att resultatet fran kapitalforvalt-
ningen de senaste aren varit nddvéndig for att finansiera den 16pande verksamheten.

Verksamhetens resultat respektive Arets resultat for Svenska kyrkans forsamlingar,
pastorat, stift samt nationell nivd 2016—2020 (miljoner kronor)

Forsamlingar och pastorat 2016 2017 2018 2019 2020
Verksamhetens resultat 226 477 680 796 1624
Finansnetto 318 369 253 528 444
Arets resultat 542 843 929 1303 2 065
Stift

Verksamhetens resultat 15 -31 -11 22 63
Finansnetto 23 32 36 77 34
Arets resultat 38 1 25 99 97
Nationell niva

Verksamhetens resultat -118 -146 -171 -83 -177
Finansnetto 666 767 146 1590 410
Arets resultat 547 621 -26 1460 235

Under 2020 fanns 74 férsamlingar och pastorat med negativa resultat pa resultatraden
Verksamhetens resultat. For 40 av dessa enheter var dven Arets resultat negativt.



Exempel pa god ekonomisk hushallning

Ett exempel och en modell for god ekonomisk hushéllning innebér att det ekonomiska
resultatet hanteras i tva spar. Utgdngspunkten &r att verksamhetens resultat dr positivt,
det vill séga att verksamheten kan finansieras med kyrkoavgift, begravningsavgift,
ekonomisk utjagmning, utdelning fran préstlonetillgéngar, gdvor och bidrag samt lokalt
faststdllda avgifter i verksamheten. Det 6verskott som uppstar hir kan anses motsvara
det behov av vérdesdkring av tillgangar som kyrkoordningen forutsétter.

Avskrivningar pdverkar inte kassaflodet utan redovisas som en kostnad. Effekten
blir en dkning av likviditeten. Avkastningen frdn placeringar, kort- och langfristiga,
tillsammans med arets avskrivningar kan ségas generera medel som behovs for inves-
teringar. Tidigare tillimpades egenfinansiering av investeringar i mycket hog utstrack-
ning inom Svenska kyrkan, men numera ér storre investeringar i hogre grad hel- eller
delfinansierade via externa lan.

Genom att I6pande och konsekvent arbeta med kostnadseftektiviseringar, exem-
pelvis genom att ha som ett finansiellt mél att kostnaderna ska minska med 2 procent
per ar, kan verksamheten gradvis anpassas till lagre intdkter utan att vardesékringen
av tillgdngarna riskeras. Samtidigt anpassas investeringsutrymmet utifran den likvidi-
tet som genereras via avskrivningar och avkastningen fran kapitalet.

Genom att enstaka ar tillata storre kostnadsposter i ett omstéillningsarbete for att
pa sikt bli mer kostnadseffektiv — men samtidigt hélla sig inom den ram som beslutet
om det egna kapitalet storlek faststéllt — kan ekonomisk héllbarhet uppnas samtidigt
som aktiva atgirder avseende miljo- och klimatpaverkan vidtas.

Nationell nivas modell for hantering av 6verskott

Nationell niva arbetar aktivt med en motsvarande modell déir kostnaderna i den
l6pande verksamheten ska minskas arligen, dels for att anpassa kostnaderna infor
krympande intékter, dels for att pa sikt skapa okade forutsittningar for sdrskilda
satsningar i verksambhet eller investeringar som ér till gagn for hela trossamfundet.
Avkastningen anvéinds dven i I6pande verksamhet for ett aktivt omstallningsarbete
mot en mer héllbart inriktad verksamhet.
For kapitalforvaltningen finns en av kyrkostyrelsen faststélld finanspolicy:

www.svenskakyrkan.se/default.aspx?id=2022066

Utskottets dvervaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2021:35.

Utskottet har vid samtalen med kyrkostyrelsens arbetsutskott och tjanstemén vid
kyrkokansliet fatt en god genomlysning kring syfte, malsattningar och metoder for att
skapa Overskott som uppfyller malet om en ekonomi i balans och for att tdcka det
kapitalbehov som behovs for investeringar till gagn for hela Svenska kyrkan. I detta
arbete ingar héllbarhetsperspektiven som en naturlig del.

For hantering av den nationella nivéans finansiella placeringar har finanspolicyn,
med placeringsregler for etik och héllbarhet, nyligen uppdaterats.

Utskottet konstaterar dérutdver att kyrkomdotet inte har mojlighet att fatta beslut
som hor till det som forsamlingar, pastorat och stift sjdlva har att besluta om. Detta
omfattar bland annat placeringsfrdgor och hantering av ekonomiska 6verskott.

Utskottet foresldr med anledning av ovanstiende att motionen avslas.
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Digitalt sammantrdde den 8 oktober 2021
Pé ekonomiutskottets vignar

Mats Ludvigsson, ordforande
Liselotte A gren, sekreterare

Beslutande: Mats Ludvigsson, ordférande, Veine Backenius, Inger Wahlman, Birger
Wernersson, Pernilla Edman, Peter Berndvall, Marie Wojidkow, Ake Marcusson,
Magnus Ek, David Ling, Bengt Kjellgren, Suzanne Fredborg, Jenny Nilsson, Leif
Nordlander och Bengt Bivall.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfiillet: Leif Nilsson, Hilkka Andersson, Roger
Sjoberg, Patrik Linde, Kjell Kallenberg, Victor Backstrom, Berith Pagels, Mats
Nilsson, Fredrik Ottesen, Bjorn Falkeblad och Bertil Olsson.

Biskoparna Ake Bonnier och Johan Dalman har deltagit i utskottets dverliggningar.
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Kyrkomotet
Ekonomiutskottets betankande 2021:11

Kyrkoordningens upplatelseregler

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlas motion 2021:78. I motionen foreslés att kyrkométet ska
uppdra till kyrkostyrelsen att i dialog med biskopsmétet och domkapitlet verka for att
forhindra att “lokal intolerant praxis” motverkar det som fastslds i 41 kap. kyrko-
ordningen.

Utskottets beddmning dr att den frdga som tas upp i motion 2021:78 inte bdr
beslutas av kyrkomdtet. Det ror sig om tillimpningar av kyrkoordningens bestim-
melser som av savél principiella som praktiska skil méaste ske lokalt. Mot bakgrund
av detta foreslar utskottet att motionen ska avslés.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2021:78.

Motionens forslag

Motion 2021:78 av Fredrik Sidenvall, Kyrkoordningens upplatelseregler

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att i dialog med biskopsmétet och
domkapitlen motverka att vad kyrkoordningen fastlar i 41 kap. inte motverkas av lokal
intolerant praxis.

Bakgrund

Kyrkoordningen

Som det framgar av motionen finns det i kyrkoordningens 41 kap. bestimmelser om
upplatelse av kyrka.

11 § sdgs att drkebiskopen, stiftets biskop och en sddan biskop som fullgér upp-
gifter for stiftets biskop far anvdnda kyrkorna i stiftet for gudstjanster och biskopliga
dmbetshandlingar.

1 2 § regleras att préster som tjénstgor i en forsamling far anvénda férsamlingens
kyrkor for forsamlingens gudstjénster och for kyrkliga handlingar som avser ndgon
som tillhor forsamlingen.

Det finns dock anledning att, s som ockséd gors i motionen, hér fokusera pa 3 §. |
den bestdmmelsen sédgs foljande.

En kyrka far upplatas for andra dndamal &n de som avses i 1 eller 2 §
bara om det kan antas att kyrkorummet och dess inventarier kommer att
behandlas med pietet och aktsamhet. Den far inte uppléitas for négot
dndamal som krinker kyrkorummets helgd. En upplételse far inte heller
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ske pa sa sitt att den hindrar forsamlingens gudstjanstliv eller verksamhet
1 Ovrigt.

Upplatelse av forsamlingskyrka for kyrkliga handlingar i andra fall
dn de som avses 1 2 § far vigras bara om upplatelsen skulle strida mot
bestimmelserna i forsta stycket. (SVKB 2016:1)

14 § ségs att frigor om upplételse av kyrka i andra fall &n sddana som avses i 1 och
2 §§ ska provas av forsamlingens kyrkordd. Om en forsamling ingér i ett pastorat &r
det, enligt 3 a §, forsamlingsradet som ska gora provningen.

Av 6 § framgér att kyrkoradet far uppdra &t kyrkoherden eller at en sérskild avdel-
ning bestaende av kyrkoherden och andra ledaméter eller ersittare att pa radets vignar
besluta i &renden om upplatelse av kyrka. 1 9 § regleras vem som har ritt att 6verklaga
kyrkoradets beslut.

I Kyrkoordning for Svenska kyrkan 2018: med kommentarer och angrinsande
lagstiftning ges 1 inledningen till 41 kap. foljande kommentar.

Bestimmelserna om upplatelse av kyrka 6vertogs i huvudsak ofordand-
rade nir beslutet om kyrkoordningen fattades av 1999 ars kyrkomdote.
Vissa mindre dndringar gjordes d& och dérefter har det ocksé skett
anpassningar till de strukturforandringar pa lokal niva som beslutades av
2012 ars kyrkomoéte. Néar det i bestimmelserna talas om upplételse av
kyrka avses invigda kyrkorum. Genom invigningen avskiljs ett kyrkorum
for sitt sirskilda &andamal. Se om detta inledningstexterna till 27 kap. och
till tionde avdelningen. Det &r invigningen, &ndamalet och bruket av
kyrkorummet som medfor att det finns sérskilda bestimmelser om upp-
latelse.

Tidigare behandling i kyrkomotet

Den frdga som motionen tar upp har tidigare behandlats vid tva kyrkomdten, 1999 och
2000.

Kyrkomdatet 1999

Med anledning av skrivelsen (CsSkr 1999:3) om kyrkoordning for Svenska kyrkan
behandlade andra kyrkolagsutskottet i sitt betinkande Kyrkoordning fér Svenska
kyrkan (2KL 1999:1) en motion (1999:156) dar det i yrkande 2 foreslogs att bestim-
melsen i 41 kap. 4-9 §§ kyrkoordningen om vem som beslutar att uppléta en kyrka
skulle utformas sa att det skulle framgé att ’beslutet om upplételse skall fattas av
kyrkoherden efter samrad med kyrkoradet”.

Utskottet delade inte denna uppfattning, utan framholl f6ljande.

Andra kyrkolagsutskottet ser inga skél for att &ndra géllande foreskrifter
om hur en kyrka upplats. I motionen sdgs att provningen vid ett upp-
latelsebeslut maste ske ur ett pastoralt laroperspektiv och att beslut om
upplatelse darfor bor fattas av kyrkoherden. De foreslagna bestimmel-
serna innebar att kyrkoherden eller annan prést alltid dr delaktig i ett
upplételsebeslut. Dérmed fér det forutséttas att de olika synpunkter som
maste finnas som underlag for ett beslut alltid finns med. Utskottet menar
att det inte finns anledning att i detta sammanhang ge ett sarskilt uppdrag
at Centralstyrelsen. Motion 1999:156 yrkandena 2 och 3 bor dédrmed
avslas.

Kyrkométet beslutade i enlighet med utskottets forslag.



Kyrkomaotet 2000

Fragan om upplatelse av kyrka aterkom vid kyrkomdtet ar 2000. I sitt betdnkande
Upplatelse av kyrka (EE 2000:3) behandlade ekonomi- och egendomsutskottet en
motion (2000:9) med forslaget att kyrkomotet skulle besluta att uppdra at kyrkostyrel-
sen att lata utarbeta nya "Rad och rekommendationer vid upplételse av kyrka”. Bland
de fragor som motionérerna ville ha belysta fanns var grinsen gar mellan “ekumenisk
gastfrihet” och upplevelsen av kyrkorummet som ett “allminreligiost rum” vid
upplételse for gudstjdnst i annan kyrkas ordning. Motionédrerna reste ocksé frdgan om
for vilka samfund och i vilka ssmmanhang som upplatelse, att ’ldna ut” kyrkan, skulle
kunna vara lampliga.

I sina 6vervaganden refererade utskottet till lirondmndens yttrande (Ln 2000:8y).
Larondmnden sade i detta yttrande att nér det géllde upplatande av kyrka erfordrades,
utdver det som framgick av bestimmelserna i kyrkoordningen, rad av pastoral natur
for motet med enskilda ménniskor som 6nskade ett uppléatande, till exempel for en
begravning. Vidare sade ldrondmnden att rekommendationer av ekumenisk karaktér
skulle kunna komma att behovas.

Utskottet sade sig notera att arbetet med framtagandet av pastorala rd redan hade
inletts inom biskopsmotet och att motionérernas 6nskeméal darmed i praktiken skulle
komma att uppfyllas. Mot bakgrund av detta foreslog utskottet avslag pa motionen.

Kyrkométet beslutade att bifalla utskottets forslag.

Biskopsbrevet 2001

De fragor som motionen avser behandlas av biskopsmotet i biskopsbrevet Det heliga
rummet — om uppldtelse av kyrka (2001). Hér tas frigan om regler for upplatelse av
kyrka upp, dels till annan kyrka eller samfund, dels for icke-kyrkliga &ndamal.

Betriaffande upplatelse for gudstjanster och kyrkliga handlingar i andra samfund
sdgs foljande (s. 17).

Det ligger i sakens egen natur att sidana gudstjinster inte kan anses
krianka kyrkorummets helgd. Daremot kommer fragorna om upplatelse
och principerna for detta att ge uttryck for hur den lokala férsamlingen
ser pa andra kristna kyrkor och den relation som Svenska kyrkan star i
forhéllande till dem. Det ekumeniska perspektivet ar vésentligt och bor
prigla frdgorna om upplételse.

I brevet framhélls vidare att fragan om tillging till ett eget lampligt gudstjanstrum bor
ha visentlig betydelse vid den beddmning som ska goras infor ett beslut om upp-
latelse, men att det ocksa kan finnas ett behov av att 6vervéga var gransen gar mellan
ett samfund och en sekt”. Det ségs att ledning ”d4 kan tagas av vilka kyrkor som ar
medlemmar och observatorer inom Sveriges kristna rdd och vilka som star utanfor”.
Normalt bor, sdgs det, inte upplatelse till sekter goras.

Fortsittningsvis ges biskopsmétets syn pd hur man pastoralt kan behandla fragorna
om upplatelse i skilda situationer.
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Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2021:78.

Utskottets beddmning tar sin utgangspunkt i det som ségs i 10 kap. 1 §, andra stycket
i kyrkoordningen, ndmligen att kyrkomotet inte far besluta i sddana enskilda fragor
som det dr en forsamlings eller ett stifts uppgift att besluta i.

Forslaget i motionen géller inte en dndring av de bestimmelser som finns i 41 kap.
i kyrkoordningen. Snarare ar det fraga om det slag av tillimpning av dessa bestimmel-
ser som av savil principiella som praktiska skil méaste ske lokalt. Av detta foljer da
ocksa att forslaget i motionen inte avser en fraga som det dr kyrkomotets uppgift att
besluta om.

Dérmed avstar ocksé utskottet fran att i dessa verviganden gora ndgon ndrmare
analys av hur den frdga som forslaget i motionen avser kan och bor handlaggas lokalt.

Mot bakgrund av det ovan sagda foreslar utskottet att motion 2021:78 ska avslas.

Digitalt sammantrédde den 8 oktober 2021
P& ekonomiutskottets vignar

Mats Ludvigsson, ordforande
Michael Kjorling, sekreterare

Beslutande: Mats Ludvigsson, ordférande, Veine Backenius, Inger Wahlman, Birger
Wernersson, Pernilla Edman, Peter Bernovall, Marie Wojidkow, Ake Marcusson,
Magnus Ek, David Lang, Bengt Kjellgren, Suzanne Fredborg, Jenny Nilsson, Leif
Nordlander och Bengt Bivall.

Ovriga néirvarande vid beslutstillfillet: Leif Nilsson, Hilkka Andersson, Roger
Sjoberg, Patrik Linde, Kjell Kallenberg, Victor Backstrom, Berith Pagels, Mats
Nilsson, Fredrik Ottesen, Bjorn Falkeblad och Bertil Olsson.

Biskoparna Ake Bonnier och Johan Dalman har deltagit i utskottets dverliggningar.
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Kyrkomotet
Ekonomiutskottets betdankande 2021:12

Reglerna for kyrkounderhallsbidrag

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlas med forenklad motionsbehandling motion 2021:38 om
reglerna for kyrkounderhallsbidrag. Utskottet finner att inget tillkommit som forédndrar
stdllningstagandet fran kyrkomdtet 2018 och foreslar darfor att motionen avslas.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2021:38.

Motionens forslag

Motion 2021:38 av Leif Nordlander, Reglerna for kyrkounderhallsbidrag
Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att utreda hur kyrkounderhalls-

bidrag kan fé anvéndas till utveckling av kyrkorum sa att de blir mer d&ndamalsenliga
for nutida verksambhet.

Bakgrund

Kyrkométet har tidigare under denna mandatperiod behandlat drendet i motion 2021:38,
Reglerna for kyrkounderhéllsbidrag, i ekonomiutskottets betinkande 2018:4, Bidrag till
kyrkobyggnader, med motion 2018:51. Kyrkométet avslog motionen.

Forenklad motionsbehandling har avseende motion 2021:38 beslutats i enlighet
med 4 kap. 19 a § i Arbetsordning for kyrkomotet.

Utskottets dvervaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar avsla motion 2021:38

Ekonomiutskottet finner att inget nytt har tillkommit som féréandrar kyrkométets stall-
ningstagande fran 2018. Utskottet foreslar darfor att kyrkomotet avslar motionen.

Digitalt sammantride den 6 oktober 2021
Pé ekonomiutskottets vignar

Mats Ludvigsson, ordforande
Michael Kjorling, sekreterare
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Beslutande: Mats Ludvigsson, ordforande, Veine Backenius, Inger Wahlman, Birger
Wernersson, Pernilla Edman, Peter Berndvall, Marie Wojidkow, Ake Marcusson,
Magnus Ek, David Léng, Bengt Kjellgren, Suzanne Fredborg, Jenny Nilsson, Leif
Nordlander och Bengt Bivall.

Ovriga néirvarande vid beslutstillfiillet: Leif Nilsson, Hilkka Andersson, Roger
Sjoberg, Patrik Linde, Kjell Kallenberg, Victor Backstrom, Berith Pagels, Mats
Nilsson, Fredrik Ottesen, Petter Nilsson, Bjorn Falkeblad, Bertil Olsson och Terence
Hongslo.

Biskoparna Ake Bonnier och Johan Dalman har deltagit i utskottets dverliggningar.
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