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Beslut om indelningsandringar

Forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att

1. aterkomma till kyrkomdtet med forslag till &ndringar i kyrkoordningen som
innebér att beslut om indelningsfordndringar inom pastorat och av férsamlingar
som inte ingar i pastorat i likhet med Ovriga indelningsforédndringar ska tas av
stiftsstyrelsen,

2. ta fram riktlinjer for stiften for att stirka dem i deras roll att frimja och stddja
forsamlingar och pastorat nir behov av 6versyn av forsamlingsstrukturen uppstar.

Motivering

En av utgadngspunkterna for strukturutredningens betdnkande Narhet och samverkan
(SKU 2011:2) var det faktum att antalet forsamlingar minskat kraftigt inom Svenska
kyrkan efter relationsforindringen 2000. Ar 2000 var antalet forsamlingar i Svenska
kyrkan 2 517 medan 8 ér senare (2008) hade antalet reducerats till 1 802, en minskning
med 715 forsamlingar. Till kyrkométet 2007 skrevs motioner i detta drende (2007:49;
2007:65) som ledde fram till beslut om att genomfora en strukturutredning.

I sitt betdnkande 2011 foreslog strukturutredningen en ny definition av begreppet
samfillighet i kyrkoordningen, ndmligen att en samfillighet skulle vara en pastoral
enhet med gemensam kyrkoherde, och samtidigt utgéra en samverkansform for tva
eller flera forsamlingar. Denna kyrkliga samfillighet skulle bendmnas pastorat, och
den tidigare inneborden av detta begrepp, som definierades som en kyrkoherdes
ansvarsomrade, fordndrades patagligt.

Forhoppningen med strukturutredningens forslag var att man pé sa sitt kunde
forhindra en fortsatt ”forsamlingsd6d” eftersom mindre férsamlingar dé kunde finnas
kvar under denna nya definition av pastorat. Mojligheten 6ppnades dé ocksa for att
bilda nya foérsamlingar inom pastoratet. Kravet pa att varje forsamling skulle kunna
fullgora alla delar av den grundldggande uppgiften forsvann med detta forslag, efter-
som det fulla ansvaret for savil den pastorala uppgiften att fullgoéra alla delar av den
grundldggande uppgiften som det 6vergripande administrativa ansvaret dvertogs av
den nya pastoratsorganisationen med en kyrkoherde och ett kyrkorad. For storre
forsamlingar kvarstod dock mojligheten att ocksa fortsatt utgora forsamling utan att
ingd i ett pastorat. Den demokratiska nivén i forsamlingar, som tidigare haft ett kyrko-
rad och en kyrkoherde, skulle sikras genom att férsamlingsrad inréttades.

Kyrkométet beslutade 2012 om fordandringar av kyrkoordningen i enlighet med
strukturutredningens forslag. Men idag, nio ar senare, kan konstateras att antalet
forsamlingar inom Svenska kyrkan har minskats ytterligare. Kurvan har visserligen
planats ut men 2014 noteras i den officiella statistiken 1364 forsamlingar och 1
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januari 2022 kommer det att finnas 1 296 férsamlingar, en minskning under dessa ar
med 68 forsamlingar. Réknat fran ar 2000 har 1221 férsamlingar forsvunnit fran
Svenska kyrkans register, en minskning pé néstan 50 procent.

Statistiken visar att strukturutredningens intentioner och kyrkométets forhoppning
att kunna ge mdjlighet for mindre forsamlingar att kvarstd som férsamlingar inom
enheten pastorat inte forverkligats som forvéntat. I stéllet har tendensen fortsatt att
forsamlingar har gatt samman i storre enheter. I vissa fall kan detta ha varit befogat.
Men sett utifran ett Overgripande stiftsperspektiv kan konstateras att indelnings-
frigorna inom forsamlingar och pastorat inte har hanterats pd ett enhetligt och
strukturerat sétt. Var uppfattning &r att de beslut om sammanslagningar som har tagits
pa lokal niva inte fullt ut provat de mojligheter som Nérhet och samverkan erbjod.
Forsamlingsrddens ansvar och uppdrag har pd ménga hall varit otydligt. Forsam-
lingarnas sétt att hantera strukturfragorna har varierat stort och stiftens samordnande
roll har varit oklar. Stiftens uppgift enligt 6 kap. 1 § kyrkoordningen ar “att fraimja
och ha tillsyn over forsamlingslivet”. Att ldgga ner férsamlingar och forsamlingsrad
kan inte sigas frimja forsamlingslivet eller oka det demokratiska inflytandet i
forsamlingen. Stiftsstyrelse och domkapitel har enligt kyrkoordningen snarare ett
missionsansvar att verka for att fler forsamlingar uppstar. Nérhet och samverkan
Oppnade for den mojligheten, men den har tillimpats i ganska begréinsad omfattning.
Var uppfattning &r vidare att hanteringen av indelningsfragor, bade pa lokal niva och
pa stiftsniva, generellt har varierat avsevart stiften emellan.

I utredningens avsnitt 7.3.2, som sedan blev kyrkomotets beslut, foreslogs vidare
en dndrad ansvarsfordelning betrdffande beslut om den lokala indelningen som
innebar att stiftsstyrelsen dven fortsattningsvis ska fatta beslut om pastoratsindel-
ningen och om indelningen i forsamlingar som inte ingér i ndgot pastorat. Daremot
ska pastoraten sjdlva besluta om sin forsamlingsstruktur. Motiveringen till detta var
att det hor till pastoratets uppgifter att ha ett Gvergripande ansvar for att
forsamlingarna fullgdr sin grundlidggande uppgift. Utifrén detta ansvar sig utred-
ningen det vara rimligt att pastoratets beslutande organ fick beddma vad som ar en
lamplig forsamlingsindelning. Detta skulle goras i dialog med de férsamlingar som
tillsammans bildar pastoratet.

Pastoratets fullmiktige ska naturligtvis tillimpa de férsamlingskriterier som redo-
visats tidigare i utredningen. Aven i detta fall fir stiftsstyrelsen ett yttersta ansvar
genom att ett lokalt beslut om forsamlingsindelning ska vara faststéllt av stifts-
styrelsen for att gélla. Detta har kommit att tolkas s att ett pastorat kan gora vilka
forandringar som helst av sin lokala indelning utan att stiftsstyrelsen kan prova
andamalsenligheten. Detta har medfort att den forsamlingsd6d”, som struktur-
utredningen avsag att forhindra, visserligen gar langsammare, men, som framgar
ovan, inte har upphort.

Under hosten 2020 faststdllde stiftsstyrelsen i Goteborgs stift tre lokala beslut om
att omvandla pastorat till forsamlingar, vilket skulle ha reducerat antalet férsamlingar
i dessa enheter fran nio till tre. I ett av dessa drenden begdrdes beslutsprovning av
kyrkofullmiktiges beslut om att pastoratet skulle upplosas, vilket forst avslogs av
domkapitlet i Goteborgs stift varvid tva av de sju ledamoéterna reserverade sig mot
beslutet. Arendet gick vidare till Overklagandenimnden som i beslut 7/2021
upphévde kyrkofullmiktiges beslut med motiveringen att kyrkofullméktige inte haft
ratt att fatta ett sddant beslut — dvs. att ett pastorat upphéver sig sjalv — utan att det var
stiftsstyrelsens sak.

Overklagandenimndens beslut ir ett tydligt klargérande och ett steg i ritt riktning,
men vi anser att ansvarsfordelningen mellan stiftsstyrelsen och kyrkofullmaktige pa
lokal nivéa fortfarande dr oklar. Enligt kyrkoordningen har stiftsstyrelsen det ver-



gripande ansvaret for stiftets indelning i pastorat och forsamlingar och ska verka for
en dndamalsenlig lokal struktur (37 kap. 5 § kyrkoordningen). Enligt Overklagande-
nimndens anforda skél &r den enda situation dir stiftsstyrelsen inte beslutar om
bildande, dndring eller upplosning av pastorat nér en forsamlings kyrkofullmiktige
beslutar om indelning av férsamlingen i flera forsamlingar sa att forsamlingen blir ett
pastorat (37 kap. 7 § andra stycket kyrkoordningen).

Négon provning av ett drende dér ett pastorats kyrkofullméiktige beslutat om en
annan éndring av den lokala organisationen 4n i det anforda fallet, dér pastoratet ville
uppldsa sig sjdlvt, har dock dnnu inte skett. Enligt var uppfattning dr den nuvarande
ordningen inte andamaélsenlig, eftersom den mojliggdr att ett lokalt kyrkofullméktige
kan motarbeta stiftets dvergripande malsattning for hur en lokal struktur bor utformas.

I det aktuella fallet &r det uppenbart att den beslutsritt som kyrkofullméktige
uppfattade sig ha medférde stor intern oenighet, beslutet saknade forankring och
skapade onddig splittring inom pastoratet. Det behdvs en storre formaga till Gverblick
i ett beslutsorgan som beslutar i dessa drenden dn vad som kan forutsittas finnas i alla
lokala kyrkofullmédktige. Det dr ytterligare ett skl till vart forslag att forldgga besluts-
ratten till stiftet.

Stiftsstyrelsen bor dérfor aterfa rétten att besluta dver forsamlingsindelningen
dven inom pastorat och av forsamlingar som inte ingér i pastorat. Detta ska naturligtvis
goras i dialog med de berdrda forsamlingarna efter beredning i de berorda forsamling-
arnas/pastoratens beslutande organ.

Dérfor ar det angelédget att stiftens roll stirks vad géller stod och réad till de
forsamlingar eller pastorat som vill se over strukturen inom sina enheter. Det stodet
kan utformas som riktlinjer, vilka utformas efter den malséttning som Nérhet och
samverkan uttryckte och som en stor majoritet av kyrkométet stillde sig bakom 2012.
De kan med fordel innehélla en check-lista eller idébank som kan hjélpa och stddja
forsamlingarna i deras strukturarbete for att uppna storre grad av ndardemokrati, bl.a.
genom att tydliggora forsamlingsradens roll och mandat.

Goteborg den 3 augusti 2021
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