Svenska kyrkan ot 503155

Kyrkomoétet
Motion 2021:53
av Hans-Olof Andrén m.fl.

Regler for kvalificerat beslutsfattande

Forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att ta fram forslag till forstérkta
bestimmelser for kyrkomotets beslut med kvalificerat beslutsfattande.

Motivering

Covid-19-pandemin har blottlagt ménga sérbarheter i vart samhaélle. En sarbarhet upp-
dagades vid forra arets reducerade kyrkomote, nér en fraga skulle avgoras med kvalifi-
cerad majoritet. Fragan géllde dndringar i sekretessbestimmelserna fér den inter-
nationella verksamheten i kyrkoordningens 54 kapitel. Detta kapitel hor till de viktiga
bestimmelser i kyrkoordningen som getts ett sérskilt skydd, genom att det kravs
antingen beslut av tva kyrkomoten med mellanliggande val eller kvalificerad majoritet
vid ett beslutstillfdlle. Bestimmelserna (i 11 kap. 19 §) ror bland annat larofragors
behandling i 11 kapitlet, kyrkotillhdrighet 1 29 kapitlet och handlingars offentlighet
och sekretess 1 53 och 54 kapitlen.

Detta sérskilda skydd var ingen nyhet nér kyrkoordningen beslutades ar 1999. Det
fanns namligen ett sérskilt skydd redan i 1992 ars kyrkolag (och tidigare i 1982 éars
lag om Svenska kyrkan), dir vissa bestimmelser av ’grundlagskaraktér” skulle beslutas
pa samma sétt som dndringar i huvudbestdimmelserna i riksdagsordningen. Detta
innebar tva beslut med val emellan eller 3/4 majoritet och dessutom hilften av leda-
moterna. De grundldggande bestimmelserna om offentlighet och sekretess for Svenska
kyrkans handlingar fanns pa den tiden i tryckfrihetsférordningen, och for att &ndra
den grundlagen krdvdes ocksa tvd beslut eller 3/4 majoritet och hélften av leda-
moterna. I 2000 ars kyrkoordning fanns det ett krav pa tva beslut i kyrkométet for att
dndra de skyddade bestimmelserna. Men pa demokratiutredningens forslag infordes
ar 2010 mojligheten till ett enda beslut med 3/4 majoritet.

Tanken med att 3/4 av de rostande, dvs. normalt drygt 180 ledaméter, ska rosta for
en dndring &r forstas att en betryggande majoritet av ledamoter fran olika landséndar,
forsamlingstyper, nomineringsgrupper och fromhetsriktningar ska vara eniga om
forandringen. Covid-19-pandemin har lért oss att vart land kan drabbas av situationer
dar bara en brakdel av kyrkomdétets ledaméter har mojlighet att delta i sammantradet;
forra aret tjanstgjorde ju bara 44 ledamoter. Denna géng var representationen for
nomineringsgrupperna proportionell, men representationen fréan till exempel stift var
det inte. En annan géng kan en naturkatastrof, ett angrepp pé infrastrukturen, politiska
oroligheter eller krigshandlingar gora att vissa landsindar eller vissa nominerings-
grupper hindras fran att delta i kyrkomoétets sammantrdden. Det behdvs darfor ett
forstarkt skydd sé att inte en liten brakdel av kyrkomdtets 251 ledamoter kan besluta
om dndringar av bestdimmelser i kyrkoordningen som har ett sérskilt skydd.
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Den enklaste forstarkningen ar vl att aterga till bestimmelsen i 1992 ars kyrkolag
om att 3/4 av de rostande och dessutom hélften av ledamdterna maste bifalla ett forslag
for att &ndra en sérskilt skyddad bestdmmelse. Om mdjligheten ocksé ska beaktas att
tva kyrkomoten med mellanliggande val bada kan bli drabbade av hinder for tjdnst-
goring bor kanske de tva majoritetsbesluten ocksa kompletteras med krav pa del-
tagande av en viss del av ledamoterna.

For behandlingen av larofrdgor krdvs medverkan av larondmnden. Anger ldro-
nimnden att den sérskilda beslutsordningen for larofragor ska tillimpas kriavs ocksa
medverkan av biskoparna. Det kan naturligtvis tédnkas att enbart en liten del av liro-
nimnden eller biskoparna har mdjlighet att delta i kyrkométet. Kanske behdvs ocksa
regler for beslutsforhet for larondmnden och biskoparna, sé att inte en liten minoritet
av kyrkomotesledaméter tillsammans med ett fatal biskopar kan driva igenom
andringar i ldrofragor. Kyrkostyrelsen bor fé i uppdrag att foreslé vilka forstarkningar
i reglerna for kvalificerat beslutsfattande som behovs for att minska Svenska kyrkans
sarbarhet i detta avseende.

Goteborg den 1 augusti 2021
Hans-Olof Andrén (POSK) Marie Wojidkow (POSK)

Nils Gdrder (POSK)
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