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STOCKHOLMS STIFT BESLUT BILAGA TILL
DOMKAPITLET meddelat i Stockholm DOMKAPITLETS
2020-12-09 PROTOKOLL 2020~12—09,§ 135
Dnr DK 2020-0164
Klagande Birgitta Nyhlén
Kullaskogsvigen 9
185 37 Vaxholm
Motpart Kyrkofullméktige i Vaxholms forsamling
Box 38
185 21 Vaxholm
Beslut Kyrkofullméktige i Vaxholms forsamling beslut den
22 september 2020, § 28
Saken Beslutsprovning enligt 57 kap. 818 §§ kyrkoordningen
Domkapitlets Domkapitlet avslar framstallningen om beslutsprévning
beslut
Bakgrund

Vid sammantréde med kyrkofullmiktige i Vaxholms forsamling tisdagen den

22 september 2020 beslutade kyrkofullmaktige att forsilja Priistgérden till Svea
Fastigheter AB. De ledaméter som representerade nomineringsgruppen Tradition och
fomyelse reserverade sig mot beslutet och inkom ockss med en skriftlig reservation som
tillférdes protokollet.

Kyrkofullmiktiges beslut hade foregatts av ett beslut i kyrkoradet i Vaxholms
forsamling, som vid sitt ssmmantride den 8 september 2020 beslutade att rekommendera
kyrkofullmaktige att forsilja Pristgarden till Svea Fastigheter Bostad AB enligt upprittat
avtal. Ledaméterna som tillhdrde Tradition och fornyelse rostade mot rekommendationen
och inkom med en skriftlig reservation som tillfordes protokollet.

Den 29 september och den 1 oktober 2020 undertecknades ett fastighetsoverlatelseavtal
avseende fastigheten Vaxholm Vega 9 (hadanefter Fasti gheten) av representanter for
Vaxholms forsamling respektive Sveafastigheter Bostad Vaxholm AB.

I avtalet har bland annat f6ljande antecknats sisom Bakgrund: Ko6paren har initierat
arende om planbesked hos kommunen och kommunen har fattat beslut om planbesked
for antagande av ny detaljplan for Fasti gheten och genom planarbetet avses tillskapas en
ny detaljplan med tillkommande byggrétter for bostidder inom Fastigheten. Koparen har
for avsikt att exploatera Fastigheten for bostadsindamal och hyra ut de producerade
bostédderna med hyresritt i samverkan med BiG Vaxholm (en forening for
kollektivboende) enligt i forsta hand denna forenings kosystem. Det dr vidare av vikt att
den befintliga bebyggelsen utgérande den s.k. Pristgérden inte forvanskas och att
Préstgdrden underhélls pa ett ansvarsfullt sitt samt att Préstgardens siktlinje fran
Kungsgatan bibehalls vid den kommande exploateringen. Slutligen har i bakgrunden
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antecknats att parterna avser att ingé ett hyresavtal varigenom forsamlingen forhyr del av
den s.k. Prastgarden.

Under rubriken éverldtelseﬁrklaring och villkor har antecknats att avtalet ar villkorat av
att detaljplanen har antagits genom beslut som vunnit laga kraft och som medger
tillkommande byggritter p4 Fastigheten om minst 1 800 kvm BTA for bostider och
bygglov for bostéder pa Fastigheten enligt Detaljplanen har meddelats genom beslut som
vunnit laga kraft. Vidare &r avtalets giltighet beroende av att kyrkofullméktige for
Vaxholms forsamling godkénner Avtalet och genomforandet dirav genom beslut som
vinner laga kraft eller med motsvarande rittsverkan. Slutligen har antecknats att
parternas prestationer — inklusive dterbetalning av handpenning — ska dtergd om avtalet
forfaller. Om avtalet forfaller pa grund av omsténdighet hinforlig till forsamlingen ska
forsamlingen dirtill ersétta Koparen vissa kostnader.

Kdpeskillingen har parterna uppskattat till sexton miljoner kronor; 4tta miljoner kronor
och étta miljoner kronor for genom Detaljplanen tillkommande byggritter upp till och
med 2 000 kvm ljus BTA och for eventuellt tillkommande byggritter fyra tusen kronor
per kvm ljus BTA.

Klagandens yrkande

Birgitta Nyhlén, som &r ersiittare i kyrkofullméktige och representerande Tradition och
fornyelse, har dverklagat beslut fattat den 22 september 2020 av kyrkofullméktige i
Vaxholms forsamling om forsiljning av Préstgarden i Vaxholm till Sveafastigheter
Bostad AB och till grund hérfor anfort att beslutet strider mot kyrkoordningens
bestimmelser om god forvaltning av forsamlingens ekonomi och egendomar.

Birgitta Nyhlén har utvecklat sitt klagomal enligt bland annat foljande.

Fortroendevalda i Vaxholm har tidigare varit 6verens om att inte forsélja den i Vaxholm
centralt beldgna Préstgardsfastigheten p4 Hamngatan 38. Fastigheten bestér av en
huvudbyggnad beldgen pa en tomt om 2 639 kvm. Préstgérden har stitt tom i fem 4 men
sporadiskt anvénts for annat dndamal. Strax innan forra kyrkovalet i september 2017 blev
den sittande majoriteten (POSK) i kyrkofullmaktige uppvaktad av en intressegrupp
(seniorforening) som 6nskade bygga ett gemensamhetsboende for sina medlemmar pa
fastigheten. Fér andamalet hade foreningen ingétt ett avtal med en fastighetsforvaltare
som utlovat att bygga de cirka 30 seniorligenheter som avtalats.

Sedan ar 2017 har Birgitta Nyhlén tillsammans med nomineringsgruppen Tradition och
foryelse forsokt fa den styrande majoriteten att skota fastighetsfrigan pa ett ansvarsfullt
och transparent vis genom att bland annat pétala foljande.

Processen bir vara mer transparent och maklare anviindas for en 6ppen budgivning och
erhdllande av marknadspris. Avial om framtida anvindning av fastigheten dr tveksamt
och dessutom saknar forsamlingen sanktionsméjligheter om bygget inte blir som avtalat.
Overlitelseavtalet iir villkorat av dndring av plan och sadant kan ta manga 4r. Om
kommunen inte medger &ndring av plan eller om antalet ligenheter inte blir s& ménga
som avtalats har kdparen ritt till skadestind frén forsamlingen. Avtalet riskerar
forsamlingens ekonomi och alternativkostnaden #r betydande d& en omedelbar
forsdljning till marknadspris skulle frigéra stort kapital for forsamlingens verksamhet
utan den osdkerhet och risk som ingtt avtal nu innebér. Enligt avtalet har forsamlingen
fér avsikt att hyra del av Préstgdrden, vilket rimmar illa med att en anledning till
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forsiljning ar att férsamlingen inte behéver Préstgarden. Virderingen som gjorts gr
Jelaktig och bristande. Den har giorts av en f.d. kollega till ordfSranden j POSK som ir
tidigare fastighetsmiklare. Forsamlingen har erhallit skriftliga bud om arton miljoner
som forkastats d4 den budgivaren “inte skulle bygga pa det siitt som POSK 6nskar”,

De bestéimmelser i kyrkoordningen som kyrkofullméktige har brutit mot &r 4 kap.4 § 2
enligt vilken kyrkoradet ska ha hand om den ekonomiska forvaltningen och forvalta
forsamlingens och pastoratets egendom, inledningarna til] sjunde och elfte avdelningarna
vari bland annat star “De fortroendevalda har av forsamlingen fatt i uppdrag att ta ansvar
for att forsamlingens grundléggande uppgift blir utford och dess forvaltning skétt” samt
"De som har hand om kyrkans ekonomi och egendom svarar for sin forvaltning infor
bade Gud och ménniskor. Forvaltarskapet méste utévas med hénsyn till hela Guds
skapelse. En forvaltare méste vara palitlig och klok och kunna svara for sin forvaltning
nér den granskas”, Slutligen giller enligt 47 kap. 1 § att forsamlingen ska ha en god
ekonomisk hushéllning i sin verksamhet.

Sammanfattningsvis ir det klagandens uppfattning att beslutande varit forsumliga
avseende bade god ekonomisk hushéllning och god forvaltning av forsamlingens
tillgangar, de riskerar forsamlingens ekonomi om villkoren ej uppfylls och de binder up
férsamlingen i bade ekonomisk risk och osékerhet under vésentlig tid.

Kyrkofullmiiktiges yttrande

Kyrkofullmiktige har beretts tillfélle att yttra sig ver Birgitta Nyhléns begiran och har
sé gjort, men i tva inlagor. D4 kyrkofullmiktige inte stir enat i denna friga valde
ordférandena i de tvi nomineringsgrupperna POSK och Tradition och fornyelse att
tillstdlla domkapitlet var sitt yttrande.

POSK har i sitt yttrande bland annat anfort foljande.

Préstgérden har inte anvints av forsamlingen pa ménga &r om 4n den kunnat anvindas
for viss annan verksamhet. Underhéllet &r dock eftersatt och de medel som skulle
erfordras for upprustning forfogar forsamlingen inte éver. En forsamling ska inte heller
driva verksamhet med I4nade pengar. Av kyrkoordningen 2 kap. 1 § framgar bland annat
att forsamlingens grundldggande uppgift ar att fira gudstjénst, bedriva undervisning samt
utova diakoni och mission. Forsamlingen ska anstilla och avléna den personal samt
anskaffa och underhélla den egendom som behovs for forsamlingens verksambhet.

Svea Fastigheter Bostad AB inkom j juni 2017 med en ansékan om kop av Préstgarden i
samarbete med den ideella foreningen Bo i Gemenskap Vaxholm. Strax direfter inkom

tva miljoner kronor mer én forst namnda, ville bygga trevaningshus och silja
lagenheterna som bostadsritter. Kyrkoradet tillsatte en utrednings/ﬁirhandlingsgrupp
bestdende av tre personer. Tradition och fémyelse avbojde att deltaga i gruppen. Gruppen
samlade in underlag, satte upp vérderingskriterier och stannade slutligen i att
stéllningstagande for rekommendation till kyrkorad och kyrkofullmiktige. Ett
intentionsavtal ingicks med Sveafastigheter Bostad AB efter beslut av kyrkofullmiktige
den 11 juni 2019. Den 6 februari 2020 meddelade Vaxholms kommunstyrelse ett positivt
planbesked och arbetet med att ta fram ett kopeavtal péborjades i forhandlingsgruppen.
Férslaget har granskats av advokat Emma Eriksson p4 Landahls Advokatbyra och avtalet

innehaller en rad punkter som gagnar forsamlingen.
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Vad giller klagandens olika péstdenden om processen bér foljande nimnas.

Processen har varit transparent sé till vida att forsamlingsmedlemmarna har fitt komma
till tals bland annat via frégor i forsamlingsbladet, vid informationstriffar, 5ppet mote i
forsamlingsgérden. Lokalpressen har uppmiirksammat frdgan och p4 forsamlingens
hemsidan finns relevant information.

Nir det géller framtida anvdndning sa har forsamlingen forsikrat sig om en
tilliggskopeskilling om koparen inte uppfyller intentionerna med avtalet.

Niégon skadestdndsskyldighet sligger inte férsamlingen for det fall kommunen inte
medger planindring eller antalet lagenheter inte blir s4 manga som avtalet anger. En
omedelbar forsiljning av Pristgirden skulle medféra en odnskad bebyggelse och att
siktlinjen frén Pristgirden skulle forsvinna.

Forsamlingen har en option att hyra en del av pristgarden till faststillt pris men inget
hyresavtal har ingitts. Optionen skulle ses som en vénlig gest mot Tradition och
fornyelse som menar att férsamlingen gar miste om aktiviteter om Préstgérden siljs.

Varderingen har gjorts professionellt av en fastighetsmiklare med gott renommé och
god lokalkénnedom. Flera miklare har kontaktats under utredningsarbetet och det andra
foretaget som bjod tva ytterli gare miljoner kronor ville bygga trevaningshus och gora
bostadsritter, vilket férhandlingsgruppen inte var intresserade av.

POSK har sammanfattningsvis anfort bland annat att forsiljningen har skett med stor
transparens, frigan har varit en staende punkt pd kyrkoradets agenda, beslutsunderlaget
ar vil genomarbetat, barnkonsekvensanalys har gjorts och kdpeavtalet har granskats och
forbéttringsforslag som godtagits har framforts av fastighetsjuristen advokat Emma
Eriksson.

Kdparen har gjort sig kdnd som samhallsbyggare med hoga ambitioner. Fér manga
Vaxholmsbor &r Pristgarden en viktig byggnad och nigot man vimar om. Genom det
ifrigasatta avtalet har forsamlingen sikrat Préstgérden och givit mojlighet ill byggnation
av hyresrétter och som kyrka givit ménniskor som lever i ensamhet mojlighet till
gemenskapsboende med gemensamma aktiviteter.

Tradition och fornyelse har i sitt yttrande bland annat anfrt foljande.

Ledaméterna i nomineringsgruppen Tradition och fornyelse har under flera &r forsokt
féra en balanserad dialog med POSK som har majoriteten i kyrkofullmiktige. Den
huvudsakliga argumentation har handlat om det ansvar som fortroendevalda har dels
etiskt och moraliskt gentemot forsamlingsmedlemmarna men #ven i enlighet med god
férvaltningssed som beskrivs i Kyrkoordningen. Dessvirre har POSK genomfort en
forséljning av préstgérden till en i forvdg utvald kopare och till ett pris som &r visentligt
under marknadspris och med ett villkorat fastighetsoverlatelseavtal som riskerar att
allvarligt drinera forsamlingens ekonomi under flera dr, vilket &r ett flagrant brott mot
kyrkoordningen.

Skilen for domkapitlets beslut
Beslut av en forsamling kan prévas av domkapitlet enligt bestimmelserna om
beslutsprévning i 57 kap. 8-18 8§ kyrkoordningen.
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Av 57 kap. 10 § kyrkoordningen foljer att ett beslut ska upphiévas om det
1. inte har tillkommit j rétt ordning,
2. héanfor sig till négot som inte ir en angelédgenhet for forsamlingen, samfilligheten
respektive stiftet,
3. har fattats av ett Organ som har 6verskridit sina befogenheter, eller
4. strider mot kyrkoordningen, nigon annan kyrklig bestimmelse eljer nagon

réttsregel som Svenska kyrkan har att folja.

Kyrkoordningen innehéller inte négra sirskilda Overklaganderegler for beslut om
fastighetsfdrsﬁ]jning. Sédana beslut kan darfor endast overklagas p4 formell grund, vilket
innebir att Overprévningen endast kan resultera i att det Overklagade beslutet antingen
bestér eller upphévs.

Regler om ekonomisk férvaltning for forsamlingar finns i 47 kap. kyrkoordningen,
Bestimmelserna i 47 kap. 1-3 §§ kyrkoordningen innebir bland annat att forsamlingen
ska ha en god ekonomisk hushallning i sin verksamhet och fSrvalta sina medel p4 ett
sddant sitt att kravet pd god avkastning och betryggande sikerhet tillgodoses. Medlen
ska dirtill forvaltas pé ett etiskt forsvarbart sdtt i enlighet med kyrkans grundliggande

Vad giller klagandens uppfattning att Préstgirden inte sildes till képare som erbjod ett
hégre belopp konstaterar domkapitlet att kyrkoordningens regler for upphandling inte
giller vid forsélining av fast egendom. C")verldagandenéimnden har i tidigare beslut uttalat
att det vid forséljning av egendom i princip bér gélla samma kray pa affarsmassighet,
konkurrens och objektivitet som vid upphandling, dven om kyrkoordningen inte
innehéller nigon motsvarande uttrycklig reglering for detta, Avsaknaden av en uttrycklig
reglering i Kyrkoordningen 80r dock att ett upphévande av ett beslyt om forséljning inte
kan ske endast pé grund av eventuella brister under ett forsdljningsforfarande fraga om
affdrsmissighet och objektivitet (jfr Overklagandenéimndens beslut 8/01 och 2/04).
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Den som vil] Overklaga domkapitlets besyt fér skriva till Svenska kyrkans
Overklagandensmnd.

Skrivelsen ska dock skickas eller ldmnas til] domkapitlet,

Domkapitlet 1Stockholms stift
Box 163 06
103 25 Stockholm

1. namn, adress och telefonnummer,

2. det beslut som Gverklagas,

3. vilken dndring i beslutet som begirs,
4

5

Om Omprovning i sirskilda fa]] finns bestdimmelser 158 kap. 18 §

kyrkoordningen.
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