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MOTPART

Stiftsstyrelsen i Harndsands stift, Box 94, 871 22 Harndsand

OVERKLAGAT BESLUT

Stiftsstyrelsens i Harndsands stift beslut den 22 september 2020, del av § 64,
i &rende dnr S 2020-0365, se bilaga A

SAKEN
Beslutsprovning

OVERKLAGANDENAMNDENS BESLUT

Overklagandendmnden upphéver Stiftsstyrelsens i Harnosands stift beslut den 22 september 2020 i
arende S 2020-0365, § 64 i den del det avser de tre sista att-satserna.
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YRKANDE M.M.
| det klandrade beslutet (se bilaga A) har stiftsstyrelsen i Harndsands stift beslutat

att utse Max Enander till motessekreterare for § 64,

att ge vice ordféranden Kenneth Norberg i uppdrag att foretrada stiftsstyrelsen i férhandlingar med
biskop Eva Nordung Bystrom angaende en 6verenskommelse om anstéllningens upphorande och
villkoren i samband med detta,

att om en 6verenskommelse inte uppnas verkstalla uppsagning av biskop Eva Nordung Bystroms
anstallning, samt

att i 6vrigt vidta de atgarder som foranleds av uppdraget.

UIf Sdderlind, Eva Nordung Bystrom och Kent Nordin har var for sig begart beslutsprévning och
yrkat att beslutet ska upphavas.

Stiftsstyrelsen har motsatt sig att beslutet upphévs.

Overklagandendmnden har den 20 oktober 2020 férordnat att stiftsstyrelsens beslut tills vidare inte
ska galla (se beslut 29/2020).

UIf Soderlind har i sin begaran om beslutsprévning gjort gallande att drendet inte beretts pa ett ratts-
sékert satt och att Stiftsstyrelsen inte dger behorighet att avsluta en biskops anstéllning. Enligt UIf
Sdderlind saknas i beredningen av arendet en barnkonsekvensanalys i enlighet med 7 kap. 11 § kyrko-
ordningen (KO). Vidare saknas i beredningen skriftliga underlag, arbetsrattsliga grunder samt risk-
och konsekvensanalys. Han framhaller ocksa att beslutet inte har foregatts av arbetsrattsliga atgarder
och att stiftsstyrelsen borde ha undersokt maéjligheterna till befogenhetsprévning.

UIf Soderlind menar vidare att en biskop kan skiljas fran sitt uppdrag bara genom Svenska kyrkans
ansvarsnamnd och framhaller att utnamning av biskop regleras i 8 kap. 7-39 §8 KO och att KO inte
har tankt att biskopar ska kunna skiljas fran sin anstéllning genom uppsagning eller liknande.

UIf Soderlind har ocksa hanvisat till Biskopsmotets uttalande den 8 oktober 2020 med anledning av
situationen i Harndsands stift, se bilaga B.

Eva Nordung Bystrém har i sin begdran om beslutsprévning gjort géllande foljande formella grunder
till stod for att beslutet ska upphévas.

1. Arendet fanns varken med i kallelsen till ssmmantradet eller pa dess dagordning. Arendet lades
enligt protokollet inte heller till nar dagordningen godkéndes vid sammantradet.

2. Arendet behandlades under informationspunkten personalarenden och inte under rubriken
beslutsarenden. Detsamma géller protokollet dar drendet star kvar som ett informationséarende och
inte ett beslutsarende.

3. Inga skriftliga underlag eller nagon form av beredning av arendet finns redovisade.

4. Ingen barnkonsekvensanalys ar gjord.

5. Protokollet justerades efter 15 dagar, alltsa for sent.

6. Stiftsstyrelsens forste vice ordférande bokade in en férhandling kring hennes anstéllning for att
verkstélla beslutet en vecka efter det att protokollet blivit justerat och offentligt, dvs. innan
besvarstiden gatt ut trots att han hade informerats om att beslutet skulle komma att 6verklagas.

Vidare har Eva Nordung Bystrém i kyrkorattsligt hanseende gjort gallande att stiftsstyrelsen ar
skyldig att folja KO dven vid avslutande av en biskops anstéllning och att stiftsstyrelsen inte ensam
ager fragan om biskopens anstéllning eftersom biskopen tillsammans med stiftsstyrelsen och
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domkapitlet utgor stiftets gemensamma ledning. Hon har framhallit att ndgon granskning inte har skett
i Ansvarsnamnden eller av stiftets revisorer. Enligt Eva Nordung Bystrom har biskopsmétet i sitt
utlatande den 8 oktober 2020 (bilaga B) betonat att stiftsstyrelsen genom sitt beslut verskrider sina
befogenheter. Hon har ocksa hanvisat till en promemoria daterad den 11 oktober 2020 dér professor
em. Per Hansson bl.a. skriver att "stiftsstyrelsen utifran Svenska kyrkans regelsystem och sjélv-
forstaelse inte ensidigt kan vidta arbetsrattsliga atgarder mot en biskop™ (se bilaga C). Slutligen har
Eva Nordung Bystrém anfort att beslut att verka for att avsluta hennes anstéllning inte heller har
foregatts av arbetsrattsliga atgarder.

Kent Nordin har i sin begaran om beslutsprovning gjort gallande att beslutet i formellt perspektiv har
foljande brister. Arendet var inte upptaget som beslutsarende nar dagordningen faststalldes och har
inte beretts i gangse ordning. Det saknas saval barnkonsekvensanalys som risk- och konsekvensanalys
i arendet. Inte heller framfordes nagra sakliga skal for uppsagning vid sammantréadet. Protokollet
justerades for sent och innehaller inte heller hans redogorelse for problematiken kring att fatta ett
beslut om uppséagning av biskopen utifran KO:s skrivningar.

Kent Nordin menar vidare att beslutet strider mot Svenska kyrkans identitet som evangelisk-luthersk,
episkopal och demokratisk kyrka. En biskop véljs i sérskild ordning och i denna process har stifts-
styrelsen ingen géngse arbetsgivarroll utan har endast att anstélla den som valts, behérigforklarats och
som bekraftats av kyrkostyrelsen. Redan i detta kan, enligt Kent Nordin, enkelt konstateras att
stiftsstyrelsens arbetsgivarroll ar av mer teknisk natur och avsevart begrénsad. Tillsynen av biskopens
utévning av sitt uppdrag sker av biskopsmétet och ytterst Ansvarsndmnden. Inte heller har har stifts-
styrelsen i sin roll som arbetsgivare en gangse arbetsgivarroll menar Kent Nordin. Biskopsambetet,
domkapitlet och stiftsstyrelsen utgor tillsammans stiftets ledande organ, men domkapitlet har inte
horts. Biskopen &r ordférande i domkapitel och stiftsstyrelse och &r inte anstalld som tjinsteman i
stiftet. Vid relationsédndringen mellan Svenska kyrkan och staten framholls i utredningsarbetet att
biskopens sjalvstandiga ambete (biskopsambetet) skulle bevaras. | KO finns inga bestammelser for
hur arbetsrattsliga atgarder kan vidtas mot en biskop férutom om denna brutit mot sina vigningsléften
m.m. och i Biskopsmotets uttalande (bilaga B) framhalls att en biskop utifran Svenska kyrkans
sjalvforstaelse inte kan avsattas genom beslut i stiftsstyrelsen. — Hade det varit tankt att biskopar
kunde sdgas upp av sin formella arbetsgivare hade en motsvarande bestammelse om befogenhets-
prévning som galler for praster enligt 31 kap. 14 8§ KO tagits in i 30 kap. KO.

Kent Nordin anfor vidare:

Biskopsambetet behandlas i den s.k. Personalutredningen (SKU 1998:6. Personal, tillsyn, éverklagande).
Utredningen foreslar en s.k. "samlad losning" for biskoparna med "arbetsgivaransvaret i teknisk mening lagt
pa respektive stift". Personalutredningen anger att stiftet ansvarar for ett antal formella arbetsgivarfunktioner:
"16n, arbetsmiljo, rehabilitering, provning av ratten till semester och annan ledighet, pension, uppségning
m.fl. formella arbetsgivarfunktioner. Utrymmet for att utva dessa arbetsgivarfunktioner kommer dock att
vara avsevart begransat” (s. 59). Utredningen konstaterar dven att manga av dessa fragor, som exempel
namns semester, hamnar hos biskopen sjélv. Inte heller l6nesattningen lag pa stiftsstyrelsen utan var foremal
for centrala forhandlingar for alla biskopar. | beslutsprocessen for kyrkoordningen finns inget som tyder pa
att man inte ansluter sig till Personalutredningens stallningstaganden. Dessa far darfor anses vara géllande.

Utredningen foreslog vidare att biskopsmotet skulle ha grundlédggande tillsyn éver biskoparna och att
Kyrkans ansvarsndmnd skulle ha tillsyn éver hur biskoparna forvaltar sitt &mbete och efterlever vignings-
I6ftena. | den prévningen skulle ocksa inga att prova biskoparnas behdrighet att utova det kyrkliga &mbetet
(s. 21, 90). Detta ar ocksa reglerat i den nu gallande kyrkoordningen och det leder till att man inte kan forsta
fragan pa annat satt 4n att utredningens resonemang innebér att konstruktionen med biskopen som egen
kyrklig myndighet (biskopsdmbetet) innebdr att stiftet endast ar arbetsgivare i teknisk mening och fullgor ett
antal avsevart begransade arbetsgivarfunktioner i relation till biskopen.

De tva begreppen teknisk och avsevirt begrinsade definieras inte sarskilt av utredningen. Teknisk
forefaller syfta pa stiftsstyrelsens ansvar att skota administration omkring biskopen: betala ut Iéner och
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reseersattningar, gora avtalsenliga avsattningar for pension mm. Teknisk kan knappast forstas som att
stiftsstyrelsen har en 6verordnad arbetsgivarfunktion gentemot biskopen. Avsevért begransade arbetsgivar-
funktioner ar mindre klart. Det torde dock innebéra att stiftsstyrelsen gentemot biskopen inte kan utféra
arbetsgivarfunktioner, pd samma sétt som andra arbetsgivare kan gora mot sina anstallda. Sddana funktioner
kan t.ex. vara disciplindrenden, avsked eller uppségning. Har finns dock en problematik genom att
utredningen namner just uppsagning. Utredningens skrivning om uppségning bor tolkas som att en
uppsagning kan ske om den foreslagna Kyrkans ansvarsnamnd frantagit biskopen ratten att utova
vigningstjansten. Att nagot stift skulle ta initiativ att séga upp eller avskeda en biskop namns inte i
utredningen, eftersom det ansags otankbart att nagot sadant skulle kunna ske. Utredningens skrivning kan
darfor inte tolkas sa att utredningen foreslar att stiftsstyrelsen skulle ha detta mandat inom sin tekniska och
avsevart begransade arbetsgivarfunktion.

Stiftsstyrelsen, genom dess forste vice ordférande Kenneth Norberg har angett bl.a. féljande om
bakgrunden till det klandrade beslutet.

Eva Nordung Bystrom (‘Biskopen') utnamndes till biskop i Stiftet ar 2014. Under 2015 uppstod det sam-
arbetsproblem mellan Biskopen och vissa andra ledningsfunktioner i Stiftet, bland annat stiftsdirektorn.
Grunden for samarbetsproblemen ar att Biskopen inte har velat respektera den ansvarsfordelning som ligger
till grund for styrningen av Stiftet.

Stiftet har i egenskap av arbetsgivare under ledning av Stiftsstyrelsen vidtagit atgéarder for att komma till
ratta med samarbetsproblemen. Stiftet har bland annat: genomfort arbetsmiljoutredningar, omorganisationer
(av chefsorganisationen, rapporteringslinjer och styrningsprocesser) och stddsamtal med Biskopen. Stiftet
har aven involverat externa resurser i arbetet sisom andra nuvarande och tidigare biskopar, Kyrkostyrelsen,
skyddsombud, arbetstagarorganisationer och hélso- och organisationskonsulter.

Stiftets &tgarder har inte haft effekt utan samarbetsproblemen mellan Biskopen & ena sidan och andra
ledningsfunktioner for Stiftet och Stiftsstyrelsen & andra sidan har forvarrats. Samarbetssvérigheterna har
negativt paverkat arbetsmiljon och halsan for dvriga arbetstagare i stiftskansliets personal.

Under sommaren 2020 konstaterade Stiftsstyrelsens ledaméter att samarbetsproblemen inte skulle vara
mojliga att l6sa och att Stiftet, inom ramen for sitt arbetsgivaransvar, var tvunget att vidta atgéarder. Slut-
satsen ska ses mot bakgrund av att samarbetsproblemen forelegat under sé lang tid och att de lett till en
permanentad, irreparabel, fortroendeklyfta i relationen mellan Biskopen och Stiftsstyrelsen.

Stiftsstyrelsens ledamaéter gav darfor under hand forsta vice ordférande Kenneth Norberg i uppdrag att pa
Stiftsstyrelsens véagnar inleda en dialog med Biskopen om att avsluta hennes anstéllning, eller finna andra
vagar for en l8sning.

Biskopen och Kenneth Norberg sammantréaffade for en forsta diskussion i Sigtuna den 1 september 2020.
Bada parter var ocksa bitradda av ombud vid forhandlingen. Biskopen foretraddes darvid av den fackliga
organisationen KyrkA. Vid forhandlingen diskuterade parterna bland annat mojligheten att 1ata genomféra
en arbetsmiljoutredning med djupintervjuer med samtliga anstillda pé stiftskansliet, varvid KyrkA foreslog
en viss namngiven expert att lata genomfora utredningen. Forhandlingen avslutades med att Kenneth Nor-
berg atog sig att stamma av den sistndmnda fragan med Stiftsstyrelsen.

Innan Kenneth Norberg hunnit diskutera fragan med Stiftsstyrelsen gick dock Biskopen sjalv ut med en
allman information om att parterna nu var éverens om att lata genomfora en arbetsmiljoutredning. Detta var
inte med sanningen dverensstdmmande eftersom Kenneth Norberg tydligt framfort att beslut om en utred-
ning enligt Biskopens forslag kréavde Stiftsstyrelsens godk&nnande. Biskopens agerande efter férhandlingen
forstorde forutsattningarna for en Gverenskommelse i fragan och Stiftsstyrelsen accepterade aldrig forslaget.

Istallet foreslog Stiftsstyrelsen sdsom en alternativ forsoningslosning att parterna skulle fora en fortsatt
dialog under ledning av biskop emeritus Ragnar Persenius, med syfte att finna en vag framat. Biskopen
accepterade aldrig forslaget utan kravde att hon i s fall skulle fa vara bitradd av ett skyddsombud.
Biskopens agerande efter motet den 1 september 2020 cementerade sammanfattningsvis motsattningarna och
gjorde Stiftsstyrelsen &n mer évertygad i sin uppfattning om att ett fortsatt samarbete med Biskopen inte var
mojligt.

| syfte att hantera fragan om Biskopens anstallning pa ett formellt korrekt sétt, begérde darfor Kenneth
Norberg att pa dagordningen till Stiftsstyrelsen sammantrade den 22 september 2020 fa sétta upp ett arende
med rubriken 'Biskopens anstallning i Harndsands stift'. Biskopen &r med sjalvklarhet javig att delta i ett
beslut i frigan men ar samtidigt ordforande i Stiftsstyrelsen. Kenneth Norberg skickade darfor den 14 sep-
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tember denna begéaran via epost till Biskopen med kopia till Michael Béackstrém, utredningssekreterare och
administrator i Stiftet som ansvarar for att administrera kallelser. Efter fraga fran Biskopen bekraftade
Kenneth Norberg via epost att frigan om hennes anstallning skulle vara ett beslutsarende vid Stiftsstyrelsens
sammantréde.

Biskopen meddelade den 15 september att hon inte avsag att satta upp arendet som ett beslutsarende.
Biskopen meddelade att drendet istéllet kunde tas upp under rubriken 'Personalédrende’, som skulle ligga som
ett informationsérende.

Arendet bereddes under sammantradet och sattes upp i beslut § 64. Samtliga ledaméter var fértrogna med
arendet och de underliggande samarbetsproblemen. Tva ledamoter reserverade sig mot beslutet. Protokoll
frdn sammantradet justerades den 7 oktober 2020.

Stiftsstyrelsen har vidare anfort att beslutet har tillkommit i ratt ordning. Arendet var inskickat av
Kenneth Norberg som ett beslutsarende och behandlades som ett sadant vid sammantradet. Vad
arendet avsag var ocksa kant for samtliga ledamoter. Det var Biskopen som, i sin egenskap av
ordforande, beslutade att &rendet skulle rubriceras som "Personaldrende” och vara upptaget som ett
informationsarende. KO saknar regler om att beslut i personalarenden maste ha funnits med i kallelsen
eller pa dagordningen innan beslut fattas i Stiftsstyrelsen. Hur drendet var upptaget pa dagordningen
saknar darfor betydelse for huruvida beslutet tillkommit i réatt ordning.

Enligt KO ska stiftsstyrelsens protokoll for varje drende redovisa vilka beslut som har fattats vid
sammantradet. Sa har ocksa skett har. Hur beslutet i 6vrigt upptagits i protokollet saknar betydelse for
huruvida beslutet tillkommit i ratt ordning enligt KO.

Stiftsstyrelsen bestrider att det saknades tillrackligt beredningsunderlag eftersom forhallandena
som foranledde fragan var kanda for Stiftsstyrelsens ledamoter och beslutet féregicks av en muntlig
foredragning. Angaende kvaliteten pa beredningsunderlaget finns det inte i KO nagon bestammelse,
varken allmén eller specifik for personaldrenden, om beredningens kvalitet inom stiftsstyrelsen. Det
utgor inte ett krav enligt KO att beslut i personalarenden foregas av en barnkonsekvensanalys eller en
(arbetsrattslig) risk- och konsekvensanalys.

Forekomsten av arbetsréattsliga atgarder saknar betydelse for huruvida beslutet har tillkommit i ratt
ordning enligt KO. Tidpunkten for justeringen av protokollet &r en ordningsregel som saknar
betydelse for huruvida beslutet tillkommit i ratt ordning enligt KO. Likasa saknar fragan om
nér mote bokades in med Biskopen betydelse for om beslutet tillkommit i ratt ordning.

Stiftsstyrelsen menar vidare att beslutet inte strider mot KO och att det hanfor sig till en angeldgenhet
som angar Stiftet och som ingar i Stiftets befogenhet. Stiftet ar arbetsgivare och Stiftsstyrelsen har ratt
att sdga upp Biskopen enligt KO. Det framgar av KO att en person som har valts till biskop darefter
blir anstélld i stiftet. Ddrmed &r det stiftsstyrelsen som har att fullgora arbetsgivarrollen i relation till
biskopen (34 kap. 4 § 1 KO). Likasa ar det reglerat i KO att det ar en ndédvandig forutsattning for att
inneha befattningen som biskop att man ar behérig att utéva biskopsuppdraget. Den som har forlorat
sin behorighet efter beslut av Ansvarsnamnden far inte langre var anstalld som biskop (34 kap. 8 §
KO). Skulle det ske blir foljden att stiftsstyrelsen ska avsluta anstéllningen. Utover det ovan anférda
saknas reglering i KO av stiftets arbetsgivarroll i relation till biskopen. Det finns ingen reglering om
huruvida stiftet far avsluta en biskops anstéllning eller hur det arbetsrattsliga regelverket, med
tillampliga lagar och kollektivavtal, forhaller sig till den inomkyrkliga ordningen. Klart ar dock att
KO inte reglerar och inte heller kan reglera sadant som &r reglerat i lag. Avsaknaden av reglering kan
darfor inte tas till intakt for att det finns ett forbud i KO mot att sdga upp en biskops anstallning — utan
enbart att vanliga civilrattsliga regler ska tillampas.

I den s.k. Personalutredningen sdgs uttryckligen uppségning som en befogenhet som ligger hos
stiftet. Det framgar inte i utredningen vad uttalandet "Utrymmet for att utdva dessa arbetsgivar-
funktioner kommer dock att vara avsevart begransat" avser. Stiftsstyrelsen framhaller ocksa att KO
inte innehaller nagon reglering som anger att ett beslut fran Ansvarsnamnden ger stiftet ratt att sdga
upp biskopen. Avsaknaden av sarreglering i den har fragan talar for att KO, i motsats till vad
klagandena gor gallande, bygger pa att stiftet redan har en ratt att avsluta biskopens anstallning.
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Biskopens anstallning kan inte endast avslutas efter behdrighetsprévning i Ansvarsnamnden. Enligt
Stiftsstyrelsen ar den uppkomna situationen inte nagot som faller inom ramen fér Ansvarsnamndens
prévning. Enligt stiftsstyrelsen finns det avgoranden fran Ansvarsnamnden som ger uttryck for att
namnden anser att det finns delar av en biskops uppdrag som faller utanfér ndmndens tillsyn. — Rena
arbetsgivar- och arbetsmiljoatgarder (exempelvis om biskopen i egenskap av stiftsstyrelsens ord-
forande agerar pa ett satt i relation till stiftskansliets personal som paverkar personalens arbetsmiljo
och halsa negativt) ar exempel pa sadana fragor som inte omfattas av Ansvarsnamndens tillsyn, men
som ingar i Stiftets arbetsgivaransvar och dar Stiftet har saval en ratt som en skyldighet att vidta
atgarder och arbetsmiljoansvaret ar straffrattsligt sanktionerat. Det har inte i ndgot skede varit Stifts-
styrelsens avsikt att ifrdgasatta Biskopens "ambetsutévning" och behdrighet att utéva uppdraget inom
kyrkans vigningstjanst.

Stiftsstyrelsen har ratt att séga upp Biskopen enligt civilratten. Biskopen ar anstélld av Stiftet.
Arbetsgivarbeslut i Stiftet fattas av Stiftsstyrelsen som ar beredande och verkstallande organ samt
styrelse i rattssubjektet Stiftet. I arbetsgivarrollen ingar befogenhet att sdga upp arbetstagare. En
inskrankning i arbetsgivarfunktionen som innebé&r hinder mot att verkstalla uppsagning av ett civil-
rattsligt avtal kan enligt Stiftet inte astadkommas utan uttryckligt lagstod och nagot sadant finns inte.

Beslutet strider inte heller mot andra regler som Svenska kyrkan har att folja och det foreligger
laga grund for att séga upp Biskopen. Hon har genom sitt agerande inte svarat upp mot de forvant-
ningar pa en biskop som uttrycks i biskopsbrevet Biskop, prast och diakon i Svenska kyrkan
(Biskopsmdtet 1990).

Stiftsstyrelsen betonar avslutningsvis att beslutet inte riktar sig mot eller vill underminera biskops-
funktionens stéllning eller den dubbla ansvarslinjen (gemensamt uppdrag, delat ansvar) som &ar grund-
laggande i var evangelisk-lutherska kyrka. Beslutet har sin grund i de samarbetsproblem som har
funnits under lang tid och som har lett fram till att det nu inte finns nagot fortroende for Biskopen.

UIf Soderlind har i yttrande kommenterat det som stiftsstyrelsen har anfort. Han har bl.a. gjort
gallande att den beskrivning av bakgrunden till arendet som lamnats av stiftsstyrelsen i manga delar ar
felaktig och visar pa hur bristen pa beredning gjort att stiftsstyrelsen fattat ett fullstandigt felaktigt
beslut samt framhallit att formaliafelen har lett till att allvarliga missforhallanden inte har kommit i
dagen och kunnat atgardas i tid. UIf Soderlind har ocksa anfort att KO &r skriven sa att det inte ar
tankt att man ska saga upp en biskop fran stiftsstyrelsens sida och att regler om detta saknas for att det
inte dr tankt att goras. | vrigt har UIf Séderlind vidhallit det han anfort i sin begaran om besluts-
provning samt argumenterat for att de omsténdigheter han anfort dér ska foranleda ett upphévande

av det klandrade beslutet.

Eva Nordung Bystrom har i yttrande kommenterat det som stiftsstyrelsen har anfort. Hon har
ingaende redovisat sin syn pa det som stiftsstyrelsen anfort som bakgrund till det klandrade beslutet.
Av hennes redovisning framgar att hon har en helt annan uppfattning om vad som hént och vad
problematiken berott pa. Hennes bild av konflikten &r att stiftsstyrelsen och stiftsdirektorn "inte velat
respektera var kyrkas ordning utan tvartom onskat bedriva sina uppdrag som om stiftet vore en
kommunal organisation dar biskopen &r en tjansteman bland andra med uppdraget att endast vara
stiftets andliga ledare samt dér stiftsstyrelsen &r hela stiftets styrelse och stiftsdirektorn stiftets chef".
Eva Nordung Bystrom menar att hon har en annan uppfattning av vad biskopens uppdrag innebér &n
stiftsstyrelsen och stiftsdirektorn och hanvisar bl.a. till skrivelser fran Biskopsmotet som beskriver
uppdraget. Hon gor ocksa géllande att de arbetsrattsliga och andra atgarder som vidtagits aldrig har
kopplats samman med nagra samarbetsproblem i relation till henne samt att hon aldrig erbjudits nagra
stodsamtal utifran att hon inte fungerat i sitt uppdrag eller varit besvérlig. Enligt Eva Nordung
Bystrom har arbetsmiljon pa stiftskansliet paverkats negativt av de samarbetssvarigheter som nu
pagatt under manga ar. Hon menar att grunden till detta &r att hon inte fatt utrymme att skéta sitt
uppdrag eftersom hon star helt utanfor kansliorganisationen och inte har nagon stab eller egna
medarbetare att helt férfoga dver.
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Enligt Eva Nordung Bystréms uppfattning hor det till god styrelsesed att drenden &r val beredda
och att det inte &r ratt att fora upp ett beslutsarende pa dagordningen som inte beretts i arbetsutskottet
och som det inte finns goda underlag till och som ordféranden dessutom inte har kinnedom om. Hon
anfor ocksa att samtliga ledamoter inte var fortrogna med drendet.

| yttrandet har Eva Nordung Bystrom bemott det som stiftsstyrelsen anfort om att Beslutet inte
strider mot KO och att det hanfor sig till en angeldgenhet som angar Stiftet och som ingar i Stiftets
befogenhet. | denna del anfors bl.a. att om det forholl sig sa att en stiftsstyrelse skulle kunna avsatta en
inte langre vélbehaglig biskop, da skulle den dven ha mandatet att vagra anstalla en misshaglig biskop
oavsett om hen var vald i stiftet och bekraftad av demokratiskt organ pa nationell niva. Det & om en
biskop forklarats obehorig av Ansvarsnamnden, och endast i detta fall, som en stiftsstyrelse innehar
befogenheten att avsluta en biskops anstéllning. Det framhalls ocksa att den prévning som ska ske i
Overklagandenamnden inte ar arbetsrattslig utan teologisk och kyrkorattslig samt att det saknas laga
grund for att sdga upp henne.

Enligt Eva Nordung Bystrom ar anklagelserna mot henne om att sa splittring och vara illojal
smutskastning som visar bristande respekt for kyrkans ordning och biskopens uppdrag.

Hon har ocksa hanvisat till Per Hanssons promemoria (bilaga C) dar denne bl.a. drar slutsatsen att
stiftsstyrelsen utifran Svenska kyrkans regelsystem och sjalvforstaelse inte kan vidta arbetsrattsliga
atgarder mot en biskop.

Kent Nordin har i yttrande kommenterat det som stiftsstyrelsen har anfort och bl.a. gjort géallande att
stiftsstyrelsen inte forstar vad biskopens ledning av stiftet innebar samt att stiftsdirektorn och stifts-
styrelsen inte klarat av att forhalla sig till de tva olika sorters ledarskap som stiftsdirektor och biskop
utovar. Han framhaller ocksa att skyddsombuden och Arbetsmiljoverket vittnar om en helt annan
problematik dn den som stiftsstyrelsen framfor i bakgrundsbeskrivningen. Vidare papekar han att det
inte finns nagra protokollférda sammantraden med stiftsstyrelsen sommaren 2020 och att styrelsens
forste vice ordférande pa egen hand utan mandat fran stiftsstyrelsen inlett forhandlingar med biskopen
redan den 1 september 2020. Enligt Kent Nordin ar det biskopen i egenskap av ordférande som éger
dagordningen och han anser det anmarkningsvart att det inte fanns nagra underlag infor ett sa
avgorande beslut samt att stiftsstyrelsen inte visat att beredning skett fore beslutet. KO stéller inga
krav pa hur en beredning ska ga till, daremot att den ska ske. Kent Nordin menar att stiftsstyrelsen
genom sitt beslut ogiltigforklarar biskopsvalet. Han framhaller ocksa att det forhallandet att man inte
tror att det behovs en barnkonsekvensanalys och att den skulle ha paverkat beslutet inte ar skal for att
inte géra en barnkonsekvensanalys. Overklagandenamnden har, enligt Kent Nordin, att ta stallning till
om uppsagning av en biskop strider mot KO, Svenska kyrkans identitet och sjalvforstaelse som
episkopal och demokratisk folkkyrka, inte den civilrattsliga fragestallningen. Péastaendet att biskopen
genom sitt agerande inte har svarat upp mot de forvantningar pa en biskop som uttrycks i biskops-
brevet Biskop, prast och diakon i Svenska kyrkan (Biskopsmdétet 1990) menar Kent Nordin &r en
tydlig efterhandskonstruktion. Om det vore korrekt skulle man sjéalvklart ha gjort en anmalan till
Ansvarsndmnden. — Kent Nordin har sammanfattningsvis anfort att han inte anser det méjligt for en
stiftsstyrelse att ensidigt avsatta en biskop, utan att biskopen brutit mot sina vigningsléften och
forlorat behdrigheten att utdva vigningstjansten efter beslut i Ansvarsndmnden. Han menar att just det
faktum att KO inte reglerar en sadan fraga ar sjalva beviset pa att det inte ska kunna ske. Stiftsstyrel-
sen har enligt honom inte heller visat att en beredning skett eller anfort nagra skal for att inte gora en
barnkonsekvensanalys och inte heller angett ndgra rimliga skal till att avsluta biskopens anstallning
och bryta med Svenska kyrkans identitet och sjalvforstaelse som episkopal och demokratisk.

Stiftsstyrelsen har i yttrande 6ver vad UIf Séderlind, Eva Nordung Bystrom och Kent Nordin anfort
gjort géllande bl.a. féljande. Beslutet innebdr inte att en biskop kan sdgas upp utan vidare eller att
Stiftsstyrelsen satts Gver biskopsrollen. Stiftsstyrelsen maste ha laga grund for att vidta en uppsagning
och Stiftsstyrelsen ansvarar for att genomfora ett biskopsval nér en ny biskop ska utses. Stifts-
styrelsens arbetsmiljoansvar utgor stod for att Stiftsstyrelsen som en yttersta atgard kan séga upp
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Biskopen och Stiftsstyrelsen har rattslig kapacitet att inga ett upphdrandeavtal med Biskopen vilket
utgor stod for att Stiftsstyrelsen dven har kapacitet att saga upp anstéllningsavtalet. Stiftsstyrelsen
delar inte slutsatsen i Per Hanssons utlatande att Stiftsstyrelsen ar forhindrad att vidta arbetsrattsliga
atgarder mot en biskop. Biskopsmatets uttalande den 8 oktober 2020 ger enligt Stiftsstyrelsen stod for
att en uppsagning kan ske utifran arbetsrattsliga utgangspunkter men att fragan inte har provats
tidigare. Redogdrelsen av bakgrunden till beslutet i Stiftsstyrelsens foregaende yttrande syftade inte
till att Iamna en fullstandig eller detaljerad redogorelse av allt som foregatt beslutet. Stiftsstyrelsen gor
inte i ndgot avseende géllande att Biskopen har brutit mot sina vigningsloften. Tvisten handlar om
djupgaende samarbetsproblem som ska bedomas arbetsrittsligt. Datumet for justering av protokollet
beslutades vid sammantrédet den 22 september.

Stiftsstyrelsen har vidare hanvisat till ett utlatande av Gunnar Edqvist avseende KO och majligheten
att saga upp en biskop (se bilaga D). Enligt stiftsstyrelsen framgar det av utlatandet bland annat (i) att
det ar rimligt att sluta sig till att det ar mojligt for en stiftsstyrelse att besluta om uppsagning av en
biskop pa annan grund an KO och (ii) att det inte heller finns nagot stod i KO:s bestammelser eller i
forarbetena till KO for slutsatsen att en biskop bara kan och ska ségas upp av en stiftsstyrelse efter att
Ansvarsndmnden for biskopar har fattat beslut om en obehérigforklaring.

UIf Soderlind, Eva Nordung Bystrom och Kent Nordin har i ett gemensamt yttrande anfort att
Stiftsstyrelsens yttrande, liksom utlatandet fran Gunnar Edqvist ar bristfalliga satillvida att de inte
bemaoter de teologiska argumenten for episkopatet eller biskopsmétets uttalande om att ett ensidig
avslutande av biskopens anstéllning fran stiftsstyrelsens sida bryter mot Svenska kyrkans grund-
laggande identitet och sjalvforstaelse och darmed ocksa mot den lojalitet mot Kyrkans tro, bekannelse,
lara och ordning som KO kréaver aven av fortroendevalda. De framhaller att Biskopen inte &r chef pa
stiftskansliet. Vidare menar de att det ar framst fyra punkter som sérskilt bor beaktas i provningen
avseende en biskops anstélining och avslutande av tjanst: Biskopsambetets sarart, Stiftsledningens tre
funktioner, Avsattandet av en biskop och KO:s avsaknad av reglering av en biskops uppsagning. De
har sammanfattningsvis framhallit foljande: Utifran Svenska kyrkans regelsystem, tro bekannelse och
lara som ocksa fortroendevalda solidariskt forvantas folja kan alltsa inte stiftsstyrelsen ensidigt vidta
arbetsrattsliga atgarder mot en biskop. Skulle detta vara mojligt medfor det att stiftsstyrelsen mot
Svenska kyrkans ordning, konstitution och sjalvforstaelse ges en dverordnad stéllning bade i relation
till stiftets biskop och biskopsvalens resultat samt till domkapitlets ansvar och uppdrag och darmed
gor Svenska kyrkan till nagot annat an en episkopal kyrka. Detta skulle ocksa bryta bade mot KO och
lagen om Svenska kyrkan. Att KO saknar reglering om att en biskop inte ensidigt kan sdgas upp av en
stiftsstyrelse innebar inte heller att sa kan ske.

UIf Soderlind, Eva Nordung Bystrom och Kent Nordin har hanvisat till ett utlatande fran docenten i
kyrkohistoria Klas Hansson med synpunkter pa Gunnar Edqvists utlatande (se bilaga E) samt Klas
Hanssons artikel i Svensk kyrkotidning den 13 november 2020 om Biskopsambetet i Svenska kyrkan.

Stiftsstyrelsen har i yttrande vidhallit vad man tidigare anfort samt hanvisat till ett kompletterande
utlatande fran Gunnar Edqvist (se bilaga F).

UIf Soderlind, Eva Nordung Bystrom och Kent Nordin har i ett gemensamt yttrande vidhallit vad de
tidigare anfort samt framhallit att kommentaren fran Gunnar Edqvist ar ett upprepande av tidigare
standpunkter och ett visst erkannande av brister i hans tidigare yttrande men att dessa brister inte
foranleder honom att &ndra standpunkt. De hanvisar till en kommentar fran Klas Hansson till Gunnar
Edqvists senaste utlatande (se bilaga G) samt vissa jamforelser och sammanstallningar om biskopens
stéllning och uppdrag.

Stiftsstyrelsen har i slutskrift vidhallit vad som tidigare anforts.
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SKAL FOR OVERKLAGANDENAMNDENS BESLUT

Kyrkoordningen innehaller inte nagra sérskilda 6verklaganderegler for beslut som det klandrade.
Beslutet kan darfor endast dverklagas pa formell grund med stod av bestammelserna om besluts-
provning i 57 kap. 8-19 88 KO. Nagon beddmning av ett klandrat besluts materiella lamplighet kan
inte ske vid en sadan prévning.

Det ska ocksé framhallas att Overklagandendmnden inte har mandat att préva arbetsrittsliga fragor i
forhallandet mellan arbetsgivare och arbetstagare. Tillampningen av KO inom Svenska kyrkan provas
dock ytterst av Overklagandenamnden. Denna tillampning och prévning kan fa avgorande betydelse
for bland annat domstols bedémning av arbetsrattsliga fragor med koppling till Svenska kyrkan.

Beslut som fattas av bl.a. ett stift verprovas genom beslutsprévning i enlighet med bestdmmelserna i
57 kap. 8-19 8§ KO. Beslutsprévningen innebar, enligt 57 kap. 10 § KO, att beslutet ska upphévas om
det

1. inte har tillkommit i ratt ordning,

2. hanfor sig till nagot som inte ar en angelagenhet for bl.a. stiftet,

3. har fattats av ett organ som har dverskridit sina befogenheter, eller

4. strider mot kyrkoordningen, ndgon annan kyrklig bestaimmelse eller nagon rattsregel som
Svenska kyrkan har att folja.

Beslut av rent forberedande eller rent verkstallande art kan enligt 57 kap. 8 § sjatte stycket 2 KO inte
bli foremal for beslutsprévning. Det klandrade delegationsbeslutet fran stiftsstyrelsen till dess vice
ordférande lamnar dock sa stora mojligheter till sjalvstandiga bedomningar for den vice ordféranden
att det bor vara majligt att fa beslutet provat (se rattsfallet HFD 2011 ref. 7 samt jfr exempelvis
Lindquist m.fl. Kommunallagen [2015] s. 193 ff. och H60K, Intern kommunal kompetens [2000] s.
149 ff. samt réttsfallet RA 2006 ref. 78).

Biskopsuppdraget ar pa flera satt sareget, bland annat ifraga om hur biskopen far sitt uppdrag och sin
anstallning, uppdragets innebdrd, biskopens relation till andra kyrkliga organ och tillsynen dver en
biskop. Dessa sardrag maste beaktas vid bedémningen av om stiftsstyrelsen i Harnosands stift, genom
det klandrade delegationsbeslutet angaende en 6verenskommelse om anstéllningens upphérande
alternativt uppsagning av biskop Eva Nordung Bystrom fran hennes anstallning i stiftet, har
Overskridit sina befogenheter.

Vilken befogenhet att agera i skilda avseenden som tillkommer olika organ inom Svenska kyrkan
foljer av KO och den prévning av befogenhetens granser som kan ske genom beslutsprévning som
den aktuella. Forutséttningarna for att saga upp en biskop fran anstallningen som biskop é&r inte
uttryckligen reglerade i KO, till skillnad fran forutsattningarna for att saga upp en prast eller diakon
fran en anstallning. Avsaknaden av uttrycklig reglering innebar att forutsattningarna for att saga upp
en biskop fran anstéllningen far faststallas genom tolkning av KO. I inledningen till KO uttalas bland
annat: "Vid tolkningen och tilldmpningen av kyrkoordningens bestdmmelser bor de principer galla
som ar vedertagna for samhallets rattsordning i dvrigt."

Till det som kommer ifraga att beakta vid tolkningen av KO hor mot denna bakgrund KO:s orda-
lydelse, systematik och syften samt konsekvenserna av respektive tolkningsalternativ och hur dessa
konsekvenser gverensstammer med KO:s reglering i anslutande och liknande situationer. Jamfor
exempelvis Arbetsdomstolens narmare undersékning och tolkning av stadgarna i ett fackforbund for
att avgora vilket organ inom férbundet som var behérigt att séga upp forbundets valda ordférande i
rattsfallet AD 1981 nr 163.
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En biskop utses genom val i enlighet med de detaljerade bestammelserna i 8 kap. KO. Biskopsvalet
avser uppdraget som biskop i ett visst stift men den som blir vald &r inte bara stiftets biskop utan hela
Svenska kyrkans biskop och alltsa dven en del av den nationella nivan. | valet far roster bara avges pa
dem som Svenska kyrkans ansvarsndmnd for biskopar efter nomineringsvalet har forklarat behdriga
att biskopsvigas, eller pa de kandidater som redan ar vigda till biskopar. Vid det biskopsval genom
vilket Eva Nordung Bystrom valdes till biskop i Harndsands stift hade stiftsstyrelsens davarande
ledamater rostratt men inte endast de utan ocksa domkapitlets davarande ledamater, de som da var
anstallda tills vidare eller minst sex manader som praster eller diakoner i stiftet eller i nagon av dess
forsamlingar eller pastorat samt sarskilt utsedda elektorer.

Enligt 8 kap. 12 8 KO bekréftar kyrkostyrelsen biskopsvalet genom att utférda ett bevis om utndm-
ningen till biskop; syftet &r att markera att en biskop inte bara ar stiftets biskop utan hela Svenska
kyrkans biskop, se Svenska kyrkans utredningar 1998:3 s. 257. Vigning till biskop ska enligt 30 kap.
2 § andra stycket KO &ga rum sa snart som mojligt efter det att kyrkostyrelsen har utfardat bevis om
utndmningen till biskop. Eva Nordung Bystrom valdes till biskop i H&rndsands stift den 18 september
2014 och vigdes till biskop i Svenska kyrkans ordning den 14 december 2014. Darmed blev hon
behorig att utéva uppdraget som biskop, se 30 kap. 1 § KO.

Den som genom val, utnamning och vigning fatt uppdraget som biskop forutsatts bli anstalld som
biskop i stiftet i fraga, se 34 kap. 4 § 1 KO. Stiftsstyrelsen kan inte anstalla nagon annan som biskop
(se 34 kap. 8 § forsta stycket KO) och stiftsstyrelsen har inte ens rétt att besluta om vem som ska
fullgdra biskopens uppgifter om denne &r forhindrad att utéva sin tjanst eller nér biskopstjénsten &ar
ledig (se 8 kap. 5 § forsta stycket KO). Daremot forutsatter inte innehavet av uppdraget som biskop en
anstéllning som biskop. Det var genom biskopsvalet, uthdmningen och biskopsvigningen som Eva
Nordung Bystrom fick uppdraget och behdrigheten att utéva uppdraget som biskop i Harndsands stift,
inte genom anstallningen. En prést som innehar en befattning som exempelvis domprost, kyrkoherde
eller komminister innehar ddremot denna i kraft av sin anstalining

Att KO vid en arbetsrattslig beddmning tillméts betydelse for inskrankningar i omfattningen av "de
lokala arbetsgivarnas befogenheter i fraga om anstallningsbeslut" med mera uttalas av Arbets-
domstolen i rattsfallet AD 2003 nr 18. Biskopens anstallning ar endast i teknisk mening lagd pa stiftet
ifrdga genom att stiftets stallning som arbetsgivare pa flera sétt ar begransad av regleringen i KO och
grunderna for denna reglering. Som den s.k. Personalutredningen anger ér stiftets utrymme for att
utdva sina arbetsgivarfunktioner i forhallande till biskopen "avsevart begransat", se Svenska kyrkans
utredningar 1998:6 s. 58 f. Dar framgar ocksa bland annat som villkor for att lagga arbetsgivarskapet
for biskopen pa stiftet att biskopen har tillsyn 6ver 6vriga stiftsorgan och sjélv star under tillsyn av ett
centralt organ.

Enligt KO star en biskop under tillsyn av organ pa Svenska kyrkans nationella niva. Biskopsmotet ska
enligt 57 kap. 2 § KO ha tillsyn dver biskoparnas verksamhet. | den tillsynen ingar rad, stod och hjalp
i fragor som ror kyrkans lara, bocker, sakrament, gudstjanst och 6vriga handlingar. Enligt 30 kap. 7 §
KO ar det Svenska kyrkans ansvarsnamnd for biskopar som provar fragor om biskopars behorighet att
utdva kyrkans vigningstjanst enligt 4-6 88 i samma kapitel. Enligt 57 kap. 3 § KO far Ansvarsnamn-
den &ven utan anmalan ta upp fragor om hur biskoparna utévar sina uppdrag och efterlever avgivna
vigningsloften.

Endast den som enligt bestammelserna i 30 kap. KO &r behorig att utéva uppdraget som biskop far
alltsa, enligt 34 kap. 8 § forsta stycket KO, vara anstalld som biskop. Om en anstalld biskop av
Ansvarsnamnden har forklarats obehdrig att utéva kyrkans vigningstjanst maste anstallningen som
biskop darfor avslutas. | fall av obehorigforklaring har stiftet, genom sin forvisso inskrankta stéllning
som biskopens arbetsgivare, genom stiftsstyrelsen darfor inte endast behérighet att avsluta biskopens
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anstéllning utan en skyldighet att gora detta. Se Svenska kyrkans utredningar 1998:6 s. 58 f. Upp-
sagning av stiftets biskop ar alltsa i ett sadant fall en angeldgenhet for stiftet. Motsvarande bor galla i
fall da biskopen har uppnatt den lagstadgade aldersgransen for ratten att kvarsta i anstallningen.

Fragan ar da huruvida en mojlighet finns for stiftet att darutover avsluta biskopens anstéllning, det vill
saga i fortid och utan féregaende obehérigforklaring.

En endast arbetsrattsligt grundad uppséagning av en biskop fran anstéllningen i stiftet — utan
foregaende obehorigforklaring — innebar inte att den uppsagda biskopen blir obehorig att utéva
uppdraget som biskop. Inte heller innebér en sadan uppsagning att den som sagts upp slutar att inneha
uppdraget som biskop, eftersom detta inte grundar sig pa anstallningen utan pa val, utnamning och
vigning, vars verkan inte upphdvs av en uppsagning utan endast av en obehérigforklaring.

Till skillnad fran vad som galler nar en biskop i ett stift har aviserat sin avgang skulle stiftsstyrelsen
inte efter en uppségning av angivet slag ha rétt att bestdmma tidpunkt for ett val av eftertradare till
Eva Nordung Bystrém som biskop i Harndsands stift, eftersom hon fortfarande skulle inneha detta
uppdrag. For varje stift ska det, enligt 6 kap. 2 § forsta stycket KO, finnas en biskop med uppgifter
som anges i KO. Det skulle fortsatt finnas en biskop i Harndsands stift — biskop Eva Nordung
Bystrom — inte i kraft av hennes anstéllning men i kraft av val, uthdmning och vigning enligt ovan.

En biskop som har sagts upp utan féregaende obehérigforklaring har inte endast fortsatt ratt utan
fortsatt skyldighet att fullgdra sitt uppdrag som biskop och biskopens uppgifter enligt KO, se frdmst

8 kap. 1 § KO. Biskopen ar ledamot och ordftrande i stiftsstyrelsen i kraft av uppdraget som biskop,
inte i kraft av den anstallning som biskop, vilken féljer med uppdraget. Detsamma géller uppgiften att
vara ordftérande i domkapitlet.

Redan de mérkliga konsekvenserna av en endast arbetsréattsligt grundad uppségning av en biskop fran
anstallningen i stiftet — utan foregaende obehdrigforklaring — talar emot dess forenlighet med
grunderna for KO.

Av grunderna for KO kan ocksa utlasas en princip som innebér att en annan instans &n den som foretar
en uppsagning av nagon som utévar kyrkans vigningstjanst genom befogenhetsprovning ska
sékerstalla uppsagningens forenlighet med det som numera brukar bendmnas gemensamt uppdrag,
delat ansvar (tidigare den dubbla ansvarslinjen). Enligt 31 kap. 14 § KO far beslut om bland annat
uppsagning av en prast och beslut om disciplinar atgard mot en préast fattas endast om domkapitlet har
provat att beslutet inte skulle strida mot KO:s regler om tillsyn fran biskop och domkapitel vad galler
lara, utdvande av vigningstjansten och efterlevnad av vigningsl6ften. Motsvarande bestdimmelse
avseende diakoner finns i 32 kap. 14 § KO. Infor beslut av angivna slag som avser domprost ska
kyrkoradet, innan ans6kan gors om befogenhetsprévning enligt 31 kap. 14 § KO dessutom i enlighet
med 34 kap. 12 § attonde stycket KO samrada med stiftsstyrelsen. Ifrdga om uppsagning av en
domprost ska alltsa inte endast befogenhetsprévning ske utan ocksa samrad forekomma med
stiftsstyrelsen, i vilken domprosten for dvrigt ar biskopens ersattare.

Att ett beslut om uppsagning avseende en biskop skulle féregas av en mindre ingaende prévning och
ett mindre omfattande samrad &n ett beslut om uppsagning avseende exempelvis en domprost eller en
komminister ar oférenligt med namnda princip. Det ar ocksa oférenligt med saval det som uttalades i
samband med tillkomsten av KO som med den ordning som KO ersatte. Avsikten var att inte mycket
skulle forandras och forandringarna som anda genomfordes foranledde flera uttryckliga forbehall.
Skulle en radikal forandring jamfort med tidigare ordning ha avsetts, skulle denna avsikt darmed
sakerligen ha kommit till uttryck i forarbetena till KO. Nagon sadan avsikt kommer inte till uttryck
dar eller annars. Tvartom betonades den avsedda kontinuiteten och de begrénsade avstegen fran
denna. Se bland annat Centralstyrelsens skrivelse till kyrkomotet 1999:3.
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Ifrdga om uppségning av en biskop vore det med ledning av den angivna principen och i beaktande av
biskopens stallning inom Svenska kyrkan, att forvanta att den nationella nivan skulle komma att
involveras pa ett satt motsvarande det nar en biskop far sitt uppdrag, enligt vad som angetts ovan.
Avsaknaden av reglering kan forklaras med att den nationella nivan, i form av Ansvarsnamnden,
involveras i de fall da en uppsagning ytterst kan folja. En biskops asidoséttanden av sina uppgifter att
bl.a. svara for ledning och tillsyn samt varda och véarna kyrkans enhet (se 8 kap. 1 § KO) lar, om de &r
tillrackligt allvarliga, kunna leda till att Ansvarsnamnden fattar beslut om obehdrigférklaring, jamfor
Ansvarsndmndens beslut 8/2010.

Infor det beslutet gjorde Ansvarsnamnden pa eget initiativ en granskning av hur en biskop
hade agerat innan han sjélv avslutade sin anstéllning vid stiftet. Granskningen innefattade
bland annat biskopens hantering av arbetsmiljéfragor inom stiftskansliet och hans férhallande
till stiftsstyrelsen. I sin bedémning konstaterade namnden att biskopen i detta fall pa flera sétt
hade agerat olampligt men att han inte i avsevard man hade skadat det anseende en biskop bor
ha. Trots att namnden ansag att biskopen inte kunde undga allvarlig kritik, ansags forutsatt-
ningar att férklara honom obehdrig att utéva kyrkans vigningstjanst darfor inte foreligga.

I ljuset av biskopsuppdragets sarart ifraga om hur biskopen far sitt uppdrag och sin anstallning,
uppdragets innebdrd, biskopens relation till andra kyrkliga organ och tillsynen éver en biskop visar
franvaron av en reglering i KO avseende uppsagning av en biskop, motsvarande den avseende
uppséagning av en domprost, annan prast eller diakon, att uppsagning av en biskop inte kan komma
ifrdga med mindre &n att biskopen av Svenska kyrkans ansvarsnamnd for biskopar har forklarats
obehdrig att utéva kyrkans vigningstjanst. Denna tolkning ar forenlig med det som har uttalats i
forarbetena till KO. Konsekvenserna av en sadan tolkning later sig betydligt battre férenas med KO
och dess grunder an en tolkning som innebar att stiftsstyrelsen utan foregaende horande eller provning
av nagon annan instans skulle kunna avsluta en vald, utnamnd och vigd biskops anstallning.
Tolkningen ligger ocksa i linje med hur Ansvarsnamnden har tolkat sitt uppdrag i beslut 8/2010.

Mot denna bakgrund anser Overklagandenamnden att det kyrkorattsligt saknas forutsattningar for en
stiftsstyrelse att utan foregaende obehdrigforklaring avsluta en biskops anstéllning i fortid. Det ar da
inte heller mojligt att fatta ett sadant delegationsbeslut som det klandrade. Genom beslutet har stifts-
styrelsen i Harnosands stift foljaktligen overskridit sina befogenheter. Det klandrade beslutet ska
darfor upphavas.

Vid denna bedémning saknas anledning att ga in pa provning av de évriga grunder som klagandena
har aberopat till stod for att upphava det klandrade beslutet.

Overklagandenamndens forordnande den 20 oktober 2020 att stiftsstyrelsens beslut tills vidare inte
ska galla forlorar sin verkan eftersom det beslut som namnden nu meddelar géller omedelbart.

Overklagandenamndens beslut far enligt 16 kap. 7 § kyrkoordningen inte 6verklagas.
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