Svenska kyrkan ==

Kommentar till bestammelser

Kyrkostyrelsens beslut Kommentar till
om indringar i kyrkostyrelsens beslut (SvKB 2009:9) med SvKB 2020:1
niarmare bestimmelser om kyrkobokforing i Svenska kyrkan

1 kap.

Definitioner

38 | dessa bestdmmelser avses med

— dataskyddsférordningen: Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om
upphévande av direktiv 95/46/EG (allman dataskyddsférordning),

—enhet: forsamling som inte ingdr i ett pastorat, pastorat, stift och kyrko-
styrelsen.

| paragrafen finns definitioner av termer som forekommer i bestdmmelserna i
kapitel 6.

6 kap. Inbodrdes arrangemang

Gemensamt personuppgiftsansvar

1§ Forsamlingar som inte ingar i ett pastorat, pastorat, stift och kyrkostyrelsen
har ett gemensamt personuppgiftsansvar for de personuppgiftsbehandlingar som
sker i kyrkobokfdringen.

I enlighet med artikel 26 i dataskyddsforordningen faststalls i 2-4 och 7-9 §§
hur ansvaret for personuppgiftsbehandlingar enligt denna paragraf ar férdelat.

Paragrafen anger att personuppgiftsansvaret for de personuppgiftsbehandlingar
som sker i kyrkobokféringen &r gemensamt mellan de olika kyrkliga enheterna.
Bestammelsen tar sin utgangspunkt i artikel 26 dataskyddsforordningen som
anger att om tva eller flera personuppgiftsansvariga gemensamt faststaller
andamalen med och medlen for behandlingen ska de vara gemensamt
personuppgiftsansvariga. Beddmningen har darfor gjorts att det huvudsakligen
foreligger ett gemensamt personuppgiftsansvar mellan de olika enheterna
géllande behandlingar i kyrkobokforingen. Né&r det foreligger ett gemensamt
ansvar mellan flera personuppgiftsansvariga ska dessa under Oppna former
faststalla sitt respektive ansvar for att fullgéra skyldigheterna enligt
forordningen i ett sa kallat inbordes arrangemang. De efterfoljande bestammel-
serna dr avsedda att utgora ett inb6rdes arrangemang i enlighet med kraven i
dataskyddsforordningens artikel 26.



Arrangemanget ska aterges pa ett lampligt sétt och tillgangliggoras for den
registrerade vilket bland annat sker genom att SYKB 2009:9 tillgangliggors pa
Svenska kyrkans hemsida.

Att ha ett inbdrdes arrangemang mellan enheterna forenklar kontakten for den
registrerade. Nar det foreligger ett gemensamt personuppgiftsansvar kan den
registrerade véanda sig till vilken av enheterna som helst och de ska da
sékerstélla, antingen sjélva eller genom att ldmna &rendet vidare till ratt enhet,
att den registrerade far nédvandig hjalp och kan utéva sina rattigheter. Genom
dessa bestammelser faststélls och tydliggdrs denna mojlighet for den
registrerade.

Forsamlingens och pastoratets ansvar

28 Varje forsamling som inte ingar i ett pastorat och varje pastorat ansvarar for
att tillamplig dataskyddsreglering efterlevs fér de behandlingar av person-
uppgifter som utférs i enlighet med 2 kap. 1-3 88 och 3kap. 1, 3,4, 6, 7 och 9-11 §§
eller annars utférs som ett led i férsamlingens eller pastoratets verksamhet.

Aven om personuppgiftsansvaret & gemensamt sa foljer det av praxis att
fordelningen inte behdver vara jamn. Denna bestammelse, tillsammans med 3
och 4 88, tydliggor att det huvudsakligen faller pa den enhet som ansvarar for
en viss behandling att se till att dataskyddsregleringen efterlevs for den
behandlingen. 3 § syftar till att reglera detta for férsamlingar som inte ingar i ett
pastorat och pastorat. Personuppgiftsansvaret for kyrkobokforingsverksamheten
i forsamlingar som ingar i pastorat torde vila hos pastoratet. Det framgar av 2
kap. 4 och 3 kap. 15 88§ att kyrkoherden ansvarar for registrering av uppgifterna
i 2 kap. 1-3 88 och 3 kap. 1, 3, 4, 6, 7 och 9-11 varfor det &r naturligt att en
forsamling som inte ingdr i pastorat respektive ett pastorat har det huvudsakliga
personuppgiftsansvaret for dessa behandlingar.

Kyrkoherden har enligt regleringen i 29 kap. kyrkoordningen ett sjalvstandigt
ansvar nar det galler att besluta i fragor om kyrkotillhorighet och i fragor rérande
ratt till kyrkliga handlingar. |1 konsekvens med detta och med kyrkoherdens
ledningsansvar for verksamheten i forsamlingar och pastorat, ar det
kyrkoherden som i de ndrmare bestdimmelserna pekas ut som ansvarig fér den
registrering av uppgifter i kyrkobokfdéringen som ska goras pa lokal niva.

Dataskyddsforordningens reglering om personuppgiftsansvar innebdr att det
ar den juridiska person (till exempel aktiebolag, stiftelse, forening eller
myndighet) som bestammer for vilka andamal som uppgifterna ska behandlas
och hur behandlingen ska ga till som ar personuppgiftsansvarig. Det ar alltsa ar
inte chefen pa en arbetsplats eller en anstalld som &r personuppgiftsansvarig.
Darfor anges i denna paragraf att det ar forsamlingen som sadan (eller
pastoratet) som ska se till att dataskyddsregleringen efterlevs. Da forsamling och
pastorat i rattsligt hanseende foretrads av sitt kyrkorad blir det alltsa kyrkoradet
som ytterst anses ha personuppgiftsansvaret, inte bara for registreringar av
personuppgifter enligt bestdmmelserna i 2 och 3 kap. utan for all
personuppgiftsbehandling som utfors som ett led i forsamlingens/pastoratets
kyrkobokforingsverksamhet. Som exempel kan ndmnas behandling av
personuppgifter i samband med bokning av en kyrklig handling.

Att den interna regleringen anger att det ar kyrkoherden som bér ansvaret for
registrering av vissa uppgifter samtidigt som personuppgiftsansvaret som helhet
faller pa kyrkoradet kan tyckas inkonsekvent men torde inte orsaka nagra
problem i praktiken. Om det uppstar fel i personuppgiftshanteringen har
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kyrkoradet och kyrkoherden ett gemensamt intresse av att felen rattas till &ven
om det ar kyrkoherden som har att se till att det sker i praktiken.

Stiftets ansvar

38 Varje stift ansvarar for att tillamplig dataskyddsreglering efterlevs for de
behandlingar av personuppgifter som utférs som ett led i stiftets verksamhet.

Denna bestdmmelse reglerar de behandlingar for vilka personuppgiftsansvaret
huvudsakligen ligger hos stiften. Stiften behandlar endast i mindre utstrackning
personuppgifter i kyrkobokfdéringen. Det férekommer dock att stiften behandlar
personuppgifter ur kyrkobokféringssystemet i samband med biskopsval och val
till domkapitel och beslutande organ. Vidare torde stiften behandla uppgifter i
kyrkobokféringen genom de kyrkobokféringssakkunniga som i denna roll
arbetar for stiften. Kyrkobokféringen utgor ocksa tillhérighetsregister dven for
stiften.

Kyrkostyrelsens ansvar

4§ Kyrkostyrelsen ansvarar for att tillamplig dataskyddsreglering efterlevs for
de behandlingar av personuppgifter som utfors i enlighet med 2 kap. 5 § eller
annars utférs som ett led i den nationella nivans verksamhet.

Kyrkostyrelsen ansvarar ocksa for att tillamplig dataskyddsreglering efterlevs
for de behandlingar som utfors i syfte att sékerstélla att 6vriga behandlingar kan
utforas pa ett sakert satt och foljas upp i efterhand.

Denna bestdmmelse reglerar de behandlingar for vilka personuppgiftsansvaret
huvudsakligen ligger hos kyrkostyrelsen. Det foljer av 2 kap. 6 § att kyrkostyrel-
sen ansvarar for registreringen av vissa uppgifter i det centrala tillhdrighets-
registret varfor det &r naturligt att kyrkostyrelsen har det huvudsakliga
personuppgiftsansvaret for dessa behandlingar.

Andra stycket syftar framst till att reglera anvandarhantering, loggning och
annan behandling av anvéandarna, i forsta hand handl&dggarna, i kyrkobok-
foringssystemet. Detta inkluderar behandling av anvandar-id, loggdata, IP-
adresser och namn pa anvandare. Da det & den nationella nivan som
administrerar mycket av detta sa ar det naturligt att kyrkostyrelsen har det
huvudsakliga personuppgiftsansvaret for dessa behandlingar.

Information till den registrerade

58 Den enhet som samlar in personuppgifter fran eller om den registrerade ska
informera denne om hur personuppgifterna behandlas och om de rattigheter som
den registrerade har i enlighet med artikel 13 och 14 i dataskyddsférordningen.

Denna bestammelse reglerar den sa kallade informationsplikten i dataskydds-
forordningen. Artikel 13 reglerar detta for uppgifter som samlas in direkt fran
den registrerade medan artikel 14 reglerar detta for uppgifter som inte samlas in
fran den registrerade sjalv. Information om personuppgiftsbehandlingen ska
ldmnas till den registrerade utom i vissa undantagsfall vilket beskrivs ndrmare i
artiklarna. Det ar den enhet som inhdmtar uppgifterna, antingen direkt eller
indirekt, som i normalfallet har lattast att informera om detta, varfor det faller
pa den insamlande enheten att fullgora informationsplikten.
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Den registrerades rattigheter

68 Om en enhet mottar en begéran fran en registrerad som vill utéva sina
rattigheter enligt kapitel 111 i dataskyddsférordningen och dar ansvaret for
hanteringen ligger hos en annan enhet, ska den enhet som mottog begéran
skyndsamt dverlamna all nédvéandig information om begéran till den ansvariga
enheten for fortsatt hantering dar. Den enhet som mottog begaran ska ocksa
informera den registrerade om att begéran har éverlamnats.

|1 56 kap. 5 § kyrkoordningen finns bestdmmelser om avslagsbeslut i &renden
gallande information, rattelse, radering, begrénsning och uttag respektive dver-
flyttning av personuppgifter pa den registrerades begaran. | 56 kap. 7 § finns
bestammelser om dverklagande av sddana beslut.

Denna bestammelse reglerar hanteringen av en begéran fran en registrerad att
denne vill utéva sina rattigheter enligt dataskyddsférordningen. | likhet med
regleringen i stort ar underlattandet for den registrerade i fokus. Det ska vara latt
for den registrerade att vanda sig till vilken enhet som helst inom kyrkan och fa
sitt drende behandlat skyndsamt och pé ett rattssakert satt. Vidare s ska den
registrerade hallas informerad om vilken enhet som hanterar dennes begéaran.

I andra stycket har tagits in en hanvisning till kyrkoordningens bestammelser
om att en registrerad har ratt att fa ett 6verklagbart beslut och om éverklagande
av sadana beslut i de fall en registrerads begéaran om att utdva sina rattigheter
enligt kapitel 111 i dataskyddsforordningen helt eller delvis avslas.

Hantering av personuppgiftsincidenter

78 Kyrkostyrelsen ansvarar for att, i enlighet med artikel 33 i dataskydds-
forordningen, anmala personuppgiftsincidenter som ar direkt hanforliga till det
kyrkobokforingssystem som tillhandahalls av kyrkostyrelsen till ansvarig tillsyns-
myndighet. Om en incident upptécks av en férsamling, ett pastorat eller ett stift
aligger det forsamlingen, pastoratet eller stiftet att snarast informera kyrko-
styrelsen om incidenten.

Kyrkostyrelsen ansvarar for att, i enlighet med artikel 34 i dataskyddsfoérord-
ningen, informera de registrerade som berdrs av incidenten.

88 Den forsamling, det pastorat eller det stift som utfér en personuppgifts-
behandling ansvarar for att, i enlighet med artikel 33 i dataskyddsférordningen,
anmala sddana personuppgiftsincidenter som inte ska anmalas av kyrkostyrelsen
enligt 8 § till ansvarig tillsynsmyndighet.

Forsamlingen, pastoratet eller stiftet ansvarar da ocksa for att, i enlighet med
artikel 34 i dataskyddsforordningen, informera de registrerade som berérs av
incidenten.

Forsamlingen, pastoratet eller stiftet ska ocksa informera kyrkostyrelsen om
incidenten.

Paragraferna 7 och 8 syftar till att skapa en enhetlig ordning for hantering och
rapportering av personuppgiftsincidenter. Genom den foreslagna regleringen
kommer det huvudsakligen endast, for varje enskild personuppgiftsincident, att
vara en enhet som ska anmala incidenten till tillsynsmyndigheten.

| paragraf 7 regleras kyrkostyrelsens ansvar for personuppgiftshantering. |
och med att kyrkostyrelsen har ett dvergripande ansvar for de gemensamma
systemen har kyrkostyrelsen dven ett stort intresse av att fa en 6versyn éver de
incidenter som sker. Detta for att bland annat upptacka och analysera eventuella
systematiska problem i kyrkobokféringen i stort vilket kan foranleda system-
utveckling och andra forebyggande atgarder. Genom att minska antalet aktorer
som rapporterar personuppgiftsincidenter underlattas incidentrapporteringen till
tillsynsmyndigheten.
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I vissa fall ska de registrerade som drabbats av en personuppgiftsincidenten
informeras om att sa skett. | andra stycket regleras de fall dar kyrkostyrelsen &r
skyldig att informera de registrerade.

| paragraf 8 regleras nar en forsamling eller ett pastorat ska anméla en
incident. Det ligger i sakens natur att personuppgiftsincidenter inom
kyrkobokforingen normalt &r direkt hanforliga till sjalva kyrkobokfdrings-
systemet, exempelvis genom att det blir fel i inl&sningen av folkbokforings-
filerna fran Skatteverket. | undantagsfall torde det dock kunna intraffa att en
personuppgiftsincident uppstar som inte ar direkt hanforlig till kyrkobok-
foringssystemet. Nar en sadan incident uppstar aligger det den enhet som
upptacker incidenten att anmdéla denna. Ett exempel pa en personuppgifts-
incident som relaterar till kyrkobokforingen men som inte &ar direkt hanforlig till
kyrkobokforingssystemet kan vara att en medarbetare i en férsamling pa grund
av den manskliga faktorn far sig tilldelad felaktig behdrighet.

I vissa fall ska de registrerade som drabbats av en personuppgiftsincident
informeras om att sa skett. | andra stycket klargors att det, i de fall en férsamling,
ett pastorat eller ett stift ansvarar for att anmala incidenten till tillsyns-
myndigheten, ocksa & den enheten som ansvarar for att informera de
registrerade.

| tredje stycket anges att kyrkostyrelsen ska informeras om incidenter som
sker pa forsamlings-, pastorats- eller stiftsniva. Syftet ar att kyrkostyrelsen ska
ha en overblick éver de incidenter som sker for att bland annat kunna upptécka,
analysera och atgérda eventuella problem i kyrkobokfdringen i stort.

Anlitande av personuppgiftsbitrade

98 En enhet som anlitar ett personuppgiftsbitrdde ar ensamt ansvarig for den
behandling personuppgiftsbitradet utfor.

Av artikel 28 i dataskyddsforordningen framgar att sarskilda krav galler for
anlitande av personuppgiftsbitraden.

Om en enhet anlitar en extern leverantor, exempelvis ett IT-foretag, for att bista
i kyrkobokforingen, ska det enligt dataskyddsforordningen finnas ett person-
uppgiftsbitradesavtal mellan enheten och leverantéren som bland annat reglerar
att leverantoren bara far behandla personuppgifter i enlighet med instruktioner
fran enheten. Det ar mot denna bakgrund rimligt att enheten i ett sadant fall ar
ensamt personuppgiftsansvarig for personuppgiftsbitradets behandling, vilket
klargdrs i bestammelsen.

I andra stycket erinras om de sérskilda krav som dataskyddsforordningen i
artikel 28 staller pa relationen mellan en personuppgiftsansvarig och dennes
personuppgiftsbitrade. Av artikel 28 framgar bland annat att det ska finnas ett
personuppgiftshitradesavtal och att bitradet endast far behandla personuppgifter
enligt instruktion fran den personuppgiftsansvariga.
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