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En langsiktigt hallbar migrationspolitik SOU 2020:54

Svenska kyrkans arbete med ménniskor pa flykt och méanniskor som ér nya i Sverige grundar sig i kristen
ménniskosyn som vérnar varje ménniskas okrdnkbara virde som skapad till Guds avbild. De universella
ménskliga rattigheterna ser Svenska kyrkan som en konkretisering av vad det innebér att vdrna
méinniskovérdet. Det dr darfor en kristen kallelse att bevaka att manniskans rittigheter inte krinks och
att, nér sa sker, verka for att ménniskovérdet ateruppréttas och garanteras. Utifrén kristen ménniskosyn
vill Svenska kyrkan bidra till en héllbar samhéllsutveckling. I Svenska kyrkans forsamlingar runt om i
landet, som en del av det diakonala uppdraget, pdgér en omfattande verksamhet av social och stodjande
karaktér for de som é&r nya i Sverige. I det internationella arbetet inom Act Svenska kyrkan arbetar vi
och vara partner dessutom med méanniskor pé flykt och grundorsakerna bakom ofrivillig migration.

Det dr mot denna bakgrund som Svenska kyrkan yttrar sig 6ver betinkandet En ldngsiktigt hdllbar
migrationspolitik.

SAMMANFATTNING
e Svenska kyrkan vélkomnar utredningens ambition att lagga fram en langsiktig, human och
héllbar migrationspolitik. Svenska kyrkan anser dock inte att betéinkandets forslag nar detta
mal.

e Svenska kyrkan anser att permanenta uppehallstillstind bor vara huvudregel. Svenska kyrkan
avstyrker ddrmed forslaget om att uppehéllstillstind som huvudregel ska vara tidsbegrénsade.

e Svenska kyrkan anser att - om uppehallstillstaind ska vara tidsbegrinsade - flyktingar och
alternativt skyddsbehdvande bora likstéllas och beviljas minst treariga uppehéllstillstdnd vid
forsta beslutstillfillet. Svenska kyrkan anser &ven att tillstdndstiden bor vara lédngre dn vad som
foreslés 1 betdnkandet for uppehéllstillstdnd pa grund av humanitéra skal.

e Svenska kyrkan anser att - om permanenta uppehéllstillstind inte ska vara huvudregel -
permanenta uppehallstillstind bor beviljas vid forsta forlangningstillfallet om skyddsbehov
eller humanitéra skél kvarstér.

e Svenska kyrkan avstyrker forslaget om krav pa svenska- och samhillskunskap samt
forsorjningskrav for permanenta uppehéllstillstdnd.
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e Svenska kyrkan avstyrker forslaget att skyddsbehdvande ska omfattas av forsorjningskrav vid
familjeédterforening. Svenska kyrkan ser dven att de hogt stéllda forsorjningskraven utgor
hinder for familjers mojlighet att leva tillsammans.

e Svenska kyrkan &r positiv till en dtergang till synnerligen 6mmande omsténdigheter. Dock bor
dven sérskilt dmmande omstandigheter for barn &terinforas.

e Svenska kyrkan anser att en bred utredning kring réttssdkerheten i asylprocessen bor tillséttas.

GENRERELLA SYNPUNTER PA BETANKANDET

Svenska kyrkan anser att en langsiktig, human och hallbar migrationspolitik &r av storsta vikt for att
sdkerstilla médnniskors rétt till skydd och ritt att f& leva tillsammans med sin familj. Dérfor vilkomnade
Svenska kyrkan regeringens besked om att tillsdtta en parlamentarisk kommitté for dversyn av det
svenska regelverket med ambitionen att faststélla en ordning som &r langsiktigt héllbar.

Mainniskor har alltid forflyttat sig i viarlden och kommer fortsétta gora det. Manniskor migrerar av olika
skél sasom arbete, studier, familjeskél, krig och fortryck. I vérlden finns det 79,5 miljoner méanniskor
pa flykt enligt FN:s flyktingkommissariat. Av dessa dr 45,7 miljoner ménniskor pa flykt inom sina egna
hemlénder. De flesta av ménniskorna pa flykt utanfor sitt hemland befinner sig i grannldnder (73
procent).' Enbart en brakdel av ménniskorna pa flykt i virlden kommer till EU och Sverige. Svenska
kyrkan ser ett behov att fortsatt analysera och adressera grundorsakerna bakom ofrivillig migration inom
svensk utrikes- och utvecklingspolitik. Detta internationella engagemang bor dock aldrig stdllas mot
eller ens delvis ersitta dtagandena i den nationella svenska migrationspolitiken.

Svenska kyrkan anser att en 14ngsiktig, human och héllbar svensk migrationspolitik méste ta hénsyn till
den globala migrationen och flyktingsituationen samt utgé frén de réttigheter som ménniskor bar. En
langsiktigt héllbar migrationspolitik méste d4ven ge ménniskor pa flykt forutsittningar att integreras i
Sverige. De forslag som lédggs i fram i betéinkandet utgér snarare frdn hur ménniskor kan hindras frén
att komma till, och stanna, i Sverige.

Svenska kyrkan vill framhélla att de faktorer som gor att ménniskor l&mnar sina hemlénder (s.k. push-
faktorer) och de faktorer som péverkar valet av destinationsland (s.k. pull-faktorer) &r komplexa. Den
forda migrationspolitiken i ett specifikt land &r bara en av flera faktorer som péverkar de beslut som
ménniskor pé flykt fattar. Av forskningsoversikten i betdnkandet framgér att det &r mycket svart att visa
pa kausala samband mellan en policy- eller lagstiftningsatgérd och en fordndrad omfattning eller
sammansattning av migration till ett land. Svenska kyrkan vill dérfor patala att det tycks finnas en
overtro i den politiska debatten kring hur den tillfdlliga lagen paverkat antalet asylsdkande till Sverige
och inte minst kring vilken effekt en framtida restriktiv svensk migrationslagstiftning har pa antalet
asylsokande.

SPECIFIKA SYNPUNKTER PA BETANKANDET

Uppehallstillstandens ldngd

Svenska kyrkan anser att permanenta uppehéllstillstaind bor vara huvudregel och avstyrker ddrmed
forslaget om att uppehéllstillstaind som huvudregel ska vara tidsbegriansade.

' UNHCR: Global trends — Forced displacement in 2019, https://www.unhcr.org/globaltrends2019/
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Svenska kyrkans erfarenhet &r att permanenta tillstdnd ger ménniskor som &r nya i Sverige trygghet
vilket dr en viktig forutséttning for en god integrationsprocess. Det dr dock viért att betona att permanenta
tillstdnd &r en av flera komponenter som skapar forutséttningar for en lyckad integrationsprocess.

Svenska kyrkan vill, liksom i sina tidigare yttranden, lyfta de negativa konsekvenser som tidsbegriansade
uppehéllstillstdnd medfor for individ och samhélle. Den ovisshet som de tidsbegrinsade tillstdnden
innebédr for nyanldnda riskerar att leda till oro, ohélsa och langvarig utdragen stress. Nyanldnda med
tidsbegransade uppehéllstillstdand har, jimfort med nyanlénda med permanenta uppehéllstillstand, i
hogre utstrickning nedsatt psykisk hilsa. Darutover innebér de tidsbegriansade tillstinden svérigheter
att fa tillgang till sjukvard och att tillgodogdra sig den vird som erbjuds.” Tidsbegriinsade tillstdnd leder
dven i vissa fall till svara dverviiganden kring behandlingsitgirder for hilso- och sjukvardspersonal.®
Barn pé flykt &r i en sérskilt utsatt situation. Korta tidsbegrénsade tillstand riskerar att negativt paverka
barn och deras ritt till utveckling, ratt till trygghet och skydd samt rétt till rehabilitering och
ateranpassning i en miljo som framjar deras hilsa. Svenska kyrkan vill betona att FN:s konvention om
barnets rittigheter forordar 1angsiktiga hallbara 16sningar for barn som ir pa flykt.*

Regeringen och flera av de politiska partierna har framhallit att Sverige inte bor avvika frén de andra
EU-ldanderna nér det géller ldngd pa tillstdnd. Langden pé tillstind varierar mellan EU-1&nderna och ett
antal ldnder har léngre tillstind 4n vad betéinkandet foreslar ska géilla i Sverige. Ett genomsnittligt
uppehéllstillstdnd i EU 4r fem &r for flyktingar och tre &r for alternativt skyddsbehdvande.’ For det fall
tidsbegréansade tillstdnd infors som huvudregel anser Svenska kyrkan att tillstdnden bor vara langre &dn
kommitténs forslag. Detta skulle inte heller avvika fran de andra EU-landerna.

Darutdver anser Svenska kyrkan att det bor vara samma léngd pé@ uppehallstillstind for alternativt
skyddsbehovande och flyktingar. Bada grupperna ar i behov av skydd och det finns inte stod for att
alternativt skyddsbehdvande generellt skulle ha behov av skydd en kortare tid 4n en flykting. Vidare
rekommenderar FN:s flyktingkommissariat® och EU-kommissionen’ att flyktingar och alternativt
skyddsbehdvande bor likabehandlas.

Forslagen i betéinkandet om léngre tillstdnd for flyktingar dn for alternativt skyddsbehdvande innebér
dven ett incitament for den enskilde att Gverklaga statusen vilket dven innebér hogre kostnader for staten
dn om bada grupperna beviljas permanenta eller lika langa tillstand.

Svenska kyrkan anser vidare att tillstdndstiden bor vara langre &n vad som foreslas i betdnkandet for
uppehéllstillstdnd pa grund av humanitéra skél. De korta tillstinden som foreslas innebiar ménga ganger

2 Réda korset, Humanitira konsekvenser av den tillfélliga utlinningslagen, 2018 samt Johannesson och
Westerling, Hur mér nyanlénda flyktingar med tillfalligt uppehéllstillstand? Socialmedicinsk tidskrift, Vol 96,
Nr 1 (2019).

? Se exempelvis yttranden fran Sveriges kommuner och Landsting samt Socialstyrelsen dver forlingningen av
den tillfélliga lagen 2019.

4 FN:s konvention om barnets réttigheter art. 6, 20, 22, 24 och 39, FN:s barnrittskommittés allminna kommentar
nr 6 (CRC/C/GC/6) samt UNHCR Regional Representation for Northern Europe, UNHCR recommendations to
Sweden on strengthening refugee protection in Sweden, Europe and globally, May 2020.

5 Roda korset, Lingd pa uppehallstillstind — en europeisk jamforelse, 2020

¢ UNHCR Regional Representation for Northern Europe, UNHCR recommendations to Sweden on
strengthening refugee protection in Sweden, Europe and globally, May 2020.

7 Riktlinjer for tillimpningen av direktiv 2003/86/EG om ritt till familjedterforening (COM/2014/0210),
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52014DC0210
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svérigheter for individer med allvarlig sjukdom att tillgodogéra sig den vérd de har behov av och
forsvarar for sjukvarden att lagga upp en effektiv och 14ngsiktig behandlingsplan.

Med korta tidsbegransade uppehallstillstind maste enskilda individer relativt ofta ansdka om
forléngning av sitt uppehéllstillstind. Skulle de ldmna in en forldngningsansdkan for sent, efter
uppehéllstillstdndet 16pt ut, har de inte ldngre rétt till de bosittningsbaserade formanerna, utan hamnar
tillbaka i lagen om mottagande av asylsokande vilket innebér betydligt sémre forméner.

Under 2019 fick 98 procent av de skyddsbehdvande sina tidsbegrinsade tillstind forlingda.® Detta
aterspeglar dven att skyddsbehovande har en skyddsstatus som é&r tillsvidare &dven om
uppehallstillstandet ar tidsbegrinsat. For att en skyddsstatus ska upphora stills mycket hoga krav. Med
tidsbegransade uppehéllstillstind och &terkommande forlingningsansékningar kommer statens
kostnader for provning oka. Dérutover innebér tidsbegrénsade tillstind som huvudregel att &ven
ytterligare kostnader tillkommer for andra offentliga myndigheter som i 6kad utstrdckning behdver
kontrollera att individer har rétt till vissa forméaner.

Svenska kyrkan ser ddrmed att forslagen om tidsbegrénsade tillstdnd inte bara innebér kostnader for de
enskilda individerna i form av ovisshet och otrygghet utan dven hogre offentliga kostnader.

Krav for permanenta uppehdllstillstind

Svenska kyrkan anser att, om permanenta uppehallstillstind inte ska vara huvudregel, permanenta
uppehallstillstind bor beviljas vid forsta forldngningstillfdllet om grunden for tillstandet kvarstér.
Svenska kyrkan avstyrker forslaget om krav pé svenska- och samhéllskunskap samt forsorjningskrav
for permanenta uppehéllstillstdnd. Svenska kyrkan vill sirskilt betona att for personer som beddmts vara
skyddsbehdvande bor mojligheterna till permanenta tillstand uteslutande bestimmas av skyddsbehov.

Kunskaper i det svenska spraket och hur det svenska samhillet fungerar &r en viktig del av en
integrationsprocess. Svenska kyrkans forsamlingar driver sprakcaféer, samhéllsvigledning och
arbetsmarknadsinsatser. Svenska kyrkans anstéllda och ideella &r didrmed en del av
integrationsprocessen. Svenska kyrkans erfarenheter visar pa att trygghet dr avgdrande for att kunna ta
till sig kunskap. Permanenta tillstdnd frdmjar dérfor individernas mojligheter att ta till sig kunskap i
svenska spraket och om samhillet och dédrmed i forléingningen mdjligheten att etablera sig pa
arbetsmarknaden. Krav pé sprdk- och samhillskunskap for permanent tillstind &r dérmed
kontraproduktivt.

Svenska kyrkan vill pAminna om att inte alla arbeten forutsétter kunskaper i svenska. Dértill kommer
dessa krav pa kunskaper i svenska for permanenta tillstind gilla generellt’ oavsett grund for
uppehéllstillstdind, &ven for arbetskraftsinvandrare som arbetar inom branscher i Sverige dir
arbetsspraket dr engelska.

Ur ett jamstélldhetsperspektiv bedomer Svenska kyrkan att forsorjningskrav for permanenta
uppehéllstillstdnd riskerar att drabba utlandsfodda kvinnor hardare &n méin d& nyanlidnda kvinnors

8 Migrationsverket, Avgjorda asylirenden 2019 https://www.migrationsverket.se/Om-
Migrationsverket/Statistik/Asyl.html
® Kvotflyktingar &r undantagna.

Kyrkokansliet

POSTADRESS: 751 70 Uppsala
BESOKSADRESS: Sysslomansgatan 4
TELEFON: 018-16 95 00



Svenska kyrkan ==

arbetsmarknadsetablering generellt tar ldngre tid &n méns. Dessutom fér utrikes fodda kvinnor inte
tillgang till Arbetsformedlingens arbetsmarknadsinsatser i samma utstriickning som mén. '°

I frdga om vandelskravet anser Svenska kyrkan att det utifrén ett barnperspektiv méaste goras &tskillnad
mellan straffmyndiga barn och vuxna.

For det fall att krav for permanenta tillstdnd infors vilkomnar Svenska kyrkan forslaget i betédnkandet
att barn och personer som har rétt att uppbéra pension ska undantas frén sddana krav. Vidare vélkomnar
Svenska kyrkan forslaget om en ventil som innebér att ytterligare personer kan undantas fran kraven
om det foreligger synnerliga skél, exempelvis personer med funktionshinder eller sjukdom. Ventilen
foreslds vidare att omfatta personer som befunnit sig i en lédngre tid i Sverige och som trots
anstrangningar inte lyckats klara kraven. Formuleringen ”synnerliga skil” innebér dock att ventilen
kommer att vara mycket sndv och Svenska kyrkan bedomer darfor att vildigt fa med sjukdom eller
funktionshinder kommer omfattas. Svenska kyrkan anser att ventilen borde vara bredare och forordar
dérfor att det ska ricka med att det foreligger “sérskilda skdl”. Vidare anser Svenska kyrkan att det bor
fortydligas vad som avses med “en langre tid”.

Svenska kyrkan vill belysa att betéinkandets forslag kan leda till komplicerade situationer for familjer
dér familjemedlemmar kan ha olika typer av tillstdind. Svenska kyrkan uppmanar regeringen att
ytterligare analysera denna fraga.

Krav for permanent uppehéllstillstind kommer innebédra en mer komplex provning for de tillimpande
myndigheterna d& bedomningar ska goras om enskilda individer uppnatt de olika kraven. Detta kommer
leda till 6kade kostnader for staten.

Anhoriginvandring och forsorjningskrav

Riitten att familjeliv 4r en grundliggande ménsklig rittighet.'' Svenska kyrkan instimmer i kommitténs
beddmning att alternativt skyddsbehdvande ska ges rétt till anhdriginvandring p&4 samma villkor som
flyktingar. Vidare védlkomnar Svenska kyrkan att rétten till anhoriginvandring aterinfors for néira
anhoriga som ingétt i samma hushall och har ett sirskilt beroendeforhallande till anknytningspersonen.

Svenska kyrkan ar positiv till att kommittén for ett resonemang om att ett samboforhéllande kan ha
forelegat trots att ett par inte kunnat leva tillsammans i hemlandet och att det vid en prévning ska goras
en helhetsbedomning. Regeringen bor dock én tydligare anpassa regelverke.t for att sékra att exempelvis
HBTQ-personer har ritt att dterforenas med sin familj.

Svenska kyrkan avstyrker forslaget att skyddsbehdvande som vill Aaterforenas med sina
familjemedlemmar, efter treménadersfristen, ska omfattas av forsorjningskravet. Svenska kyrkan ar
fortsatt kritisk till den hdga nivan pa forsorjningskraven, som ménga har svart att uppfylla. Det finns
dérfor en risk att vissa familjer aldrig kan &terforenas, trots att anknytningspersonen har arbetsformaga.
Det finns manga exempel pé hur anknytningspersoner har svart att hitta arbete som ger tillrackliga
inkomster och forfoga Over en bostad under tillrdckligt l&ng tid. Det finns flera fall dér
anknytningspersonen befunnit sig i Sverige i flera &r utan att kunna uppfylla forsorjningskravet.'? Pa
samma sétt som i friga om undantag frén kraven for att beviljas permanent uppehallstillstand for den

10 En gemensam angeligenhet SOU 2020:46

!1'Se exempelvis art. 8 Europeiska konventionen om skydd for de ménskliga rittigheterna och art. 10 FN:s
konvention om barnets réttigheter.

12 Sociala Missionen, Forsorjningskravet — Berittelser om splittrade familjer, 2020.
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som befunnit sig under lang tid i Sverige med tidsbegransade uppehallstillstaind anser Svenska kyrkan
att det bor finnas en bortre gréns for hur lange en familj ska kunna fortsétta vara splittrad pa grund av
att forsorjningskravet inte uppfylls. I utlénningslagen har en sadan grins satts till fyra ar, med
motiveringen att ett forsorjningskrav inte bor leda till att aterforening aldrig kan ske i Sverige (prop.
2009/10:77, s. 24). Svenska kyrkan anser dérfor att regeringen bor fortydliga att ett forsorjningskrav
inte bor leda till att en aterforening aldrig kan ske i Sverige. Det kan ifrdgaséttas om en annan ordning
ar forenlig med Sveriges konventionsétaganden.

Kvinnor och barn drabbas sérskilt hirt av begriansningar i rétten till familjeéterforening. De riskerar att
bli kvar i otrygga situationer i hemlandet, i ndromradet eller utsétta sig for pafrestningar och faror under
irreguljira resor till Europa. Svenska kyrkan anser att detta &r problematiskt ur ett
jamstélldhetsperspektiv.

Uppstills forsorjningskrav for familjeaterforening anser Svenska kyrkan att kvotflyktingar bor undantas
fran detta krav. Kvotflyktingar beviljas status och uppehéllstillstind innan de kommer till Sverige.
Treménadersfristen rdknas fran nér status beviljas. Nar kvotflyktingar vil reser in 1 Sverige har en tid
redan forflutit och deras anhoriga har ddrmed i praktiken svart att hinna ansdka om aterforening inom
tremanadersfristen.

Nir det géller anhoriginvandring behdver forhallandet bestd for att ett tidsbegrénsat uppehallstillstand
ska forléingas eller ett permanent uppehallstillstand ska beviljas. I utlinningslagen finns dock undantag"?
fran detta. Exempelvis ska en person kunna fa uppehéllstillstdnd dven om forhallandet upphdrt om det
tagit slut pa grund av vald eller annan allvarlig krdnkning. Detta undantag togs bort i den tillfdlliga
lagen. Svenska kyrkan vilkomnar ur ett jamstélldhetsperspektiv att kommittén foreslar att detta
undantag éter ska gélla. Civilsamhéllet har dock upprepade ganger lyft att beviskravet ér for hogt stallt
och att kvinnor, och deras barn, som l&mnar en valdsam partner &nda riskerar att utvisas. Svenska kyrkan
uppmanar dérfor regeringen att justera bestimmelsen.

Humanitdra skdl

Svenska kyrkan &r positiv till betdnkandets forslag om en atergang till synnerligen dmmande
omstdndigheter. Detta innebér ett 6kat utrymme for att ta hénsyn till hédlsoskél och andra personliga
omstdndigheter som skulle medfora att en av- eller utvisning framstar som orimlig eller stdtande.

Svenska kyrkan anser dock att dven sérskilt mmande omsténdigheter for barn borde aterinforas. Nér
sarskilt dGmmande omstindighet inférdes 2014 var det for att fortydliga barnrittsperspektivet och
principen om barnets bésta."* Sedan 1 januari 2020 ir Aven FN:s konvention om barnets rittigheter
svensk lag. Barns rittigheter bor fortsatt stirkas inom migrationsomradet. Svenska kyrkan anser dérfor
att bestimmelsen bor dndras sa att barn som tillbringat en stor del av sin barndom i Sverige i storre
utstrdckning &n hitintills omfattas. Den praxis som utvecklats under aren &r enligt Svenska kyrkans
mening alltfor strikt och inte i linje med barnets bésta.

Inom ramen for synnerligen 6mmande omstandigheter i utldinningslagen gar det att ta hinsyn till om en
person riskerar social utstdtning eller dr traumatiserad efter att ha utsatts for minniskohandel.”

13 5 kap. 16 § utldnningslagen.
14 Prop. 2013/14:216
15 Prop. 2004/05:170 s. 192
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Mainniskohandel for sexuella &ndamaél drabbar oftast kvinnor och flickor. Svenska kyrkan anser att
bestimmelsen bor fortydligas s& att offer for ménniskohandel i storre utstrickning kan beviljas
uppehallstillstind pa denna grund.

Rdttssdkerhet

Svenska kyrkan vélkomnar forslaget i betdnkandet om att tillsdtta en utredning for att se Over
hanteringen av offentliga bitrdden i asyldrenden. Svenska kyrkan anser dock att rittssékerheten i
asylprocessen behover ses Over i fler avseenden, inte minst nir det géller tillforlitlighets- och
trovardighetsbedomningar av konversion och HBTQ-skél. Svenska kyrkan ser dven fortsatta brister i
utredning och skyddsbedémningen av kvinnor, barn och personer med funktionsnedséttning. Svenska
kyrkan uppmanar dirfor regeringen att ta initiativ till en bredare utredning kring réttssékerheten i
asylprocessen. Detta &r av vikt for att ateruppritta fortroendet och legitimiteten for asylsystemet bland
allménheten.

Konsekvensanalys

Svenska kyrkan ser det som problematiskt att de brister som framkommer i barnkonsekvensanalysen
och jamstélldhetsanalysen inte atgirdas i de forslag som ldggs fram i betdnkandet. Svenska kyrkan
uppmanar regeringen att se dver detta.

Svenska kyrkan som Sveriges storsta civilsamhéllesorganisation ser med oro pa forskjutningen av
statens ansvar kring integration och inkludering. Svenska kyrkan, liksom kommittén, beddémer att krav
for permanent tillstdnd skulle innebéra en 6kad efterfrdgan pa civilsamhéllets stodinsatser for ménniskor
som dr nya i Sverige. Svenska kyrkan anser att det bor genomforas en kostnadsanalys och djupare
konsekvensanalys av hur forslaget paverkar civilsamhéllet.

Uppsala den XX december 2020

Pa kyrkostyrelsens végnar

Antje Jackelén
Arkebiskop, ordférande
Gunilla Hallonsten

Avdelningschef
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