Svenska kyrkan o0

Kyrkomotet
Tillsyns- och uppdragsutskottets betankande 2020:1

Nagra offentlighetsfragor

Sammanfattning

I betdankandet behandlas kyrkostyrelsens skrivelse 2020:4 avsnitt 1, Négra offentlig-
hetsfragor, i vilken ldamnas forslag till nya och éndrade kyrkoordningsbestédmmelser i
syfte att stirka skyddet for uppgifter inom Svenska kyrkans internationella verksam-
het for diakoni och mission, samt for uppgifter om Svenska kyrkans ekumeniska och
interreligiosa forbindelser. Vidare forslag om att skyddet for valhemligheten i kyrko-
val ska forstdrkas genom att det bland annat ska bli obligatoriskt for valforréittare och
rostmottagare att skriva under en tystnadspliktsforbindelse.

I betinkandet behandlas d&ven motion 2020:26 med forslag att avsla de av kyrko-
styrelsen foreslagna fordndringarna i 54 kap. 8, 8 a och 8 b §§.

Utskottet forslar att kyrkomotet ska besluta att anta utskottets forslag till &ndringar
i kyrkoordningen.

Till betdnkandet finns en reservation, ett sarskilt yttrande och en sérskild mening.
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Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut TU 2020:1

1. Kyrkomotet beslutar att anta utskottets forslag till dndringar i kyrkoordningen
enligt bilaga 1.
2. Kyrkomdtet beslutar att avsld motion 2020:26.

Skrivelsens forslag

Kyrkostyrelsens skrivelse 2020:4 avsnitt 1, Nagra offentlighetsfragor

Kyrkomotet beslutar att anta kyrkostyrelsens forslag till &ndringar i kyrkoordningen
enligt bilaga 2.

Motionens forslag

Motion 2020:26 av Erik Westroth m.fl., Minskad insyn och offentlighet

Kyrkomotet beslutar att avsla foljande férandringar i kyrkoordningen, foreslagna i
kyrkostyrelsens skrivelse 2020:4:

1. 54 kap 8§,
2. 54kap8al§,
3. 54kap8b§.

Yttranden fran kyrkorattsnamnden

Kyrkoréttsndmnden har yttrat sig 6ver kyrkostyrelsens skrivelse 2020:4 avsnitt 1 och
motion 2020:26 i Kn 2020:1y, bilaga 3, och Over utskottets forslag till ny 8 a § i
Kn 2020:5y, bilaga 4.

Bakgrund

I samband med relationsdndringen ar 2000 kom den statliga offentlighetsprincip som
tidigare gillt inom Svenska kyrkan att ersittas av en sd kallad ”inomkyrklig offent-
lighetsprincip”. Av 11 § lagen om Svenska kyrkan framgar dels att var och en har ritt
att ta del av Svenska kyrkans handlingar, dels att denna rétt far begrinsas bara om det
ar sarskilt motiverat med hinsyn till skyddet for enskildas personliga eller ekonomiska
forhallande, Svenska kyrkans ekonomiska intresse eller nadgot synnerligen vésentligt
intresse.

Begrinsningar i ritten att ta del av kyrkans handlingar regleras i 54 kap. kyrkoord-
ningen och merparten av dessa bestimmelser har sin motsvarighet i den lagstiftning
som giller allmdnna handlingar. Med utgéngspunkt i den offentlighetsprincip som
géller for Svenska kyrkan ska bestimmelserna i 54 kap. ge ett &ndamalsenligt skydd
for handlingar och uppgifter som av sérskilda skl inte bor vara offentliga. I begreppet
andamélsenligt skydd ligger ocksé att inte fler uppgifter &n nddvindigt ska omfattas
av forbudsreglering, da huvudregeln ar offentlighet.

Betriaffande dndringar i 54 kap. géller en sérskild beslutsordning enligt 11 kap.
19 §. Beslutsordningen innebér att minst tre fjardedelar av de rostande ska vara ense
om beslutet och i annat fall fir kyrkométet dndra sddan bestimmelse genom tva
likalydande beslut med mellanliggande val.
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Forbud mot att roja vissa uppgifter inom kyrkobokféringen
Gillande bestimmelser

Enligt 54 kap. 9 § i kyrkoordningen rdder férbud mot att rdja uppgifter om enskilda
personer i kyrkobokforingen om det av nagon sérskild anledning kan antas att
personen i fraga eller ndgon nérstdende lider men om uppgiften rojs.

Kyrkostyrelsens forslag

Kyrkostyrelsen anser att kyrkoordningens bestimmelse om forbud mot att r6ja vissa
uppgifter inom kyrkobokforingen &r dndamélsenlig och foreslar dérfor inte ndgon
andring av den. Bestdimmelsen bygger p& uppfattningen att en principiell dppenhet
ska gélla for uppgifterna och att de endast ska hemlighallas i undantagsfall. Bestim-
melsen dr avsedd att motsvara vad som fram till 1 januari 2000 géllde enligt ddvarande
sekretesslagen och idag har sin motsvarighet i offentlighets- och sekretesslagen.
Lagstiftaren har klargjort att Svenska kyrkans offentlighetsprincip inte stér i konflikt
med dataskyddsforordningen. Fragan om &ndring har varit féremal for utredning och
remissbehandling.

Alla personer som tillhor Svenska kyrkan finns registrerade i ett datoriserat
kyrkobokforingssystem, Kbok, som kyrkostyrelsen tillhandahéller. For personer som
inte &r eller har varit folkbokforda i Sverige, och darfor inte har ndgot svenskt person-
nummer, finns ett sérskilt register som kyrkostyrelsen ansvarar for och som inte ar
tillgdngligt for andra delar av Svenska kyrkan.

De senaste aren har det kommit fram uppgifter om att tillhorighet till Svenska
kyrkan kan vara en kénslig uppgift, liksom i vissa fall uppgifter om en kyrklig hand-
ling, foretrddesvis dopuppgift. Detta kan forstds mot bakgrund bland annat av att
sedan relationsdndringen mellan kyrkan och staten har antalet medlemmar och
kyrkliga handlingar minskat och den kyrkliga verksamheten paverkats av ett allt mer
mangfacetterat samhalle.

Aven om vissa uppgifter i kyrkobokfdringen idag i hdgre grad én tidigare framstar
som potentiellt kénsliga uppgifter for enskilda menar kyrkostyrelsen att de inte kan
anses som typiskt sett kénsliga. Det &r darfor inte ’sdrskilt motiverat”, pa det sétt som
lagen kréver, att frdingd principen om offentlighet som huvudregel. Kyrkostyrelsen
framhéller att kyrkoordningen redan erbjuder ett skydd for kénsliga uppgifter genom
den reglering som finns dir man i varje drende provar om ett utlimnande ska ske samt
dartill att kyrkobokforingsuppgifter om icke folkbokforda hanteras pé sérskilt sétt i
ett separat register.

Forbud mot att réja vissa uppgifter inom Svenska kyrkans
internationella, ekumeniska och interreligiésa verksamheter

Gallande bestimmelser

Inom kyrkans internationella verksamhet for diakoni och mission géller férbud mot
att r6ja uppgifter om en samarbetspartners forhallanden i andra lénder. Forbudet géller
om det av nagon sirskild anledning kan antas att en samarbetspartner i det andra landet
skulle lida skada eller men om uppgiften rojs och bestimmelsen aterfinns i 54 kap.
8 §. Det finns inte ndgon bestdmmelse i1 kyrkoordningen som sarskilt giller klago-
malshantering inom den internationella verksamheten eller som géller forbud mot att
lamna ut uppgifter om ekumeniska och interreligiosa forbindelser.



Kyrkostyrelsens forslag

Forbud mot att rdja vissa uppgifter inom Svenska kyrkans internationella
verksamhet for diakoni och mission

Svenska kyrkan har sedan lang tid tillbaka bedrivit internationell verksamhet for
diakoni och mission och denna bedrivs ofta i samarbete med andra organisationer.
Offentlighet géller som huvudregel for uppgifter inom denna verksamhet men om det
av ndgon sarskild anledning kan antas att en annan organisation eller en enskild person
kan lida skada eller men om en uppgift rdjs, finns ett férbud mot att rdja uppgiften.

I 54 kap. 8 § anvénds begreppet samarbetspartner vilket kyrkostyrelsen foreslar
ska erséttas med begreppet samarbetsorganisation. Genom den fordndringen kan
bestimmelsen omfatta alla organisationer som Svenska kyrkan samarbetar med inom
den internationella verksamheten, oavsett om det finns ett formellt avtalsforhallande
eller inte. Bestdimmelsen foreslds dndras sa att den dven omfattar till samarbetsorga-
nisationen nirstdende organisationer, vilket avser bistdndsmottagande organisationer
och andra lokala eller regionala organisationer som Svenska kyrkan mer indirekt
stodjer. Kyrkostyrelsen foreslar ocksé att begriansningen till att enbart skydda upp-
gifter om dessa organisationers forhallanden i andra lédnder ska tas bort och ddrmed
géller den dven forhéallanden i Sverige.

Ett nytt andra stycke i bestimmelsen foreslés som innebér att forbud géller mot att
roja uppgifter om en enskilds personliga forhéallanden, hanforliga till sddan verksamhet.

Férbud mot att réja vissa uppgifter hinforliga till Svenska kyrkans klagomdls-
hantering inom Svenska kyrkans internationella verksamhet for diakoni och mission

Flera humanitidra organisationer har under de senaste dren etablerat ett sirskilt
klagomalssystem — Complaints Response Mechanism (CRM) — med mojlighet for
enskilda att rapportera forekomst av missforhallanden. Det kan exempelvis handla om
maktutévning i relation till utsatta ménniskor som organisationens personal varit
utsénd for att hjilpa.

Svenska kyrkan har inrédttat ett klagomalshanteringssystem (CRM) for den inter-
nationella verksamheten. Systemet inréttades 2012 vilket innebér att det inte fanns nér
54 kap. 8 § utformades. och att skyddsbehovet for uppgifter inom klagomalshante-
ringen saledes inte beaktades.

Kyrkostyrelsen foreslér en ny bestimmelse, 54 kap. 8 a §, som innebér ett forbud
mot att rdja uppgifter om en enskilds personliga forhallanden hénforliga till klago-
malshanteringen. Till skillnad fran huvudregeln om offentlighet som géller de flesta
uppgifter, ska det for dessa uppgifter som huvudregel gélla ett forbud mot rojande,
sdvida det inte star klart att det kan ske utan att personen i fraga eller ndgon nirstdende
lider skada eller men.

Dirtill ska enligt bestimmelsens andra stycke motsvarande forbud gélla 1 6vrigt
avseende uppgifter hanforliga till klagoméalshantering inom den internationella verk-
samheten, om det inte stér klart att uppgifterna kan rdjas utan att det ér till skada for
Svenska kyrkan, en samarbetsorganisation, eller en till samarbetsorganisationen
nérstaende organisation.

Forbud mot att réja vissa uppgifter inom Svenska kyrkans ekumeniska
och interreligiosa verksamhet

Ekumeniskt arbete handlar om att striva efter Kristi kyrkas synliga enhet och att starka
de kristnas inbordes gemenskap i ord och handling. Ekumenisk verksamhet fore-
kommer i Svenska kyrkan i savél forsamlingar, stift som pé nationell niva.
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Det dr kyrkostyrelsen som ansvarar for Svenska kyrkans officiella relationer till
andra kyrkor och samfund och till detta hor dven ansvaret for religionsdialog. Den
sarskilda ekumeniska verksamhet som bedrivs p& den nationella nivén &r i huvudsak
dialoginriktad och av strategisk karaktir. Dialogerna innebédr att det forekommer
sadana uppgifter, bland annat om den andra organisationens eller kyrkans inre liv och
forhallanden, vilka till sin natur typiskt sett &r kénsliga och dérfor inte kan rojas utan
risk for att den ekumeniska relationen skadas. Mot bakgrund av detta foreslar kyrko-
styrelsen en ny bestimmelse i kyrkoordningen, 54 kap. 8 b, som skyddar denna typ
av uppgifter. Utgangspunkten behover vara att uppgifterna ska hemlighéllas och bara
far lamnas ut om det stér klart att sa kan ske utan att det ar till skada for Svenska
kyrkans ekumeniska och interreligidsa forbindelser, oavsett om de sker lokalt eller
internationellt.

Kyrkostyrelsen foreslar ett andra stycke i den nya bestimmelsen med forbud mot
att dven i Ovrigt rdja uppgift om en enskilds personliga forhallanden, hanforlig till
ekumenisk och interreligios verksamhet. For sidan uppgift ska offentlighet gilla som
utgdngspunkt och mojlighet att hemlighalla uppgift endast om det finns sarskild
anledning att anta att ett utlimnande av uppgiften skulle kunna vara till skada eller
men for personen eller nirstdende.

Undantag fran forbud vid nédvdndigt utlimnande

Mot bakgrund av de tidigare redovisade forslagen forvéntas mangden uppgifter som
kommer att omfattas av ett forbud mot r6jande sammantaget att 6ka. Svenska kyrkan
kan dock i flera situationer behdva kunna 1dmna vidare kénsliga uppgifter, till exempel
pa grund av aligganden gentemot Sida. Det forekommer dven att kénslig information
inom den ekumeniska verksamheten behdver delas med externa organ i syfte att uppna
framgéng i en pigaende dialog eller i syfte att virna befintliga relationer.

Kyrkostyrelsen foreslér darfor att det inférs en ny bestimmelse, 54 kap. 15b §,
om undantag fran forbudet att roja uppgifter om det ar nodvéandigt for att kunna
fullgora uppdrag inom den internationella verksamheten for diakoni och mission eller
avseende forbindelser till andra kyrkor och samfund.

Forbud mot att réja vissa uppgifter om hur en viljare har rostat i
kyrkovalen

Gallande bestimmelser

I kyrkoordningen 38 kap 46 § 4 stycket finns en bestimmelse som gor det mojligt for
viljare som pa grund av ett fysiskt funktionshinder inte kan gora i ordning eller limna
sin r0st pa foreskrivet sitt att fa anlita ndgon som hjélper dem vid rostningen, till
exempel valforrittaren eller réstmottagaren i vallokalen. Det finns inte ndgon bestam-
melse om forbud mot att r6ja uppgifter som framkommit nir sddan hjélp ldmnats.

Kyrkostyrelsens forslag

I de allménna valen finns det bestimmelser for att sékerstélla att valhemligheten beva-
ras dven nér en valforrittare eller rostmottagare bistar en véljare och dédrigenom far
vetskap om hur viljaren rdstat eller om uppgiften framgar av innehallet i ett avgivet
valkuvert som inte har dppnats for rostrakning. Kyrkostyrelsen foreslar att motsva-
rande reglering infors i1 kyrkoordningen, 54 kap. 11 d §, vilket innebér ett absolut
forbud mot att skriftligen roja sddan uppgift. For att d4ven ge skydd mot muntligt
r6jande av valhemligheten foreslas genom en dndring av 38 kap. 53 § att den som
utses till valforrattare eller rostmottagare ska skriva under en tystnadspliktsforbindelse
avseende uppgift om hur en véljare har rostat.



Utskottets overvaganden

Utskottets forslag:

1. Kyrkomotet beslutar att anta utskottets forslag till dndringar i kyrkoordningen
enligt bilaga 1.

2. Kyrkomdtet beslutar att avsld motion 2020:26.

Utskottet ansluter sig till vad kyrkostyrelsen har lagt fram i sin skrivelse, med undan-
tag av utformningen av bestimmelsen i 54 kapitlet 8 a § andra stycket som géller
klagomalshanteringen inom Svenska kyrkans internationella verksamhet for diakoni
och mission. Kyrkoréttsndmnden har i yttrande anfort att den av kyrkostyrelsen fore-
slagna bestdimmelsen inte star i dverensstimmelse med den kyrkliga offentlighets-
principen och inte med att kyrkoordningen framhéller att det 6ppna samtalet och den
fria granskningen av Svenska kyrkans verksamhet dr av avgoérande vikt. Detta har
foranlett utskottet att féresld en annan lydelse av bestimmelsen sé att forbudet mot att
roja uppgifter hianforliga till klagomélshanteringen, till skillnad frén i kyrkostyrelsens
forslag, inte ska omfatta och dédrmed inte skydda uppgifter for att de é&r till skada for
Svenska kyrkan. Enligt vad utskottet inhédmtat &r det fran verksamhetens sida inte sa
att skyddet for uppgifter inom klagomalshanteringen avses skydda Svenska kyrkan
frén den skada som kan uppsta om uppgifter inom den rojs, utan avsikten ar att skydda
enskilda personer som anméler missforhallanden samt samarbetsorganisationer som i
andra lidnder verkar under avsevért andra forutsittningar dn Svenska kyrkan gor. Det
framgar inte av kyrkostyrelsen skrivelse varfor det skulle vara sirskilt motiverat att
skydda dven Svenska kyrkan inom klagomalshanteringen pa det sitt som den
foreslagna bestimmelsen anger. Utskottet finner dérfor att det dr befogat att justera
forslaget till bestimmelse sa, att den till sitt innehall inte mer 4n nddvéandigt hindrar
den grundldggande ritt till insyn som finns i Svenska kyrkans verksambhet. I utskottets
forslag till bestimmelse, sista meningen, har dérfor orden ”Svenska kyrkan™ tagits
bort och stycket justerats till f6ljd av det. Kyrkorattsnamnden har inte haft nagot att
erinra mot detta.

Uppgifter inom klagomalshanteringen som géller enskilds personliga férhallanden
kommer genom bestimmelsen i 54 kap. 8 a § att fa ett patagligt skydd. Det dr en
nddvindig forutséttning for att denna visselblasarfunktion ska fungera och Svenska
kyrkan ska kunna leva upp till de d&taganden som gjorts genom att inga samarbeten om
klagomalshantering i internationell verksamhet med andra humanitéra organisationer.
Klagomalshanteringen géller i stor utstrdckning bistdndsverksamhet som Svenska
kyrkan, tillsammans med andra kyrkor och organisationer, bedriver i linder dir
forutsdttningarna ar sddana att det enligt utskottets uppfattning ar av stor vikt att dven
andra uppgifter inom klagomélshanteringen inte 1dmnas ut utan att det stér klart att de
kan r6jas utan att det ar till skada for en samarbetsorganisation eller en till samarbets-
organisationen nérstdende organisation.

Den ekumeniska och interreligiésa verksamheten inom Svenska kyrkan finns
savdl 1 forsamlingar och stift som pa nationell nivd. Denna &r av vitt skilda slag och
dven en och samma forbindelse befinner sig Over tid i olika stadier fran initiala
kontakter fram till etablerade relationer. P4 samma sitt som offentligheten for
handlingar inom Svenska kyrkan &r grundldggande, dr det for flertalet andra tros-
samfund sjalvklart att ndgon offentlighetsprincip inte géller for samfundets hand-
lingar. I ekumenisk och interreligiés verksamhet finns det situationer didr den
handlingsoffentlighet som Svenska kyrkan annars tillimpar blir ett avgdrande hinder
for kontakt och dialog med andra trossamfund. Foréndringar i omvérlden paverkar
ocksa pa sé sitt att delar av denna verksamhet behdver kunna ta hénsyn till en dkad
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hotbild mot personer eller grupper med viss religionstillhdrighet. Sammanfattningsvis
kan behovet av skydd for uppgifter inom den ekumeniska och interreligitsa
verksamheten variera stort. Nér det géller skyddet i 54 kap. 8 b § for uppgifter som
giller Svenska kyrkans ekumeniska och interreligiosa forbindelser delar utskottet
kyrkostyrelsens bedomning att det inom det ekumeniska arbetet forekommer sadana
uppgifter som till sin natur typiskt sett ar kénsliga och darfor inte kan r6jas utan risk
for att den ekumeniska relationen skadas. Aven uppgifter om enskilda inom denna
verksamhet behover skyddas. Utskottet bedomer att ett rakt skaderekvisit, som kyrko-
rattsnimnden foreslar, inte ger ett tillrdckligt skydd for vissa av de ekumeniska och
interreligidsa forbindelser dér en dialog bara kan foras under sadana forutséttningar.
Diremot kan uppgifter av annat slag inom denna verksamhet, exempelvis rérande viss
lokal ekumenik eller etablerade ekumeniska relationer pé nationell niva, utan hinder
lamnas ut. Utskottet ansluter sig till de skil som kyrkostyrelsen har anfort for forslaget
i denna del.

I andra stycket av denna paragraf, 54 kap. 8 b §, har utskottet bytt ut ordet
“hénforlig” mot hdnforliga” i enlighet med vad kyrkoréttsndmnden uppmérksammat.

I skrivelsen 1amnas dven forslag om att skyddet for valhemligheten i kyrkoval ska
forstarkas genom att det bland annat ska bli obligatoriskt for valforrittare och rost-
mottagare att skriva under en tystnadspliktsforbindelse. Enligt utskottets mening ar
det visentligt att viljare som pa grund av en sddan funktionsnedséttning som anges i
38 kap. 46 § inte sjdlv kan gora i ordning eller lamna sin rost pa foreskrivet sétt,
tillférsdkras forutsittningar for att med bibehallen valhemlighet kunna bitrédas i detta.
Kyrkoordningen stadgar att véljarnas valhemlighet ska skyddas och utskottet delar
kyrkostyrelsens bedomning att de foreslagna bestimmelserna innebér ett vil avvigt
komplement till nuvarande bestimmelser.

Genom den foreslagna nya bestimmelsen i 54 kap. 15 b § ges mdjlighet att under
vissa forutsittningar ldmna ut sekretessbelagda uppgifter fran den internationella
verksamheten. Utskottet ansluter sig till kyrkostyrelsens bedémning att en sadan
mojlighet dr nddvindig for att Svenska kyrkan ska kunna fullf6lja vissa i bestimmel-
sen angivna uppdrag.

Andringarna av hinvisningsbestimmelserna i 54 kap. 14-15 §§ foljer av de dvriga
forslagen.

Vad kyrkorittsndmnden 1 Ovrigt anfort géllande begreppsanvéndning och hur
lange forbud kan gélla menar utskottet bor beaktas i den forestdende samlade dver-
synen av hela kapitel 54 i kyrkoordningen.

Utskottet ansluter sig till kyrkostyrelsens bedomning i den del av skrivelsen som
avser forbud mot att rdja vissa uppgifter inom kyrkobokforingen.

Vad giller motion 2020:26 menar utskottet att mot bakgrund av det patagliga
behov av reglering som finns inom de aktuella verksamheterna ar det angeldget att
fatta beslut om att inféra nya och &ndrade bestdmmelser. Utskottet framhéller att
Svenska kyrkans utgadngspunkt fortsétter att vara Gppenhet och insyn, men utan de
foreslagna skyddsbestdammelserna kommer vésentliga forutsédttningar att saknas for
att skydda enskilda personer samt for att angelégna verksamheter ska kunna bedrivas
och dialoger komma till stdnd och utvecklas.

Utskottet noterar att det for &ndringar i 54 kap. finns en sérskild beslutsordning i
syfte att viirna offentligheten. Utskottet har beaktat det som framkommit angéende det
angeldgna att vid arets kyrkométe fa till stand de foreslagna dndringarna till skydd
bland annat for enskilda och samarbetsorganisationer och darfor ansluter sig utskottet
i allt vasentligt till kyrkostyrelsens forslag.
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Beslutande: Margareta Nisser-Larsson, ordférande, Maria Johansson-Berg, Roine
Olsson, Anna Forssell, Jenny Thor, Hans-Olof Andrén, Mattias Rosenquist, Linda
Isberg, Lisbeth Goranson, Anna-Lena Carlsson, Helena Flmqvist, Helena Nordvall,
Hanna Unger, Linda Sj66 och Torbjorn Arvidsson.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfillet: Hans Weichbrodt, Lars Arvidsson och Jan
Bjorkman.

Biskoparna Johan Tyrberg och Susanne Rappmann har deltagit i utskottets overlagg-
ningar.

Reservation

Nér det giller en utdkad sekretess pa Svenska kyrkans internationella verksamhet och
samarbeten med utlindska organisationer, samt ekumeniska och interreligidsa
samarbeten, s reserverar jag mig mot utskottets forslag till beslut till formén {or bifall
till motionen 2020:26.

Helena Elmqvist

Sarskilt yttrande

Vi ansluter oss till utskottets 6verviaganden med undantag for sista stycket, dér vi anser
att utskottet borde ha anfort:

Utskottet noterar att det for dndringar i 54 kap. finns en sérskild beslutsordning i
syfte att vdrna offentligheten, och att det déarfor normalt krévs bifall av drygt 180
ledaméter (tre fjardedelar av de rostande) for att gora dndringar med enbart ett beslut.
I arets till foljd av coronapandemin reducerade kyrkométe krévs bifall av endast 33
ledamdter. Utskottet har beaktat det som framkommit angéende det angelédgna att fa
till stdind de foreslagna &ndringarna till skydd bland annat for enskilda och
samarbetsorganisationer, och foreslar déarfor att beslut likval tas av arets reducerade
kyrkomote.

Hans-Olof Andrén, Mattias Rosenquist och Linda Isberg

Sarskild mening

Offentlighetsprincipen dr en viktig del av Svenska kyrkans sjédlvbild. Utskottet har i
sin behandling av kyrkostyrelsens forslag till nya sekretessregler i skrivelsen 2020:4
avsnitt 1 gjort en rimlig avvagning mellan mycket angeldgna behov av sekretess och
den viktiga offentlighetsprincipen. Jag stiller mig darfér bakom utskottets yttrande
over kyrkostyrelsens skrivelse 2020:4 avsnitt 1, samt utskottets avslagsyttrande over
motion 2020:26.

Lars Arvidsson
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Bilaga 1

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Forslag till andringar i kyrkoordningen

Kyrkomotet beslutar i fraga om kyrkoordningen,

dels att 38 kap. 53 § och 54 kap. 8, 14 och 15 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas fyra nya paragrafer, 54 kap. 8 a, 8 b, 11 d, och 15 b §§, och
niarmast fore 54 kap. 11 d § en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

38 kap.

53§
Valndmnden ska utse valforrittare och réstmottagare.

Som valforrittare eller rostmottagare
far endast utses den som infor varje val
har fatt sadan utbildning som behovs for
uppdraget.

Som valforrittare eller rostmottagare
far endast utses

— den som inf6ér varje val har fatt
sadan utbildning som behdvs for upp-
draget, och

— som har undertecknat en tystnads-
pliktsforbindelse som  omfattar det
forbud att réja uppgifter som foljer av
S kap. 11d 3.

94 kap.
8§

Inom kyrkans internationella verksamhet
for diakoni och mission géller forbud mot
att r6ja uppgifter om en samarbets-
partners forhdllanden i andra linder.
Forbudet géller om det av ndgon sérskild
anledning kan antas att en samarbets-
partner i det andra landet skulle lida
skada eller men om uppgiften rojs.

10

Inom kyrkans internationella verksamhet
for diakoni och mission géller forbud mot
att roja uppgifter om en samarbets-
organisation, eller om en till den ndr-
stdende organisation. Forbudet giller om
det av nagon sérskild anledning kan antas
att en samarbetsorganisation, eller en till
den ndrstdende organisation, lider skada
om uppgiften rojs.

Forbud gdller dven mot att réja upp-
gifter om en enskilds personliga forhall-
anden, hdnforliga till sadan verksamhet
som avses i forsta stycket. Forbudet
gdller om det av ndgon sdrskild anled-
ning kan antas att personen i fraga eller
ndgon ndrstdende lider skada eller men

om uppgiften rdjs.



Sayg

Forbud giller mot att roja uppgifter om
en enskilds personliga forhdllanden,
hdnforliga till klagomdlshantering inom
Svenska kyrkans internationella verk-
samhet for diakoni och mission. For-
budet gdller om det inte star klart att
uppgiften kan réjas utan att personen i
frdga eller nagon ndrstdaende lider skada
eller men.

Forbud gdller dven i 6vrigt avseende
uppgifter hanforliga till klagomdlshante-
ring inom den verksamhet som avses i
forsta stycket. Forbudet giller om det
inte star klart att uppgiften kan rojas
utan att det dr till skada for en sam-
arbetsorganisation eller en till sam-
arbetsorganisationen ndrstdende orga-
nisation.

8by§

Forbud gdller mot att réja uppgifter om
Svenska kyrkans ekumeniska och inter-
religiosa forbindelser. Forbudet gdller
om det inte stdar klart att uppgiften kan
rojas utan att det dr till skada for dessa
forbindelser.

Forbud gdller dven i ovrigt mot att
roja uppgifter om en enskilds personliga
forhdllanden, hdnforliga till ekumenisk
och interreligiés verksamhet. Forbudet
gdller om det av ndgon sdrskild anled-
ning kan antas att personen i fraga eller
nagon ndrstdende lider skada eller men

om uppgiften rdjs.

Forbud mot att roja uppgifter om hur
en viljare har rostat

11dyg
Forbud gdller mot att réja uppgift om
hur en vdljare har rostat vid val enligt
38 kap. och som

1. framkommit dd bitrdde limnats at
vdljaren vid rostningen, eller

2. framgdr av innehdllet i ett avgivet
valkuvert som inte har oppnats for rost-
rdkning.

11
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14 §

Forbud mot att roja uppgifter enligt 1 §
andra stycket, 2 § forsta stycket och
3-13 §§ till skydd for enskild géller inte
i forhallande till den enskilda personen
sjdlv och kan i Ovrigt helt eller delvis
efterges av honom eller henne.

Forbud mot att r6ja uppgifter enligt 1 §
andra stycket, 2 § forsta stycket, 3—71 ¢,
12 och 13 §§ till skydd for enskild géller
inte i forhallande till den enskilda
personen sjilv och kan i dvrigt helt eller
delvis efterges av honom eller henne.

Forbud mot att r6ja uppgifter enligt 1 § andra stycket hindrar inte heller att upp-

giften lamnas om

— diakonen har alagts att uttala sig under ed,
— det foreligger uppgifts-, informations- eller anmélningsskyldighet enligt lag, eller
— det foreligger en sddan anmélningsskyldighet som angesi 13 a §.

15§

Forbud mot att roja uppgifter enligt 2 §
forsta stycket, 34 d §§ samt 5-13 §§
hindrar inte att uppgiften l&mnas till

Forbud mot att r6ja uppgifter enligt 2 §
forsta stycket, 3—4 d, 5-11 ¢, 12 och
13 §§ hindrar inte att uppgiften ldmnas till

1. kyrkans organisation for revision, tillsyn och 6verprovning,
2. en myndighet, om uppgiftsskyldigheten foljer av en lag eller har beslutats med

stod av en lag,
3. socialndmnden enligt 13 a §, eller

4. foretradare for en arbetstagarorganisation eller till skyddsombud, om uppgifts-
eller informationsplikten foljer av en lag eller ett kollektivavtal.

15byg

Forbud enligt 8-8 b §§ gdller inte om det
dr nodvindigt for Svemska kyrkan att
ldmna ut en uppgift for att kunna fullfélja
sitt uppdrag inom den internationella
verksamheten for diakoni och mission,
eller avseende sina forbindelser till

andra kyrkor och samfund.

Detta beslut tréder i kraft den 1 januari 2021.
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Bilaga 2

Kyrkostyrelsens forslag till kyrkomotesbeslut

Forslag till andringar i kyrkoordningen

Kyrkomotet beslutar i fraga om kyrkoordningen,

dels att 38 kap. 53 § och 54 kap. 8, 14 och 15 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas fyra nya paragrafer, 54 kap. 8 a, 8 b, 11 d, och 15 b §§, och
niarmast fore 54 kap. 11 d § en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

38 kap.

53§
Valndmnden ska utse valforrittare och réstmottagare.

Som valforrittare eller rostmottagare
far endast utses den som infor varje val
har fatt sadan utbildning som behovs for
uppdraget.

Som valforrittare eller rostmottagare
far endast utses

— den som infoér varje val har fatt
sadan utbildning som behdvs for upp-
draget, och

— som har undertecknat en tystnads-
pliktsforbindelse som  omfattar  det
forbud att réja uppgifter som foljer av
S kap. 11d 3.

94 kap.
8§

Inom kyrkans internationella verksamhet
for diakoni och mission géller forbud mot
att r6ja uppgifter om en samarbets-
partners forhdllanden i andra linder.
Forbudet géller om det av ndgon sérskild
anledning kan antas att en samarbets-
partner i det andra landet skulle lida
skada eller men om uppgiften rojs.

Inom kyrkans internationella verksamhet
for diakoni och mission géller forbud mot
att roja uppgifter om en samarbets-
organisation, eller om en till den ndr-
stdende organisation. Forbudet giller om
det av nagon sérskild anledning kan antas
att en samarbetsorganisation, eller en till
den ndrstdende organisation, lider skada
om uppgiften rojs.

Forbud gdller dven mot att réja upp-
gifter om en enskilds personliga forhall-
anden, hdnforliga till sadan verksamhet
som avses i forsta stycket. Forbudet
gdller om det av ndgon sdrskild anled-
ning kan antas att personen i fraga eller
ndgon ndrstdende lider skada eller men

om uppgiften rdjs.
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8al

Forbud giller mot att roja uppgifter om
en enskilds personliga forhdllanden,
hdnforliga till klagomdlshantering inom
Svenska kyrkans internationella verk-
samhet for diakoni och mission. For-
budet gdller om det inte star klart att
uppgiften kan réjas utan att personen i
frdga eller nagon ndrstdaende lider skada
eller men.

Forbud gdller dven i 6vrigt avseende
uppgifter hanforliga till klagomdlshante-
ring inom den verksamhet som avses i
forsta stycket. Forbudet giller om det
inte star klart att uppgiften kan rojas
utan att det dr till skada for Svenska
kyrkan, en samarbetsorganisation, eller
en till samarbetsorganisationen ndrstd-
ende organisation.

8h§

Forbud gdller mot att réja uppgifter om
Svenska kyrkans ekumeniska och inter-
religiosa forbindelser. Forbudet gdller
om det inte stdar klart att uppgiften kan
rojas utan att det dr till skada for dessa
forbindelser.

Forbud gdller dven i ovrigt mot att
roja uppgifter om en enskilds personliga
forhdllanden, hdnforlig till ekumenisk
och interreligios verksamhet. Forbudet
gdller om det av ndgon sdrskild anled-
ning kan antas att personen i fraga eller
nagon ndrstdende lider skada eller men

om uppgiften rdjs.

Forbud mot att roja uppgifter om hur
en viljare har rostat

11d§
Forbud gdller mot att réja uppgift om
hur en vdljare har rostat vid val enligt
38 kap. och som

1. framkommit dd bitrdde limnats at
vdljaren vid rostningen, eller

2. framgdr av innehdllet i ett avgivet
valkuvert som inte har oppnats for rost-
rdkning.



14 §

Forbud mot att roja uppgifter enligt 1 §
andra stycket, 2 § forsta stycket och
3-13 §§ till skydd for enskild géller inte
i forhallande till den enskilda personen
sjdlv och kan i Ovrigt helt eller delvis
efterges av honom eller henne.

Forbud mot att r6ja uppgifter enligt 1 §
andra stycket, 2 § forsta stycket, 3—71 ¢,
12 och 13 §§ till skydd for enskild géller
inte i forhallande till den enskilda
personen sjilv och kan i dvrigt helt eller
delvis efterges av honom eller henne.

Forbud mot att r6ja uppgifter enligt 1 § andra stycket hindrar inte heller att

uppgiften limnas om

— diakonen har alagts att uttala sig under ed,
— det foreligger uppgifts-, informations- eller anmélningsskyldighet enligt lag, eller
— det foreligger en sddan anmélningsskyldighet som angesi 13 a §.

15§

Forbud mot att roja uppgifter enligt 2 §
forsta stycket, 34 d §§ samt 5-13 §§
hindrar inte att uppgiften l&mnas till

Forbud mot att r6ja uppgifter enligt 2 §
forsta stycket, 3—4 d, 5-11 ¢, 12 och
13 §§ hindrar inte att uppgiften ldmnas till

1. kyrkans organisation for revision, tillsyn och 6verprovning,
2. en myndighet, om uppgiftsskyldigheten foljer av en lag eller har beslutats med

stod av en lag,
3. socialndmnden enligt 13 a §, eller

4. foretradare for en arbetstagarorganisation eller till skyddsombud, om uppgifts-
eller informationsplikten f6ljer av en lag eller ett kollektivavtal.

156§

Forbud enligt 8-8 b §§ gdller inte om det
dr nodvindigt for Svemska kyrkan att
ldmna ut en uppgift for att kunna fullfélja
sitt uppdrag inom den internationella
verksamheten for diakoni och mission,
eller avseende sina forbindelser till

andra kyrkor och samfund.

Detta beslut tréder i kraft den 1 januari 2021.
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Kyrkomotet
Kyrkorattsnamndens yttrande 2020:1y

Nagra offentlighetsfragor

Kyrkorittsndmndens yttrande 6ver kyrkostyrelsens skrivelse 2020:4 Andringar i
kyrkoordningen m.m., avsnitt 1 Nagra offentlighetsfragor och motion 2020:26

Skaderekvisit

Kyrkordttsnaimnden tar forst upp fragor om de skaderekvisit som foreslds i dndrade
8 § respektive inya 8 b §.

I 8 b § foreslas ett forbud mot att r&ja uppgifter om Svenska kyrkans ekumeniska
och interreligiosa forbindelser. I kommentaren till bestimmelsen sdgs att “med
begreppet forbindelse forstas savil alla stadier av dialog som dvriga typer av relatio-
ner.” Vidare anges att bestimmelsen 4r avsedd att kunna tillimpas pa alla nivéer inom
Svenska kyrkan. Det kan ddrmed ségas att ndra nog allt ekumeniskt arbete omfattas
av bestimmelsen. I kyrkostyrelsens skél for sitt forslag ar det i stor utstrdckning
ekumeniska dialoger som lyfts fram som det som kan behova skyddas. Det sédgs att
for att ”samarbeten och dialoger ska ge 6nskade resultat kan inte alla uppgifter som
hanteras i dessa sammanhang vara offentliga”. Den skrivningen pekar snarast pa att
det dr offentlighet som ska vara huvudregeln.

1 8 § foreslas betraffande skydd for uppgifter i kyrkans internationella verksamhet
for diakoni och mission ett rakt skaderekvisit. Detta innebar, savitt giller paragrafens
forsta stycke, ingen fordndring i forhallande till det som redan géller.

Det samarbete som sker inom den internationella verksamheten for mission och
diakoni bor i stor utstrickning kunna definieras som ekumeniska forbindelser. Det
géller dock inte for alla samarbetsorganisationer eller till sidana nérstdende organi-
sationer. Detta torde innebéra att i de fall det 4r frdga om en ekumenisk samverkan
blir bestimmelserna i nya 8 b § tillimpliga. En bestdmmelse som mer specifikt
reglerar ett forhallande har foretride framfor bestimmelser av mer allmén karaktér.
Det ar tveksamt att pa detta sitt kunna fi en uppdelning av samarbetsorganisationerna
i 8 § som medfor att det giller olika skyddsbestdmmelser beroende péd vilken slags
samarbetsorganisation det ar fraga om.

Det finns enligt kyrkorittsnimndens mening goda skél for att, med den vida forsta-
else av “ekumeniska forbindelser” sévil i friga om vad som ligger i begreppet
forbindelser som i att de avser alla delar av Svenska kyrkan istéllet for ett omvéant
skaderekvisit ha ett rakt skaderekvisiti 8 b §. Detta bor kunna ge tillrackligt skydd for
att kunna fora dialoger och i Ovrigt uppritthdlla ekumeniska forbindelser pé ett
fortroendefullt sdtt. Det medfor ocksa att samma skaderekvisit géiller for det som
regleras i 8 § respektive i 8 b §.

Klagomalshantering

I nya 8 a § finns bestimmelser om férbud mot att r6ja uppgifter hanforliga till klago-
malshantering inom Svenska kyrkans internationella verksamhet for diakoni och
mission. Denna “’klagomalshantering” &r i dvrigt inte alls reglerad i kyrkoordningen.
Detta till skillnad fran annan hantering av klagomal eller liknande dir det sedan
tidigare finns bestimmelser om forbud mot att r6ja vissa uppgifter. Det géller i fraga
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om den formella hanteringen av klagomal pa praster och diakoner och vid 6ver-
klagande av beslut. I 54 kap. 4 a § finns forbud mot att rdja personliga uppgifter i
kyrkans tillsyns- och dverprovningsverksamhet. Forbudet upphér dock om en annars
skyddad uppgift tas in i ett beslut av tillsyns- eller 6verprévningsorganet. For den i
kyrkoordningen redan reglerade “klagomalshanteringen™ géller att det fattas beslut i
ett behorigt organ och att detta beslut blir offentligt. Det finns bara bestimmelser till
skydd for enskilds personliga forhdllanden men inte for Svenska kyrkan. Det torde
dock std klart att mycket som behandlas vid domkapitlets tillsyn av préster och
diakoner dr av den karaktiren att det genom att negativt paverka fortroende och
anseende kan sdgas skada Svenska kyrkan. Genom foreslagna 8 a § synes savil
saddana klagomal som slutligt bedoms som befogade eller som obefogade kunna
undantas frén offentligheten for de fall de anses skada Svenska kyrkan. Ett befogat
klagomal kan ofta anses vélla skada. Ett forbud som anger att en uppgift far rojas bara
om det stér klart att det kan ske utan att det 4r till skada for Svenska kyrkan star inte i
Overensstimmelse med den kyrkliga offentlighetsprincipen och inte heller med forsta
meningen i inledningen till kyrkoordningens tolfte avdelning om handlingar och
register: ”Det Oppna samtalet och den fria granskningen av Svenska kyrkans
verksamhet &r av avgorande vikt.” Skaderekvisitet 1 andra stycket i 8 a § bor under
alla omsténdigheter éndras till ett rakt sddant.

Konsekvent begreppsanviandning m.m.

Inya 8 b § talas i forsta stycket om ”Svenska kyrkans ekumeniska och interreligiosa
forbindelser”, 1 andra stycket om “ekumenisk och interreligios verksamhet” och i nya
15 b § om forbindelser till andra kyrkor och samfund”. Sévitt kan utlédsas av kommen-
tarerna till bestimmelserna avses med de olika uttrycken samma sak. For att det inte ska
uppsta oklarhet betriffande detta bor genomgéaende samma terminologi anvéindas.

I 8 § andra stycket bor ”hanforlig” bytas mot ’hianforliga” eller, i linje med vad
som stér i 54 kap. 4 och 6 §§, ”som hanfor sig”.

Hur lange forbud kan galla

I kommentarerna till 8-8 b §§ sédgs att forbuden mot att roja uppgifter far antas ha
upphort senast efter sjuttio ar savitt giller en enskilds personliga forhallanden och i
Ovrigt senast efter femtio ar. Det finns inga direkta motiv for dessa tidsgranser. Det
framgér dock av forarbeten till kyrkoordningen att motsvarande kommentarer som
fanns med nér kyrkoordningen forst utarbetades, hamtades fran de bestimmelser i
davarande sekretesslagen (1980:10) som regleringen i kyrkoordningen anknét till. 1
sekretesslagen liksom i géllande offentlighets- och sekretesslag (2009:400) anges
direkt i bestimmelserna i hogst hur manga ar sekretess for en uppgift i en allméin
handling géller. Trots att det inte dr friga om direkt motsvarande bestimmelser kan
noteras atti 15 kap. 1 § om utrikessekretess i offentlighets- och sekretesslagen stadgas
att for uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst fyrtio ar.

I skrivelsen anger kyrkostyrelsen att den har uppmérksammat att det finns behov
av en samlad dversyn av kapitel 54 i kyrkoordningen. Vid en sédan samlad Gversyn
kan finnas anledning att dverviga fragor om ldngsta tid som forbud att r6ja uppgifter
ska kunna gélla och om detta dr ndgot som bor regleras eller kan dverlamnas till den
praxis som kan komma att utvecklas.
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Motion 2020:26

I motion 2020:26 foreslas, som det far forstas, att 54 kap. 8 § ska kvarsta oférandrad
och att nya 8 a och 8 b §§ inte ska inf6ras i1 kyrkoordningen. Det bor noteras att det i
kyrkostyrelsens skrivelse finns forslag till en ny 15 § i vilken krévs foljdédndringar vid
bifall helt eller delvis till forslagen i motion 2020:26.

Uppsala den 17 september 2020
P& kyrkoréttsndmndens viagnar

Britas Lennart Eriksson, ordférande
Gunnar Edqvist, sekreterare

Ndrvarande: Britas Lennart Eriksson, ordférande, Stig Eriksson, Mattias Benke,

Bengt Kjellgren, Manilla Bergstrom, Anna-Lena Jirvstrand, Lotta Lind, Mats
Tornered och biskop Eva Nordung Bystrom.
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Kyrkorattsnamndens yttrande 2020:5y

Nagra offentlighetsfragor

Tillsyns- och uppdragsutskottet har begért ett yttrande 6ver foljande dndring i1 det
forslag till dndringar i 54 kap. 1 kyrkoordningen som kyrkostyrelsen har lagt fram i
sin skrivelse KsSkr 2020:4, avsnitt 1.

Kyrkoréttsndmnden har i sitt yttrande 2020:1 pekat pa flera oklarheter i de forslag till
nya och dndrade bestimmelser som finns i kyrkostyrelsens skrivelse 2020:4, avsnitt 1.
Den justering som tillsyns- och uppdragsutskottet har begért ett yttrande dver hor till
de som kyrkoréttsndmnden lyft fram i sitt yttrande.

Kyrkordttsnimnden har inget att erinra mot tillsyns- och uppdragsutskottets
forslag att orden ”Svenska kyrkan” ska strykas i nya 54 kap. 8 a §, andra stycket.

Digitalt sammantrédde den 30 september 2020
Pé kyrkoréttsndmndens végnar

Britas Lennart Eriksson, ordférande
Gunnar Edqvist, sekreterare

Ndrvarande: Britas Lennart Eriksson, ordférande, Stig Eriksson, Mattias Benke,

Bengt Kjellgren, Anna-Lena Jérvstrand, Lotta Lind, Mats Térnered och biskop Eva
Nordung Bystrom.
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Svenska kyrkan o0

Kyrkomotet
Tillsyns- och uppdragsutskottets betiankande 2020:2

Verksamhetsberattelse 2019 for Svenska kyrkans
ansvarsnamnd for biskopar

Sammanfattning

I detta betinkande behandlas verksamhetsberittelsen for 2019 for Svenska kyrkans
ansvarsndmnd for biskopar. Ansvarsndmnden har 6verldmnat verksamhetsberittelsen
till kyrkométet. Utskottet foreslar att kyrkomotet ska lagga verksamhetsberattelsen till
handlingarna.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att ldgga verksamhetsberdttelse 2019 for Svenska kyrkans
ansvarsndmnd for biskopar till handlingarna.

Verksamhetsberattelsen

Svenska kyrkans ansvarsndmnd for biskopar har den 12 juni 2020 beslutat om verk-
samhetsberittelse for 2019. Ansvarsndmnden har dverlimnat verksamhetsberittelsen
till kyrkom®&tet.

Bakgrund

Av 4 kap. 8 § kyrkomotets arbetsordning foljer att tillsyns- och uppdragsutskottet
bland annat ska bereda till kyrkomotet Overlamnad verksamhetsberittelse fran
Svenska kyrkans ansvarsnimnd for biskopar. Det finns ingen bestimmelse om att
Ansvarsndmnden ska avge en verksamhetsberittelse. Syftet med bestimmelsen i
arbetsordningen é&r att det ska finnas en ordning for att ta emot och behandla verk-
samhetsberittelsen om en sddan 6verlamnas till kyrkomotet.

Ansvarsndmnden for biskopar ska sjalvstindigt fullgéra den uppgift som anges i
10 kap. 8 § kyrkoordningen, nédmligen att prova frdgor om biskopars behorighet att
utova kyrkans vigningstjanst. Hértill ska nimnden enligt bestimmelserna i § kap. 8 §
kyrkoordningen prova behorigheten att biskopvigas hos dem som erhaller roster i
nomineringsval. Nér kyrkoordningen tillkom framholls att Ansvarsndmndens sjélv-
stindiga stdllning innebdr att kyrkomotet och andra rikskyrkliga organ inte far ligga
sig 1 hur de enskilda drendena ska hanteras i nimnden. Det finns inte heller utrymme
for ndgon annan generell reglering av nimndens verksamhet &n den som finns i
kyrkoordningen (CsSkr 1999:3 sidorna 2—378). Nagon granskning av hur Ansvars-
ndmnden fullgjort sitt uppdrag &r inte avsedd att ske fran kyrkométets sida.

I verksamhetsberittelsen 2019 redovisas Ansvarsndmndens sammanséittning,
sammantriden och arbete. Under ret inkom elva drenden. Tre av dessa avsidg anmal-
ningar mot biskopar, sex avsag inbjudan att ldmna synpunkter pa promemorior och
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tva var av administrativ karaktdr. Nimnden avgjorde under aret sju av dessa drenden
samt ett drende som inkom under 2018.

Behov av 6versyn av vissa bestammelser i kyrkoordningen m.m.

Ansvarsndmnden ldmnar 1 sin verksamhetsberittelse under rubriken ”Behov av
Oversyn av vissa bestimmelser i kyrkoordningen m.m.” foljande synpunkter.

En del av forslagen i réttsavdelningens promemoria ”Vissa fragor om
biskopsval”, Dnr Ks 20171160, har lett till &ndringar i kyrkoordningen.
Ansvarsndmnden har i remissvar den 8 maj 2019 bl.a. framhallit att det
finns behov av en mer grundldggande Gversyn av proceduren for biskops-
val. Ansvarsndmnden utgar fran att de fragor som inte redan har behand-
lats av kyrkomotet kommer att beredas fortsatt. Ansvarsndmnden under-
stryker vikten av att s& sker och far hénvisa till sitt tidigare remissvar.
Ansvarsndmnden ser i Ovrigt, utifrdn ndmndens perspektiv, for nir-
varande inte behov av dndringar i kyrkoordningen.

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att lagga verksamhetsberittelse 2019 for

Svenska kyrkans ansvarsndmnd for biskopar till handlingarna.

Avsikten med behandlingen av verksamhetsberéttelsen &r inte att det ska ske nadgon
provning av Ansvarsndmndens verksamhet. Kyrkomotet har inte heller att ta stdllning
till om ndmndens sétt att skota sitt uppdrag ska godkénnas eller inte. Dédrmed har
utskottet inte heller att gora nadgon vérdering i fraga om hur verksamheten har bedrivits.

Utskottet vill uppmirksamma kyrkostyrelsen pa att Ansvarsndmnden i sin verk-
samhetsberittelse har lamnat synpunkter som géller proceduren for biskopsval.

Utskottet foreslar att kyrkomotet ska ldgga verksamhetsberdttelsen 2019 till
handlingarna.

Digitalt sammantréde den 1 oktober 2020
Pé tillsyns- och uppdragsutskottets vagnar

Margareta Nisser-Larsson, ordférande
Anna Tronét, sekreterare

Beslutande: Margareta Nisser-Larsson, ordférande, Maria Johansson-Berg, Roine
Olsson, Anna Forssell, Jenny Thor, Hans-Olof Andrén, Mattias Rosenquist, Linda
Isberg, Lisbeth Goranson, Anna-Lena Carlsson, Helena Elmqvist, Helena Nordvall,
Hanna Unger, Linda Sj66 och Torbjoérn Arvidsson.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfillet: Hans Weichbrodt, Lars Arvidsson och Jan
Bjorkman.

Biskoparna Johan Tyrberg och Susanne Rappmann har deltagit i utskottets dverlagg-
ningar.
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Verksamhetsberattelse 2019 for Svenska kyrkans
overklagandenamnd

Sammanfattning

I detta betéinkande behandlas Svenska kyrkans dverklagandendmnds verksamhets-
beréttelse for 2019. Tillsyns- och uppdragsutskottet foreslar att kyrkomotet ska lagga
verksamhetsberittelsen till handlingarna.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att ligga verksamhetsberdttelse 2019 for Svenska kyrkans
overklagandendmnd till handlingarna.

Verksamhetsberattelsen

Svenska kyrkans 6verklagandendmnd har den 3 september 2020 beslutat om verksam-
hetsberittelse for 2019. Overklagandendmnden har 6verlimnat verksamhetsberittel-
sen till kyrkomotet.

Bakgrund

Svenska kyrkans 6verklagandenamnd

Enligt 10 kap. 10 § kyrkoordningen ar Svenska kyrkans 6verklagandendmnd ett séir-
skilt organ for att ytterst verprova beslut inom Svenska kyrkan. Overklagandenimn-
den ska sjdlvstindigt fullgéra de uppgifter som anges i kyrkoordningen. Nér kyrko-
ordningen tillkom framhélls att Overklagandenimndens sjilvstindiga stillning inne-
bér att kyrkométet och andra rikskyrkliga organ inte fér 14gga sig i hur de enskilda dren-
dena ska hanteras i ndimnden. Det finns inte heller utrymme for ndgon annan generell
reglering av nimndens verksamhet dn den som finns i kyrkoordningen (CsSkr 1999:3,
s. 2-378). Nagon granskning av hur Overklagandenimnden fullgjort sitt uppdrag ar
inte avsedd att ske fran kyrkomdtets sida.

Det finns ingen bestimmelse om att Svenska kyrkans &verklagandendmnd ska
avge en verksamhetsberittelse. Overklagandenimnden har dock gjort detta alltsedan
sin tillkomst och s& dven betraffande verksamhetsaret 2019. Enligt 4 kap. 8 § i kyrko-
motets arbetsordning ska tillsyns- och uppdragsutskottet bereda till kyrkomdotet
overlimnad verksamhetsberittelse frin Svenska kyrkans 6verklagandendmnd. Syftet
med bestimmelsen i arbetsordningen é&r att tillse att det finns en ordning for hur
verksamhetsberittelsen ska tas emot och behandlas for det fall en sddan Gverldmnas
till kyrkomdétet.
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Verksamheten 2019

I verksamhetsberittelsen for ar 2019 redovisar Overklagandenimnden sina uppgifter,
sin sammanséttning och nir sammantriden har hallits. Overklagandenimnden har inte
ndgot sjilvstindigt budgetansvar eller egen internbudget. Kostnaderna for Overkla-
gandendmndens verksamhet har for budgetaret 2019 tickts genom anslaget for verk-
samhetsomradet avseende kyrkomdtet. Namndens kansligoromal har fullgjorts av
personal vid kyrkokansliet. Némnden anger att dess verksamhet liksom tidigare har
varit inriktad utifran ett mal som kan preciseras till att nimndens drenden ska avgoras
pa ett réttssékert och effektivt sétt samt effektmalet att medianaldern for d&renden som
avgdrs genom nimndbeslut inte bor dverstiga tre minader. Overklagandenimnden
anser att nimnda mal vésentligen har uppfyllts under ar 2019.

Verksambhetsberittelsen redovisar antalet inkomna drenden under &ren 2016-2019
samt varifran drendena inkommit. For samma tidsperiod redovisas antalet avgjorda
drenden for respektive drendetyp. Avseende verksamhetsiret 2019 redovisas ocksé i
vilken utstrickning utgidngen i Overklagandenimndens beslut inneburit att det
klandrade beslutet undanrdjts, upphévts, helt eller delvis dndrats eller att det beslutats
att drendet ska provas pa nytt. Av de 32 slutliga beslut som Overklagandenimnden
fattat under &r 2019 har utgdngen i sex av besluten innefattat beslut av ovanndmnda
slag. For de 21 slutliga besluten ar 2018 var motsvarande siffra tvd. Antalet d&renden
som understillts Overklagandenimndens prévning under ar 2019 har varit nagot fler
an under foregaende ar, 32 drenden ar 2019 jamfort med 28 drenden &r 2018. Ndmnden
forvintar sig inte ndgon storre fordndring av antalet drenden under kommande ér.

Utifran sitt perspektiv ser Overklagandenimnden for nérvarande inte behov av
andringar i kyrkoordningen.

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att lagga verksamhetsberittelse 2019 for

Svenska kyrkans dverklagandendmnd till handlingarna.

Avsikten med behandlingen av Overklagandenimndens verksamhetsberittelse ir inte
att det ska ske nadgon provning av verksamheten. Kyrkomotet ska inte ta stillning till
om namndens sétt att skota sitt uppdrag ska godkénnas eller inte. I och med detta ska
inte heller utskottet gora nadgon vérdering i frdga om hur verksamheten har bedrivits.
Utskottet har inte heller i ovrigt funnit skl att ta upp nagon sérskild fraga utifran
Overklagandeniimndens verksamhetsberittelse for 2019. Utskottet foreslar dirfor att
kyrkomotet ska ldgga verksamhetsberéttelsen till handlingarna.

Digitalt sammantrédde den 30 september 2020
P4 tillsyns- och uppdragsutskottets vignar

Margareta Nisser-Larsson, ordférande
Anna Tronét, sekreterare

Beslutande: Margareta Nisser-Larsson, ordférande, Maria Johansson-Berg, Roine
Olsson, Anna Forssell, Jenny Thor, Hans-Olof Andrén, Mattias Rosenquist, Linda
Isberg, Lisbeth Goranson, Anna-Lena Carlsson, Helena Elmqvist, Helena Nordvall,
Hanna Unger, Linda Sj66 och Torbjorn Arvidsson.




Ovriga nérvarande vid beslutstillfillet: Hans Weichbrodt, Lars Arvidsson och Jan TU 2020:3
Bjorkman.

Biskoparna Johan Tyrberg och Susanne Rappmann har deltagit i utskottets dverlagg-
ningar.
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