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Utskottens ordféranden

Larondmndens ordforande

Lat kyrkoraden bli remissinstanser till forslaget om den nya Svenska kyrkan!

Det finns ett dokument som alla med ansvarskénsla for Svenska kyrkan bor sattas sig in i. Det handlar
om en fraga som i allra hogsta grad beror samtliga lokala enheter — men en dialog som hittills endast
stiften involverats i. Dokumentet heter Forslag till malbild samt strategiska Gvervaganden gallande
digitalisering och samverkan och &r uppréttat av Kyrkostyrelsen, med diarienummer KS 2020-0623.
Dokumentet som ar framtaget av det nyinrattade Radet for administrativ samverkan inom Svenska
kyrkan &r daterat 2020-06-09. Av inledningen framgar foljande:

»Syftet med dokumentet &r att tjana som vagledning nar Kyrkostyrelsen star infor vagval och
prioriteringar inom omradet digitalisering och samverkan.”

Dokumentet Forslag till malbild gor sig “radgivande” dver ett mycket brett spektrum och lanserar
genomgripande obligatoriska forandringar av allt fran arbetssatt till verktygslador, och skulle om
Kyrkostyrelsen och Kyrkomgtet antar det ge oss en nagot annan kyrka. Om det i utredningen Narhet
och samverkan 2011 talades om att utveckla administrativa stod for férsamlingar och pastorat talas det
nu om obligatorium for forsamlingar och pastorat. Om det 2011 talades om att Kyrkliga
samfalligheter skulle nedmonteras talas det nu om att montera upp ett nytt centrum. Om det tidigare
erbjods anslutning till GAS, sa blir detta nu obligatoriskt.

Omfanget pa men framfor allt karaktaren av dokumentet Forslag till malbild innebar att det ar svart
att kortfattat ga i saklig argumentation med det, eftersom dar finns mycket i det som saknar
forklaringar och tydlig logik. Framfor allt slutsatsforfarandet och forenklingsmetodiken inbjuder till
att monologen matte fa dverga till dialog, i remissens form om mojligt. Det &r en enorm skillnad
mellan uppdraget att erbjuda gemensamma system a ena sidan, och att & andra sidan patvinga
pastorat/férsamlingar standardiserade arbetsmetoder.

Detta “rddgivande” dokument Forslag till malbild &r daterat samma dag som Kyrkostyrelsens
skrivelse 2020:1 — och som med hénvisning till effekterna av pandemin slar fast att det som
Kyrkostyrelsen skrivit tidigare i &r om bl a 6kad samverkan ’behdver paskyndas”. (Under rubriken
Skrivelsens huvudsakliga innehall). Som bada namnda dokument tydligt visar innebar inte detta
”paskyndande” (dven ordsammanstillningen ’6ka ambitionen och takten” féorekommer) endast ett
tidigarelaggande utan ocksa att principiella forandringar, och drastiska sadana, foreslas med
hénvisning till att da garanteras framtida” gudstjénst, diakoni, undervisning och mission.
(Kyrkostyrelsens skrivelse 2020:1, S. 8)

Forutom att skrivelsen foreslar genomgripande férandringar inom manga omraden, samtliga syftandes
till att ge nationell niva en betydligt mer framtradande roll inom Svenska kyrkan, gor den detta i en
alarmistisk ton — forandringarna maste ske NU, centraliseringsprocesserna har hittills inte gatt
tillrackligt snabbt. Och det ska ske med tvang. Det ar inte langre tid for stod och frivillig samverkan,
nu ar det tvangsanslutning till gemensamma system som galler! Man tvekar inte att mycket tydligt
framhalla pandemin (det framgar redan i dokumentets namn) som en bekréaftelse pa att Svenska
kyrkan skyndsamt maste omorganisera sig for att éverleva, och drar fram mycket negativa
ekonomiska prognoser baserat pa pandemins harjningar. De ekonomiska prognoser som
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Kyrkostyrelsen presenterar rorande t ex kapitalforvaltningen kénns extremt pessimistiska och bidrar
till dokumentets alarmistiska och stressade ton. Pandemin ar naturligtvis en fruktansvard tragedi pa
alla satt, men kommer att ga dver. Att besluta om langtgaende och i princip irreversabla
organisatoriska forandringar mitt under en pagaende kris ar sallan en fornuftig strategi.

Att dessa forandringar ar drastiska vittnar redan det faktum att i Forslag till malbild agnas ett flertal
textavsnitt at olika, ibland vaga, argumentationer for att nationell niva (faktiskt) har ratt att besluta i
fragor som egentligen aligger forsamlingarna och pastoraten, i namn av deras sjalvstyre. Om det hade
varit sa enkelt hade vél inte de Gvertygande resonemangen behovt sta tillbaka for denna
dvertalningskampanj. Pa sidan 6 och Gverst pa sid 7 fors ett resonemang kring rollférdelningen mellan
kyrkans nivaer, med syfte att ’fora i bevis” att Kyrkostyrelsen visst far besluta om obligatorisk
anslutning till gemensamma administrativa processer, vilket visar pa att radet nog ar ratt medvetet om
att detta trots allt inte alls &r ndgon sjalvklarhet. Andra an radet far nog préva om detta inte ar en
overtolkning av KO och vad ”Kyrkomdétet far anses ha definierat...” (som det skrivs).

Dokumentet forutsatter samband som langt ifran ar sjalvklara. Har upptrader termerna samverkan,
gemensamma léshingar, central hantering, digitalisering och effektivisering som synonyma. Och
beskrivs enbart som positiva processer, enligt Kyrkostyrelsen. Verkligheten &r, som de flesta nog
haller med om, mer komplicerad &n sa. Digitalisering ar inte noédvandigtvis detsamma som
(obligatoriska) gemensamma l6shingar, centralisiering inte per definition detsamma som effektivitet.
Ingenstans framgar de ekonomiska konsekvenserna eller prislappen for ett nationellt 16necentrum,
eller ndgra andra konsekvensanalyser, men anda forvantas Kyrkomotet fatta beslut. Vi havdar att det
inte & mojligt att fatta rationella ekonomiska beslut utan att ha tillgang till ekonomiska kalkyler.

Vad andra an radet inte behdver prova ar det som radet sjélv har forsokt “prova”, for att beskriva en av
flera reaktioner pa foljande formulering (Forslag till malbild, S. 11):

Ett obligatorium kan uppfattas som en inskréankning i den lokala enhetens sjalvbestammande.
Radet menar dock att vinsten av gemensamma stodprocesser vida overstiger den lilla
inskrankning ett sadant beslut skulle innebara.”

Den forlorade ratten for den lokala enheten att sjalv pa basta sétt utforma sin organisation efter egna
forutsattningar beskrivs saledes som liten och utan att det ges nagon ledtrad till hur vinsten som sags
betydligt 6verstiga detta dvertramp ska hdmtas.

Dokumentet Forslag till malbild drar hastigt slutsatser om nodvéandiga snabba atgarder av den
nuldgesbeskrivning som ar allmént erkand: minskade ekonomiska resurser, 6kade kostnader, behov av
effektivisering, o s v. Och vem kan med den bilden som bakgrund, vara emot effektivisering och
inbesparade administrativa kostnader? I detta sasmmanhang kommer alla dessa generella pastaende
fram, som léter s réitt men som oftast inte betyder nadgot. Som t ex mantrat “Frigdra resurser for den
grundldggande verksamheten”, vilket 4r A och O, men inte betyder att en centralisering kommer att
astadkomma detta. Och bevisbordan ligger hos den som motiverar en forandring pa ett sadant satt. For
en kyrka som vill halla larandet hogt maste dessutom den ambitionen genomsyra ocksa reflektionen
kring sin egen organisations historia och framtid.

Dokumentet Forslag till malbild drar dessutom gérna slutsatser av vad som sttt i tidigare skrivelser
och utredningar, t ex Gemensamt ansvar, och tar Kyrkomotets mandat fran den da behandlade fragan
indirekt med sig till det i vissa avseenden nya sammanhanget. Detta gor ju att det som nu 2020 skrivs
bor uppméarksammas, da det ju kan aktualiseras framover, och i forvéag ha fatt godkéant, och darmed
allmén acceptans!

Ett intressant exempel pa ett sadant forfarande &r legitimeringen av rétten att obligatoriskt flytta
uppgifter fran det lokala sjalvstyret till nationell niva. Detta sker genom hanvisningen till att
Larondmnden "vid upprepade tillfdllen konstaterat att det ur laroméssig synpunkt dr mojligt med olika
organisatoriska Iosningar.” (Forslag till malbild, S. 4)
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Dokumentet Forslag till malbild avslutas med en sammanfattning under sju punkter, med
beteckningarna a, b, ¢, d, e, f och g. Uppstallningen ger en inblick i det som Forslag till malbild
beskriver och de flesta punkterna lyfter fortjanstfullt fram viktiga fragor och strategiska vagval for
Svenska kyrkan att arbeta med, och ger ocksa goda skal for varfor och hur det arbetet behGver
genomforas.

| dokumentet Forslag till malbild &r det emellertid tva av punkterna i sammanfattningen, ¢ och d, som
behdver diskuteras pa ett helt annat sétt, och omgaende, i de lokala sammanhangen och pa nationell
niva. Som input till det samtalet foljer har nedan en lista dver nagra basala fragor som i olika grad
maste ha svar innan processen far fortsatta.

De tva punkter som asyftas r: ”Loner och arvoden betalas ut via ett gemensamt lénecenter” samt ”All
transaktionsintensiv ekonomihantering sker via ett gemensamt ekonomicenter”. Observera att
argumenten som framfors for bada dessa stora forandringar ar exakt desamma. Huvudskalen for detta
stora Center &r Kvalitetshdjning och Besparingspotential.

Nér det galler skélet Kvalitetshdjning ar nog inte den bild (av bristande kompetens) som tecknas av
nulaget i forsamlingar och pastorat sérskilt igenkanningsbar eller bekréaftande i sma och stora enheter i
Svenska kyrkan. Genomgaende i dokumentet Forslag till malbild framskymtar uppfattningen att
lokala enheter &r ineffektiva, inte har kompetens att utfora arbetet pa ett korrekt satt, anvander dyra
och felaktiga programvaror och, som det uttrycks: ”Administration uppfattas ibland som nagot som
star 1 motsattning till kdrnverksamhet”. Losningen pé allt detta heter central administration, men
ingenstans framgar nagon ekonomisk kalkyl — nagot som kravs for att kunna ta stallning till
Kyrkostyrelsens rads forslag.

Nar det géller Besparingspotentialen star det endast att Lonecenter och Ekonomicenter sammantaget
kan minska handlaggarantalet med 250 — 500 personer. Ratt obestdmd besparing med andra ord, och
inte heller framtagen av Kyrkokansliet, och inte ett ord om hur detta paverkar de lokala enheternas
kompetensuppbyggnad och mojlighet att fortsatta stodja karnverksamheten. Att spara pengar pa en
gemensam upphandling av licenser anges ocksa som en del av Besparings-potentialen — men borde
kunna ordnas genom konkurrensutsattning. Till det obligatoriska l&ggs dessutom en anslutning till
GAS ekonomi oavsett hur den lokala enheten l&gger upp sitt arbete.

Det sags explicit att enheterna i Svenska kyrkan ar varandra sa lika att det inte ar férvanande att det
gar att skapa gemensamma (obligatoriska) administrativa rutiner. Att detta dr en "halvsanning” for att
anvanda ett ord som Kyrkostyrelsens skrivelse 2020:1 (S. 17) anvander i sitt resonemang om
konsekvensen av bristen pa bl a kvalificerad kéllkontroll, har blivit tydligt genom GAS applikationen.
Sanningen ar val att trots likheter ar det skillnad pa en liten sjalvstyrande forsamling med fa
medarbetare med ett stort territoriellt ansvarsomrade och ett stort sjalvstyrande pastorat med
hundratals medarbetare och ett litet territoriellt ansvarsomrade. One size does not fit all!

Nagra basala fragor som i olika grad maste fa svar innan processen med gemensamt obligatoriskt
Ldénecentrum och Ekonomicentrum kan fortsatta:

e Var finns konsekvensanalys och ekonomiska berdkningar? Att ett Ionecentrum kommer att
kosta stora pengar ar helt klart, men att besparingen skulle besta i lagre licenskostnader och
fristallande av 250 — 500 personal framstar som spekulationer. Vilka centrala processer som
genomgaende aberopas av dokumentet som paradigmatiska har hittills frigjort resurser for
karnverksamheten, och pa vilket satt ar det korrekt att dra analogier utifran dem? Hur kan man
éverhuvudtaget forvanta sig en serios diskussion utan att detta finns pa bordet?

e Var ligger dverlamningspunkterna, d v s vilket underlag behdver 16necenter for att hantera
l6neutbetalningen? Sjdlva ”16nekérningen” ar det lilla arbetet. Det stora ligger i att sdkerstilla
att underlagen fran medarbetarna &r korrekta, att schemalaggningen hanteras, att anmalan till
forsakringskassan gors, att personalforandringar hanteras, att medarbetares fragor besvaras, att
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utbildning och uppratthallandet av de goda rutinerna kring digitalt schema- och
tidrapporteringssystem sker i det dagliga I6pande arbetet.

e Vad &r kostnaderna for den kompetensdrénering som sker nar 250-500 medarbetare fristélls
och rekrytering av kvalificerad administrativ kompetens i princip omojliggors pa lokal niva?
Vad innebér denna kompetensforlust for den lokala enheten, da berérd personal knappast
enbart bidrar med att ’stansa [6ner”. Risknivén fér minga lokala enheter kan redan vara
forhojd p g a pgaende process som pa intet satt &r forankrad i pastorat och forsamlingar utan
endast, om det nu stammer som star i dokumentet, i stiften. Detta kan bli forédande for den
lokala enhetens mojlighet att fungera framéver. Med en icke-befintlig administrativ
kompetens riskerar just kyrkan att de som skulle fa mer tid och energi till den grundlaggande
uppgiften far detta pa sitt skrivbord, om &n digitalt!

e Hur sakerstalls kanslistodet fran Uddevalla, kvantitativt och kvalitativt? Vilka fragor kan
kyrkans drygt 20 000 anstallda + fortroendevalda + uppdragstagare vanda sig till Uddevalla
med? Erfarenheter fran inférandet av andra centrala system visar att det finns svara
utmaningar: Underskattat bemanningsstod, otillracklig kompetens, langa svarstider och oldsta
problem. Det kan man i varsta fall leva med for vissa system, men om inte Iénehanteringen
fungerar till 100 % blir det kris.

e Hur ska alla ”undantag” hanteras centralt i Uddevalla? Intermittenter, timanstéllda,
uppdragstagare. Om alla dessa obligatoriskt ocksa ska hanteras genom ett digitalt schema- och
tidrapporteringssystem, okar tveklost arbetsbhordan for de lokala enheterna.

e Hur ser riskbilden ut for medarbetarnas arbetsmilj6? Redan ett partiellt inforande av digitalt
schema- och tidrapporteringssystem har visat sig kunna leda till spdnningar och det trots att
det f n lokalt finns personella resurser med tid och resurser for samtal, utbildning och support.

o Det krdvs tydligen, dven om det uttrycks motségelsefullt, en enhetlig taxa for fértroendevalda
for att man ska kunna hantera processen i Uddevalla. Fortroendevaldas erséttning &r troligen
ett mindre problem &n alla varianter av t ex uppdragstagare.

e Nationellt I6necenter fordrar att ALLA enheter digitaliserar sin lonehantering och gar med i
GAS. Hur realistiskt ar detta?

e Hur stéller sig kyrkorad och herdar till att beslut kring hur man vill utforma den lokala
organisationen och leda/fordela arbetet successivt forsvinner?

Sammanfattningsvis: Foreliggande forslag till beslut fran Kyrkostyrelsen innebar en genomgripande
forandring i forsamlingens sjalvbestammanderatt. Forandringen kommer att kraftigt paverka intakts-
och kostnadsstrukturen for Svenska kyrkan, dar t ex medlemmarnas avgift i stérre omfattning kommer
att ga till nationell niva. Ett bejakande beslut innebar en irreversibel kompetensdranering av de lokala
enheternas administrativa kapacitet.

Vi menar att ett beslut i den har omfattningen maste hanteras med en storre respekt for den
demokratiska organisation Svenska kyrkan ar. Kyrkostyrelsens forslag har inte diskuterats eller
arbetats fram i samrad med forsamlingar och pastorat, och forelaggs ett kraftigt nedminskat och
digitalt Kyrkomote.

Lat kyrkoraden bli remissinstans innan vidare beslut fattas i denna fraga.

/Kristian Lillo kyrkoherde, kontraktsprost och Tomas Andersson ekonomichef, Helsingborgs pastorat
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