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§ 45
Deltagande pa distans for kyrkoradets, valnimndens och férsamlingsradens ledamoter

Dnr 1.1. P-2020-149

Foreligger skrivelse fran kansliet 2020-04-07 i rubricerat 4rende, vari framgér att behov
foreligger av att se sver sammantradesformerna {or verkstillande organ i Lunds pastorat. Enligt
en ny bestéimmelse i kyrkoordningen (frén och med 2020-01-01) géller att kyrkoradets ledaméter
kan deltﬁ i kyrkorddets sammantriden pa distans, 4 kap. 15 a §. Detta under forutsitining att
kyrkofullmiktige fattat beslut om att s& far ske. Kyrkoradet foreslas 1dmna kyrkofullméktige ett
forslag med den innebsrden. Den nya bestémmelsen géller enligt 4 kap. 27 § dven {or
forsamlingsrad, och enligt 38 kap. 5 § dven for valndmnden och forslaget dr sdledes att
kyrkofullméktige fattar motsvarande beslut for dessa organ.

Yitterligare forutséttningar ér att deltagande ska ske genom ljud- och bildéver{oring i realtid och
p4 ett sidant siit att samtliga deltagare kan se och hora varandra och delta pa lika villkor. Den
som #r ordforande f6r sammantridet far inte delta pa distans. En ledamot som deltar pd distans
ska anses vara nirvarande. Kyrkostyrelsens skrivelse till kyrkométet om &ndringar i
kyrkoordningen (KsSkr 2019:4) anger bakgrund till och nérmare forutséttningar for den nya

bestimmelsens tillimpning. Detta dterges i sammanfattad form i kansliets forslag.

Med hinvisning till varierande behov och forutsittningar inom olika enheter i landet, saknas
detaljreglering i kyrkoordningen kring tekniska krav och situationer vid vilka deltagande pa
distans skulle vara tillatet. Den regleringen Gverlates &t resp. enhet, vilket innebiir att
kyrkofullméktige dger besluta om niir deltagande pa distans ska vara tillatet, samt vilken teknisk
16sning och vilka lokaler som ska anvéndas. Kyrkofullmiktige kan dven vélja att dverldmna till
respektive verkstéllande organ att ndrmare bestimma vad som ska gélla for det organet. Resp.

organ bor ta in dessa bestimmelser i sin arbetsordning.

Utskriftsbestyrkande

ITusterandes sign ] \g .
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§ 45 forts.

Férslaget i kansliets skrivelse dr att kyrkorddet foreslar kyrkofullméktige besluta

a) att kyrkoradet, valnimnden och resp. férsamlingsréd fir sammantriida med ledaméter
nirvarande pé distans om sérskilda skil foreligger och i enlighet med bestimmelsen i

kyrkoordningen 4 kap. 15 a §,

b) att uppdra &t kyrkoradet att i samrad med valnimnden inkomma med forslag pé revidering av
valnimndens reglemente med ledning av beslutet i punkt a), innefattande de ytterligare

anvisningar som detta beslut foranleder, samt

c) att dverlata &t kyrkorddet och resp. forsamlingsréd att i sina arbeisordningar fora in

kyrkofullmiktiges beshut i pimkt a) och att nirmare reglera tillimpningen.

Barnkonsekvensanalys

[0 Forslaget bedoms inte medfra ndgra direkta eller indirekta konsekvenser for barn.

Forslaget medfor direkta eller indirekta konsekvenser for barn, se beslutsunderlag.

Kyrkoridet foreslar kyrkofullmiikiige besluta

a) att kyrkoradet, valndgmnden och resp. forsamlingsrad far sammantrida med ledamoter

nérvarande pé distans om sérskilda skal foreligger och i enlighet med bestdmmelsen i

| kyrkoordningen 4 kap. 15 a §,

b) att uppdra 4t kyrkoradet att i samrad med valnémnden inkomma med férslag pd revidering av
valndmndens reglemente med ledning av beslutet i punkt a), innefattande de yitetligare

anvisningar som detta beslut féranleder, samt

c) att dverldta at kyrkorddet och resp. forsamlingsréd att i sina arbetsordningar fora in

kyrkofullméktiges beslut 1 punkt a) och att nérmare reglera tiltaimpningen.

Utskriftsbestyrkande

lusterandes sign ‘ ? T ’
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Plats och fid S:t Hans forsamlingsgard, Faladstorget 32, Lund, kI. 17.25 —21.05
Motet ajournerat for paus kl. 20.10 —20.15

Beslutande Tomas Arvidsson (BA), tjg ers. for Lennart Prytz (S)
Jonas Briksson (POSK), tjg ers. for Anna Wramby Nihlgérd (OKA)
Mats Leijman (POSK), tjg. ordf.

Bo Sandahl, domprost

Maria Edholm (POSK), tjg ers. for Jan Sternby (POSK)
Samuel Korner Lilja (POSK)

Cecilia Akesson (POSK), t.o.m. § 40

Monica Molin (S)

Andreas Brodin (S)

Anneli Andersson (BA)

Jobhn Lager (C), t.om. § 45

Ersatiare

Ovriga deltagande Frank Holmsirdm, kanslichef
Elisabeth Magyarosi, kanslijurist (sekr.)
Mari-Aun Tuvesson, ekonomichef, adj.

Utses att justera

Jonas Eriksson (POSK)

Justeringens plats och tid Pastoratets kansli, Kiliansgatan 7, 2020-04-24

Paragrafer: 35-48

Underskrifter Ordf$rands
Justerande 3 r
Sekreterara ... W0 M veaen ﬁan
ANSLAGSBEVIS
Protokollet 4r justerat. Justeringen har tillkénnagivits genom anslag

Organ Lunds pastorat, kyrkoridet
Sammantradesdatum 2020-04-22
Daturn for anslags uppsattande : 2020-04-24 Datum for anslags nedtagande 2020-05-18
Forvaringsplats far protokoll Pastoratets kansli, Kiliansgatan 7, Lund
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Till kyrkoradet

Deltagande pa distans for kyrkoradets, valnamndens och
forsamlingsradens ledamoter

Sammanfattning av drendet

Foreligger behov av att se dver sammantréddesformerna fér verkstéllande organ i

Lunds pastorat. Enligt en ny bestdmmelse i kyrkoordningen (fran och med 2020-01-01) géller
att kyrkorddets ledamoter kan delta i kyrkoradets sammantrdden pa distans, 4 kap. 15 a §.
Detta under férutsattning att kyrkofullméktige fattat beslut om att sa far ske. Kyrkoradet
foreslas lamna kyrkofuliméktige ett forslag med den innebdrden. Den nya bestdmmelsen
géller enligt 4 kap. 27 § &ven for forsamlingsrad, och enligt 38 kap. 5 § dven for valnamnden
och forslaget dr saledes att kyrkofullméktige fattar motsvarande beslut fér dessa organ.

Arendet

Forutsdttningar enligt kyrkoordningen

Den mojlighet som kyrkoordningen ger sedan 2020-01-01 innebdr att Lunds pastorats
kyrkofullmiktige kan besluta att kyrkoradets ledaméter kan delta i kyrkoradets
sammantraden pa distans.

Deltagande pa distans

15 a § Kyrkofullméktige beslutar om och i vilken utstréckning ledaméter far delta i kyrkoradets sammantréden pa distans.
Deltagande p3 distans ska ske pa det sdtt som anges i 3 kap. 17 a § forsta stycket. En [edamot som deltar pa distans ska anses
vara ndrvarande vid rddets sammantréde.

Ytterligare férutsittningar ar att deltagande ska ske genom ljud- och bildéverféring i realtid
och pa ett sadant sitt att samtliga deltagare kan se och héra varandra och delta pa lika villkor.
Den som ir ordférande for sammantrddet far inte delta pa distans. En ledamot som deltar pa
distans ska anses vara narvarande. Kyrkostyrelsens skrivelse till kyrkom&tet om d@ndringar i
kyrkoordningen {KsSkr 2019:4} anger bakgrund till och ndrmare férutsattningar fér den nya
bestimmelsens tillimpning. Delar av skrivelsen aterges nedan i sammanfattad form.

Bakgrund

Beslutande och verkstillande organ inom Svenska kyrkan tillimpar s.k. kollektiv beslutsform
vilket forutsitter en éverldggning mellan narvarande ledamoéter fore beslut. Fére 2020-01-01
innebar nédrvaro med nédvindighet fysisk ndrvaro, pa den fysiska plats dir sammantradet
halls. Hur manga som formellt anses narvarande vid ett sammantrédde har betydelse for om
det organ som avses ar beslutsfért. Endast den som &r formellt ndrvarande kan delta i
beslutsfattandet. Dirfér finns det en sarskild formulering i den nya regleringen i
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kyrkoordningen om att “En ledamot som deltar pa distans ska anses vara narvarande vid
radets sammantrdde”. Med ledamot avses dven tjanstgorande ersdttare.

Ndrmare om innebdrden av den nya bestémmelseni4 kap. 15a §

De ledaméter som inte befinner sigi samma lokal som dar sammantradet formellt dger rum,
ska vara anslutna till varandra med bade ljud och bild i realtid. Identifieringen har betydelse
vid kyrkoradets (icke offentliga) éverlaggningar i allménhet, och for drenden f&r vilka det rader
sekretess enligt lag eller undantag fran offentlighet enligt kyrkoordningen i synnerhet.
Kombinationen av ljud och bild har dven ansetts viktigt for delaktigheten som sadan i
dverldggningarna. Det maste ocksa sdkerstéllas att bara ledamdterna deltar i omrdstningar.
Samtliga deltagare ska kunna se och héra varandra, det vill séga den distansdeltagande ska
kunna se samtliga vriga deltagare inklusive andra distansdeltagande.

Distansdeltagande ledaméter ska ocksa ges méjlighet att delta pd lika villkor med dem som &r
fysiskt narvarande pa den plats ddr sammantradet halls, vilket stdller krav pa teknikens
stabilitet och kvalitet. Om bild- eller ljudkvaliteten férsdmras eller forbindelsen bryts, sd maste
sammantridet avbrytas tills kvaliteten i férbindelsen aterupprittas. En sista utvag kan vara for
ledamoten att frivilligt avsta och mojliggéira fér ersattare att trada in.  lika villkor inkluderas
dven att det finns en mdjlighet att ta del av de handlingar som delas ut pa sammantrdden och
att delta i drendenas avgdranden, inklusive Gppna saval som slutna omrdstningar. Vid slutna
omrdstningar stalls extra krav pa den tekniska utrustningen.

Deltagande pad distans = komplement

Den nya bestammelsen ska betraktas som en kompletterande mdjlighet, att anvdndas om
sarskilda skal foreligger, exempelvis for att ett beslutsfattande ska komma till stdnd som
annars dverhuvudtaget inte hade kommit till stand. Huvudregeln ar att sammantraden
genomfors med ledaméter nérvarande pa den plats ddr sammantrddet dger rum.

Tillimpning lokalt

Med hinvisning till varierande behov och forutsdttningar inom olika enheter i landet, saknas
detaljreglering i kyrkoordningen kring tekniska krav och situationer vid vilka deltagande pa
distans skulle vara tilldtet. Den regleringen dverlates at resp. enhet, vilket innebér att
kyrkofullméiktige dger besluta om nar deltagande pa distans ska vara tillatet, samt vilken
teknisk I3sning och vilka lokaler som ska anvandas. Kyrkofullméaktige kan dven vilja att
overldmna till respektive verkstéllande organ att ndrmare bestdmma vad som ska galla fér det
organet. Resp. organ bér ta in dessa bestdmmelser i sin arbetsordning. Det finns inget
principielit undantag i kyrkoordningen betr. vissa typer av &renden {val eller
sekretess/undantag fran offentlighet). Det &r den kyrkliga enheten som sadan som ansvarar
for att den tekniska utrustning som behdvs finns tillgdnglig och uppfyller kraven, men i
praktiken ar det ordféranden som bedémer om tekniken sékerstiller deltagande pa lika
villkor. Det finns saledes ingen rdtt att delta pa distans.
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| syfte att ge ordféranden méjlighet att ta stéllning till om distansdeltagande kan medges bor
det i arbetsordningen anges att ledamoten maste anmdla detta ett visst antal dagar fére
sammantridet. Det kan ocksé lokalt regleras om forekomsten av vissa drendetyper pa
foredragningslistan per konsekvens medfér att distansdeltagande inte medges. Det bor ocksa
finnas anvisningar om den lokal dir nagon ledamot deltar pa distans (for ait sakerstdlla att
inte obehdriga kan ta del av handlingar, ljud eller bild).

Kyrkostyrelsens riktlinjer frén 26 mars 2020

Sedan ikrafttridandet av bestimmelsen i 4 kap. 15 a § har kyrkostyrelsen, med anledning av
Coronaviruset, &nyo sett ver sammantradesformerna for verkstallande och beslutande organ
i Svenska kyrkan och utfirdat riktlinjer fér beslutsfattande pa distans under sarskilda
omstindigheter. Den nya bestimmelsen i 4 kap. gédller sdledes beslutsfattande pa distans vid
reguljdra forhallanden. Kyrkostyrelsens riktlinjer bifogas fér kdnnedom. De innebdr att det blir
-tillatet med enbart ljuddverféring i realtid, det vill siga sammantréde éver telefon. Det finns
ett antal forutsétiningar som tillsammans maste vara uppfyllda for att detta ska vara maojligt.

Forslag till beslut
Kyrkoradet féreslar kyrkofullmaktige besluta

a) att kyrkoradet, valnimnden och resp. férsamlingsrad far sammantrdda med ledaméter
nirvarande pa distans om sarskilda skl foreligger och i enlighet med bestdmmelsen i
kyrkoordningen 4 kap. 15a §,

b) att uppdra at kyrkoridet att i samrad med valndgmnden inkomma med férslag pa revidering
av valndmndens reglemente med ledning av heslutet i punkt a), innefattande de ytterligare
anvisningar som detta beslut féranleder, samt

¢) att Gverlata at kyrkoradet och resp. férsamlingsrad att i sina arbetsordningar fora in
kyrkofullmiktiges beslut i punkt a} och att ndrmare reglera tillimpningen.

Barnkonsekvensanalys
O Forslaget beddms inte medféra nagra direkta eller indirekta konsekvenser fér barn.

Forslaget medfor direkta eller indirekta konsekvenser fér barn, se bilaga.

Frank Holmstrém Elisabeth Magyardési
Kanslichef Kanslijurist

Beslutsunderlag/bilagor:

- Kyrkostyrelsens riktlinjer fér beslutsfattande under sarskilda omsténdigheter for organ inom
Svenska kyrkan, meddelat den 26 mars 2020.

- Barnkonsekvensanalys
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Kyrkostyrelsens riktlinjer fér beslutsfattande under
sarskilda omstéandigheter fér organ inom Svenska
kyrkan

Kyrkostyrelsen beslutar' foljande.

Som fSrutséttning for att en ledamot som deltar pd distans ska anses nirvarande p4 ett sammantrde i
ett organ inom Svenska kyrkan géller f6ljande:

1. Det finns rekommendationer frn statliga myndigheter som medfor att en eller flera ledamoter inte
fysiskt kan delta i sammantrédet,

2. det finns ett drende som maste avgdras och dir beslutet inte kan skjutas upp till ett senare tillfille,

3. det finns inte ndgot besiut am att nyttja méjligheten till beslutsfattande pa distans som kommer till
uttryck i bland annat 3 kap. 17 a § och 4 kap. 15 a § kyrkoordningen som giller for det aktuella
organet eller att ett sidant beslut har fattats men det saknas praktiska forutsdttningar att nyttja
mdjligheten pa grund av tekniska begriansningar eller organet inte #r ett sddant organ som tréffas
av dessa bestimmelser, och

4, det finns inte en ldmnad delegation som skulle kunna nyttjas for ait fatta beslutet.

Om samtliga forutsittningar enligt ovan &r uppfyllda géller att den person som fullgdr uppgitten som
ordftrande kan besluta att ett sammantréide ska hallas med ledaméter nirvarande pé distans.
Deltagandet ska d foretriddesvis ske genom ljud- och bildéverféring i realtid och pa ett sdant sitt att
samtliga ledamdter kan delta pa lika villkor. I den utstrickning detta inte dr mojligt far detta
deltagande i stillet ske enbart genom ljuddverforing i realfid. Ledamdter som deltar p detta sitt ska
anses nirvarande pa sammantridet. Ordféranden behdver inte befinna sig pa den plats dér
sammantriidet dger rum.

Om ett sammantriide enligt kyrkoordningen ska vara offentligt ska detta krav anses uppfyllt om de
personet som befinner sig pi den fysiska plats dér sammantrédet dger rum enligt kallelsen kan fdlja
sammantriidet via en ljudéverforing i realtid.

De bestimmelser som i dvrigt giller enligt kyrkoordningen, till exempel om hur kallelse eller
kungorelse av sammaniriiden gar till, behdver beaktas tillsammans med krav som ftljer av lag. Det
innebir bland annat att de krav som exempelvis foljer av dataskydds{Srordningen, begravningslagen
och offentlighets- och sekretesslagen alltjimt méste beaktas nir sammantriden halls.

1 Meddelat den 26 mars 2020. Kyrkostyrelsen beslutar att utfirda riktlinjer for beslutsfattande under sérskilda
omstindighster for organ inom Svenska kyrkan. Beslutet har forklarats omedelbart justerat.
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Barnkonsekvensanalys vid beslut i kyrkoradet/kyrkofullmaktige
Deltagande p3 distans for kyrkoridets, valndmndens och férsamlingsrddens ledaméter

1. Beror beslutet
0 ett enskilt barn barn i allménhet
O en definierad bestdmd grupp barn, ndmligen:

2. P3 vilket sitt, direkt eller indirekt, berdrs barn av denna fraga?
Innebir forslaget att:

[ vi har satt barns basta i framsta rummet

Pa féljande séatt:

[l vi har tagit hénsyn till barns sociala, ekonomiska, kulturella och andliga rattigheter
Pa foljande satt:

O vi har tagit hansyn till barns r3tt till liv, god hélsa, utveckling, sikerhet och Gverlevnad
P4 foljande satt:

1 vi har tagit hansyn till de barn som &r i behov av sarskilt stéd
Pa féljande satt:

3. Har barns egna asikter tagits tillvara i denna fraga?
1 Ja, beritta hur det skett:

[X Nej, motivera varfor barns asikter ej tagits tillvara i fragan.

Arendet fordrar skyndsam handldggning. Férslaget kan berora barn indirekt. Det &r inte mojligt
att ta hansyn till barns egna asikter, i den mén det kan anses finnas utrymme till det utifran
fragans karaktdr.

4, Slutsats

En sammanfattande analys av beslutets konsekvenser for barn:

Det kan paverka barns sikerhet att forenkla beslutsvagarna i situationer som kraver detsamma.

Det kan paverka deras sociala, kulturella och andliga rattigheter. Alternativa sammantridesformer
ska tiflampas med beaktande av den demokratiska processen och kyrkostyrelsen har darfor fért ett
ingdende resonemang kring innebdrden av att defta pé lika vilikor. | den man ett &rende innehaller
personuppgifter och kanske dven uppgifter sam omfattas av sekretess eller undantag fran
offentlighet stills sarskilda krav pa tekniken och det blir viktigt att méjligheten till deltagande pa
distans tillimpas med beaktande av att obehoriga inte ska fa tillgdng till material. Ur ett mer alimant
perspektiv paverkar det kommande generationer pa vilka grunder och under vilka former som beslut
fattats. :

Frank Holmstrém Elisabeth Magyardsi
Kanslichef Kanslijurist




