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Kapitel 1 - Vad ar manskliga rattigheter?

1.1 Historia och framvaxt

Starten for manskliga rattigheter i modern tid brukar vanligtvis forlaggas till andra
varldskrigets slut och bildandet av Férenta Nationerna ar 1945. De fasor som de tva
varldskrigen hade inneburit gav impulserna till arbetet med att skapa ett internationellt
regelverk for hur stater bor bete sig mot sina invanare. | den andan utarbetades FN:s
allménna férklaring om de mdnskliga rdttigheterna som antogs av generalférsamlingen ar
1948. Genom den allmanna forklaringen hade en stor del av varldens stater enats om vissa
forhallningsregler for interaktionen mellan en stat och dess medborgare, och mellan stater
och manniskor i allmadnhet. Den allmanna foérklaringen ar en deklaration, alltsa en gemensam
politisk viljeyttring som inte ar direkt juridiskt bindande som sadan. Forklaringen har dock
kommit att fa mycket stor betydelse och betraktas idag som del av den internationella ratten
for de manskliga rattigheterna, vilken i sin tur ar den del av det som kallas for folkratt och
som traditionellt reglerar forhallandena mellan stater i freds- och krigstider. Den
internationella ratten for de manskliga rattigheterna ar en del av fredens folkratt,
tillsammans med havsratt och bestammelser for diplomatiska férbindelser, osv. Dessutom
finns krigets folkratt, som heter internationell humanitar ratt.

Den allmadnna forklaringen kan alltsa ses som startskottet for det internationella arbetet med
manskliga rattigheter. Visserligen hade hanvisningar till manniskors grundlaggande
rattigheter forekommit i olika landers konstitutioner och grunddokument fére FN:s bildande.
Till exempel hanvisas det i den amerikanska sjalvstandighetsforklaringen fran 1776 till att
manniskan ar fodd med vissa okrankbara rattigheter, liksom i deklarationen om méanniskans
och medborgarens rattigheter som antogs av den franska nationalférsamlingen 1789. Men
dessa var knutna till nationellt medborgarskap och var i praktiken mycket begransade. Pa
liknande satt har referenser till manniskans speciella vardighet och som innebar att hon inte
bor utsattas for olika former av kréankningar forekommit langt tillbaka i tiden och i olika
religiosa och kulturella sammanhang. Dock sa maste den breda internationella
uppslutningen kring manskliga rattigheter som FN:s allmanna forklaring utgor ses som nagot
nytt.

Under de ar som féljde pa antagandet av den allmanna forklaringen pagick arbete med att
forsoka ge rattigheterna i artiklarna i forklaringen en rattsligt bindande form. En
internationell konvention ar ett avtal mellan olika stater dar staterna férbinder sig till vissa
saker, avtalet kan handla om olika saker och férekommer inom olika omraden i den
internationella ratten. Tanken var nu att man skulle férfatta en konvention pa
manniskorattsomradet. Det var ett arbete som leddes av FN:s kommission for manskliga
rattigheter. Arbetet drog dock ut pa tiden och forst ar 1966 kunde konventionen om
medborgerliga och politiska réittigheter och konventionen om ekonomiska, sociala och
kulturella rittigheter antas. Att det blev tva konventioner istéllet fér en brukar férklaras med
att FN:s medlemslédnder inte kunde enas om hur man skulle se pa de ekonomiska, sociala och
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kulturella rattigheterna — skulle de férstas som direkt utkravbara rattigheter eller snarare
betraktas som malsattningar for [anderna att strdva mot? Det senare ar en uppfattning som
alltmer kommit att utmanas och idag framhaller FN att alla manskliga rattigheter ska forstas
som en odelbar helhet.

Dérefter har arbetet fortskridit med att utveckla fler konventioner pa
manniskorattsomradet. Det har da inriktats alltmer mot att ta sikte pa olika grupper eller
omraden dar skyddet fran de manskliga rattigheterna har behovt forstarkas. Ett tidigt
exempel pa detta ar konventionen som férbjuder alla former av rasdiskriminering, férkortad
ICERD, som antogs av FN redan 1965. | nulaget finns det nio sa kallade "kdrnkonventioner”,
alltsa sarskilt viktiga konventioner inom manniskorattsomradet. (Mer om dessa i avsnittet
"Vilka rattigheter finns det?).

Samtidigt som arbetet med manskliga rattigheter fortskridit inom FN sa har regionala system
for att starka manskliga rattigheter vuxit fram i olika delar av varlden. | Europa finns
exempelvis Europaradet, som 1950 antog den Europeiska konventionen om skydd fér de
mdnskliga rdttigheterna och de grundlédggande friheterna, EKMR. Konventionen ar unik
genom den mojlighet att prova efterlevnaden av staternas ataganden som finns genom
Europadomstolen for manskliga rattigheter, som ar baserad i Strasbourg.
Europakonventionen ar sedan 1995 del av svensk ratt och ska tillampas direkt av
domstolarna. Aven EU-férdragen befister flera mianskliga rattigheter, sdsom frihet fran
diskriminering och skydd av personlig data. Europakonventionen ar ocksa en del av EU:s
allmanna principer, och alla myndigheter ska darfor folja denna nar de tillampar EU-ratt.
Sedan Lissabonfordraget tradde i kraft ar 2009 ar Sverige, liksom andra EU-medlemmar,
bunden av Europeiska unionens stadga om de grundlédggande réttigheterna, som ibland dven
kallas for EU-stadgan. Stadgan innehaller en omfattande lista ver rattigheter. Dess
tilldmpningsomrade ar dock mer restriktivt 4n Europakonventionens, eftersom EU-stadgan
endast kommer i fraga nar EU-reglerade sakfragor star pa spel. Europakonventionen har
alltsa ett mycket vidare tillampningsomrade samt vid fler situationer.

1.2 Hur fungerar manskliga rattigheter?

1.2.1. Alla manniskor har rattigheter

Det sdgs ofta att manskliga rattigheter ar universella. Med universalism eller universalitet
menas allmangiltighet, alltsa att de manskliga rattigheterna galler lika for alla manniskor. |
FN:s allmanna forklaring om de manskliga rattigheterna slas det i artikel 2 bland annat fast
att: ”Var och en ar berattigad till alla de rattigheter och friheter som uttalas i denna
forklaring utan atskillnad av nagot slag, sasom pa grund av ras, hudfarg, kon, sprak, religion,
politisk eller annan uppfattning, nationellt eller socialt ursprung, egendom, boérd eller
stallning i 6vrigt”. De manskliga rattigheterna galler alltsa for alla manniskor utan undantag.
Dock ar det, som vi ska aterkomma till nedan, FN:s medlemsstater som ar ansvariga for att
rattigheterna respekteras for dem som befinner sig inom statens territorium. Dock sa
kompliceras den universella tillampligheten, det vill sdga att de manskliga rattigheterna
galler for alla, av att staterna i vissa fall far gora skillnad mellan medborgare och icke-



medborgare och att det ar staterna som ytterst avgér vem som har ratt att befinna sig inom
deras granser. Detta blir sarskilt tydligt nar det galler flyktingars och migranters manskliga
rattigheter, vilket senare tids politiska diskussioner tydligt visat pa. Det ar dock viktigt att
papeka att dven om staterna ar suverdna i den betydelsen att det ytterst ar de som avgor
landets lagar och regler sa innebar anda manskliga rattigheter att de personer som befinner
sig i landet, icke-medborgare, inte far behandlas pa ett godtyckligt eller diskriminerande satt.

En viktig aspekt av att de manskliga rattigheterna ar universella ar forstas forbudet mot
diskriminering, mer om vad det innebar kommer langre fram i texten.

Det system till skydd fér manskliga rattigheter som vi har idag och som bygger pa att det ar
staternas ansvar att respektera och tillgodose rattigheterna féor manniskor inom landet har
vissa tydliga begransningar. Trots detta kan man dnda havda att det ar ett enormt framsteg
jamfort med tidigare historiska perioder da manniskors grundlaggande rattigheter inte getts
detta breda internationella erkannande. Vagen till att vi pa allvar ska kunna tala om
manskliga rattigheter for alla manniskor ar forstas lang och det finns flera tecken som ger
anledning till oro vad géller de manskliga rattigheternas status globalt sett. Darfor ar det
viktigare an nagonsin att arbeta aktivt for att uppratthalla respekten for manskliga
rattigheter, och att utmana alla tendenser till begransningar av manniskors rattigheter och
friheter.

Likafullt ar det viktigt med medvetenhet om att projektet med de moderna manskliga
rattigheterna hela tiden har dragits med problem vad galler deras universella rackvidd. Till
exempel kunde ju den allmanna forklaringen antas av lander som samtidigt var
kolonialmakter och som inte erkdnde de manskliga rattigheternas giltighet fér invanarna i
kolonierna. Har spelade dock arbetet med rasdiskrimineringskonventionen en viktig roll
genom att den sa tydligt tar stallning for alla folks ratt till sjalvbestammande och darmed
kritiserade det koloniala system som fortfarande radde i flera delar av varlden da den antogs
(1965). Idén om alla manniskors lika rattigheter har varit politiskt sprangstoff och har
anvants i flera kamper for befrielse och for politiskt och socialt erkdnnande. Samtidigt ar det
viktigt att de som lyfter fram brister i systemen till skydd for manskliga rattigheter tas pa
allvar och att deras kritik bade far horas och kan leda till férandringar. Annars finns risken att
hela projektet med manskliga rattigheter ytterst framstar som en form av imperialism dar
maktiga stater tvingar sin vilja pa strukturellt sett svagare lander och stater. Forst nar sadan
kritik far utrymme kan manskliga rattigheter med ratta bendmnas som ett globalt
samarbetsprojekt med potential att ge manniskor varlden éver mojlighet till battre liv.

1.2.2. Manskliga rattigheter som lagar och regler

Inom FN-samarbetet har alltsa en rad konventioner om ménskliga rattigheter utarbetats.
Men vad ar en konvention och hur “funkar” den? En konvention ar en form av traktat, och
traktater ar skriftliga internationella 6verenskommelser (avtal) som styrs av internationell
ratt. De ingas traditionellt mellan stater, men kan dven slutas mellan stater och
internationella organisationer. Nar en konvention férhandlats fram och antagits av FN



behover den forst signeras och sedan aven ratificeras av staterna for att bli rattsligt
bindande for den staten i fraga. Ratificering ar en term som anvands inom folkratten och
betyder att en regering fattar beslut om att godkanna en traktat med en annan stat eller
organisation. | Sverige maste folkets foretradare, d.v.s. riksdagen, bestédmma om Sverige ska
stalla sig bakom en konvention. Detta eftersom konventioner, sarskilt pa
manniskordttsomradet, ofta medfor att svensk ratt behodver forandras.

Sverige tillhor de lander som brukar kallas for dualistiska i sin syn pa hur internationella
konventioner kommer att paverka den nationella ratten. Detta innebar att det kravs nagon
form av beslut i riksdagen for att en konvention ska inforlivas, dvs kunna aberopas och
anvandas i nationell ratt. Dock ar Sverige som stat bunden av konventionen i fraga dven om
det inte fattats nagot beslut om inforlivande. Stater som praktiserar ndgon form av dualism
kan anvanda olika metoder for att inforliva en konvention i det nationella systemet:
transformation, inkorporation eller konstaterande av normharmoni. Transformation innebar
att man skriver om delar av konventionstexten och pa sa satt inkluderar vissa delar av
innehallet som del i svenska lagar. Pa sa satt anpassar man den till 6vrig svensk ratt. Till
exempel har vissa delar av Barnkonventionen sedan tidigare transformerats till svensk ratt,
genom att principen om barnets basta forts in i flera olika inomstatliga, alltsa svenska lagar.
Inkorporation innebar att hela innehallet i konventionen blir till en svensk lag som sadan,
med ett eget nummer. Det har riksdagen gjort med Europakonventionen (1995) och numera
dven Barnkonventionen (2020). Ibland kan riksdagen komma fram till att svensk ratt redan
uppfyller de krav som konventionen staller. Riksdagen konstaterar i detta fall att
"normharmoni” rader.

Det ar ytterst sett staten som ska respektera samt garantera alla de manskliga rattigheter
som slas fast i en konvention. Det innebar att det i de flesta fall inte finns nagon hogre
auktoritet att vanda sig till. Dock har man inom FN-samarbetet kommit 6verens om ett
overvakningssystem for de manskliga rattigheterna som bygger pa att staterna granskar
varandra och ger kritik da nagon stat uppfattas ha brutit mot sina konventionsataganden.
Overvakningen sker i lite olika former. Bland annat har vi den mekanism som pa engelska
kallas Universal Periodic Review, ofta forkortat UPR, och som genomfors av FN:s rad for
manskliga rattigheter i samarbete med FN-medlemsstaterna. Den allmanna periodiska
granskningen, eller UPR-processen, bygger pa att alla lander med jamna mellanrum (vart
fiarde ar) lamnar rapporter om det allmdnna manniskorattslaget i landet. Har har dven icke-
statliga organisationer och grupper som verkar inom manniskorattsomradet mojlighet att
[amna in s.k. parallellrapporter eller skuggrapporter dar de ger sin bild av laget i landet.
Svenska kyrkan har deltagit i de tva sista granskningarna av Sverige, 2015 och 2020 dar vi
sarskilt drivit fragor om ursprungsbefolkningen samerna, konvertiters rattigheter, barns ratt
till familjeaterforening med sina asylsokande foraldrar, samt fragan om diskriminering och
rasism mot religiosa minoriteter i landet. Sverige erhdll dven rekommendationer kring dessa
fragor av medlemslanderna i januari 2020.



Ytterligare en dvervakningsfunktion finns genom de olika konventionskommittéer som finns
knutna till varje central MR-konvention. De granskar hur val staterna lever upp till sina
ataganden samt kommer med rekommendationer och ger allmanna rad om hur
konventionsartiklarna ska tolkas. Flera av dessa kommittéer har dven ratt att ta emot och
prova klagomal fran enskilda personer. Deras bedomningar ar dock inte bindande.

Dock ar mojligheter till sanktioner om en stat bedoms bryta mot sina ataganden pa
manniskordttsomradet sma. Det internationella systemet bygger pa att staterna granskar
varandra och ger kritik d@ man uppfattar att krankningar begatts eller da det finns brister.
Det ar sedan den stat som utpekats som skyldig till dessa som ansvarar for att vidta atgarder
och komma till ratta med problemet. Endast domar fran de sarskilda MR-domstolarna sa
som Europadomstolen for de manskliga rattigheterna samt Interamerikanska domstolen for
manskliga rattigheter ar rattsligt bindande for en stat, forutsatt att en stat pa férhand deltar
i ett sddant system.

Pa regeringens hemsida om ménskliga rattigheter gar det att ldsa mer om vilka konventioner
inom manniskorattsomradet som Sverige har ratificerat och hur arbetet med manskliga
rattigheter i Sverige ser ut. Kortfattat kan namnas att manskliga rattigheter finns upptagna i
flera olika svenska lagar, daribland i grundlagen Regeringsformen. Som namndes ovan ar det
sa att dven om Sverige inte inforlivat en viss konvention sa ar staten som helhet fortfarande
bunden av de ataganden man gjort genom att stélla sig bakom (ratificera) konventionen.

1.2.3. Manskliga rattigheter som etik:

Manskliga rattigheter handlar alltsa tydligt om lagar och regler ochom hur dessa ska
efterlevas. Manskliga rattigheter handlar ocksa pa ett tydligt satt om vissa grundlaggande
varderingar som bor vagleda politiska beslut och hur samhallet praktiskt utformas. Har finns
alltsa en etisk dimension dar manskliga rattigheter djupast handlar om hur vi ser pa
manniskan och vad som far goras mot henne. | artikel ett i FN:s allmanna férklaring star det:
”Alla manniskor ar fodda fria och lika i varde och rattigheter. De har utrustats med fornuft
och samvete och bor handla gentemot varandra i en anda av gemenskap.” De manskliga
rattigheterna ar alltsa tankta att sla vakt om alla manniskors lika varde. Idén om universalism
inom etiken innebar att normer och varden for att vara moraliska sadana bor gélla 6verallt
och for alla. Detta perspektiv innebar kritik av sociala konventioner och bruk som utestanger
vissa grupper eller |ar att endast vissa gruppers intressen ar varda att ta i beaktande. Idén
om manskliga rattigheter lar att det moraliska ansvaret inte kan begransas till vissa grupper,
ofta de som star oss sjdlva ndarmast, utan att vi faktiskt maste visa hansyn for alla manniskor
da rattigheterna géller overallt, alltsa oavsett geografisk plats, social stallning eller bord, ras,
kon etc.

Anledningen till att de manskliga rattigheterna anses ha bade universell rackvidd och hog
prioritet ar alltsa att de motiveras av den grundlaggande etiska principen om alla méanniskors
lika varde och vi ska langre fram i texten aterkomma till hur denna kan forstas. Har kan det
vara viktigt att papeka att idén om alla manniskors lika varde &r en etisk princip eller ett



moraliskt ideal. Det vill sdga att den ger uttryck fér hur nagot boér vara, den beskriver inte hur
det faktiskt ar. Nar vi ser oss omkring i samhallet, eller gar till vara egna erfarenheter for den
delen, sa blir vi smartsamt medvetna om att manniskovardet hos andra och oss sjalva alltfor
ofta utsatts for krankningar. Férhoppningsvis kan vi anvanda sadana insikter och
erfarenheter till att kritisera de olika beslut och praktiker som leder till att manniskors lika
rattigheter inte respekteras. Moralisk reflektion kan da bli ett kritiskt redskap i kampen for
alla manniskors lika varde och rattigheter.

1.2.4. Forbud mot diskriminering

Manniskovarde och alla manniskors lika varde har ett nara samband med icke-
diskriminering. Icke-diskriminering ar en central manniskorattsprincip. | alla
kdrnkonventioner inom manniskorattsomradet finns ett forbud mot diskriminering kopplat
till konventionsrattigheterna. Ibland har det foreslagits att icke-diskriminering utgér en
universellt accepterad norm som vi kan utga fran da vi arbetar for och med manskliga
rattigheter. Likabehandlingsprincipen som grundlaggande i den internationella ratten foér
manskliga rattigheter far alltsa foljden att vi bér motverka alla former av diskriminering.

Samtidigt ar det nog sa att vi har att géra med en norm vars tilldmpning med nédvandighet
kommer att skilja sig at i olika fall. Pa ett formellt plan handlar icke-diskriminering om att
personer ska behandlas pa ett likvardigt satt, nar de befinner sig i samma situation och att
ingen upplever sig bli missgynnad eller krankt pa grund av exempelvis, religion, kon, eller
funktionsnedsattning. Samtidigt ar det svart att i en formell definition att en gang for alla
saga vad icke-diskriminering faktiskt innebar och vi boér vara uppmarksamma pa att nya
erfarenheter av diskriminering ocksa maste kunna fa paverka anti-diskrimineringsarbetet.
Darfor bor manniskor som pa olika satt upplevt och upplever diskriminering ges mojlighet att
komma till tals sa att var bild av diskriminering darmed kan vidgas pa ett dynamiskt vis.
Arbete mot diskriminering kraver darfor involvering av dem vars rattigheter det ror sig om.
Detta ar en central utgangspunkt inom de metoder som kallas for rattighetsbaserade. Vi ska
aterkomma till detta langre fram i texten.

| Sverige finns diskrimineringslagen (SFS 2008:567) som syftar till att motverka diskriminering
och pa andra satt framja lika rattigheter och mojligheter oavsett kén, konséverskridande
identitet eller uttryck, etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning,
funktionsnedsattning, sexuell laggning eller alder. Dessa brukar kallas for de olika
diskrimineringsgrunderna. Lagen géller inom flera olika samhallsomraden och pekar ut olika
former av diskriminering.

Diskriminering innebér i lagen mening att en person behandlas sémre an en annan person
som befinner sig i en jamforbar situation behandlas. Det handlar alltsa om att en person blir
missgynnad eller krankt. Dessutom maste denna behandling ha ett samband med nagon av
diskrimineringsgrunderna. Om en handelse utgoér diskriminering beror darfér pa den enskilda
situationen. Exempelvis utgor det typiskt sett diskriminering om en larare hanar en elev for
att hon bar sldja; om en bank nekar en person ett |an for att hen anses vara for gammal.



Den svenska lagen férbjuder sex former av diskriminering: direkt diskriminering, indirekt
diskriminering, trakasserier, sexuella trakasserier, diskriminering i form av bristande
tillganglighet, samt instruktioner att diskriminera. Den svenska diskrimineringslagen galler
endast inom vissa samhallsomraden. Bland annat galler den inom utbildningsvasendet,
arbetslivet, varor, tjanster och bostader, socialtjanst, hdlso- och sjukvard,
socialforsakringssystemet, etc.

Tanken att de manskliga rattigheterna slar vakt om allas lika virde far alltsa foljden att vi bor
motverka alla former av diskriminering. Som namndes ovan ar det trots de lovvarda orden i
FN:s allmanna forklaring langt ifran alla personer vars manskliga rattigheter getts faktiskt
erkdannande. Har har till exempel anti-rasistiska, feministiska och funktionshindersrorelser
pekat pa att talet om lika varde och ratt maste kompletteras med erkdannande av de former
av diskriminering och exkludering som olika grupper utsatts for. Allas lika varde blir da ett
kritiskt perspektiv som ger mojlighet att identifiera olika former av exkludering. Det blir
ocksa tydligt att idén om likabehandling inte sallan kraver olika och riktade insatser for att
motverka de speciella former av diskriminering som olika grupper mer systematiskt utsatts
for, sa kallad strukturell diskriminering.

1.2.5 Vilka manskliga rattigheter finns?
De manskliga rattigheterna berér manga delar av livet och flera olika samhéallsomraden.

Som namndes ovan sa brukar man saga att det finns nio karnkonventioner inom FN gallande
manskliga rattigheter. Konventionen om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor
(CEDAW) antogs ar 1979, Konventionen mot tortyr och annan grym, omdnsklig eller
férnedrande behandling eller bestraffning (CAT) antogs 1984, Konventionen om barnets
rdttigheter (CRC) antogs 1989, Konventionen om migrantarbetares réttigheter (CMW) 1990.
2006 antogs Konventionen till skydd fér alla ménniskor mot patvingade férsvinnanden (CED)
samt Konventionen om rdttigheter for personer med funktionsnedsdttning (ICRPD). Sverige
har varken ratificerat CMW eller CED, nagot som har papekats av andra FN-stater i manga
rekommendationer till Sverige under senaste UPR-cyklerna.!

Tidigare har det talats om olika generationer av rattigheter Det har dock varit en uttalad
ambition att komma bort fran dessa uppdelningar inom FN-samarbetet. Numera &r det en
vedertagen princip att de manskliga rattigheterna ska forstas som en odelbar helhet. Har
understryks att genomforandet av en rattighet ofta ar beroende av flera andra och att ett
fullvardigt manniskorattsskydd innebar att alla manskliga rattigheter respekteras. Manskliga
rattigheter kan dven pa ett mer pedagogiskt plan ses utifran sin positiva eller negativa
dimension. Varje mansklig rattighet har vanligtvis bada dimensionerna. Den negativa
dimensionen innebar att staten, som huvudsaklig aktér som garanterar att en mansklig
rattighet uppfylls, ska ta ett steg tillbaka och lata personerna atnjuta sin manskliga rattighet,

1For en aktuell lista 6ver de konventioner och tilldggsprotokoll som Sverige ratificerat se:
http://www.manskligarattigheter.se/Media/Get/303/konventioner-om-manskliga-rattigheter-som-sverige-har-

undertecknat-pdf



http://www.manskligarattigheter.se/Media/Get/303/konventioner-om-manskliga-rattigheter-som-sverige-har-undertecknat-pdf
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till exempel som i fallet av religionsfriheten samt i asiktsfriheten. Staten ska pa detta satt
respektera ett fritt utdvande av rattigheten. A andra sidan finns det situationer nar staten
aktivt maste ga in och garantera att ett fritt utovande av rattigheten kan komma till stand
och uppratthalls, till exempel nar staten genom polis och rattsvasende maste skydda
personer samt religiosa samfund fran hot eller vald. D3 intrdder den positiva dimensionen.
Klassiska rattigheter som brukar ha en stark negativ dimension ar ratten att inte utsattas for
tortyr eller annan grym, omansklig eller férnedrande behandling samt ratten till liv. Dar
maste staten framforallt respektera denna ratt och avsta fran att utsatta personer for sadan
behandling. A andra sidan kan det kréva en del positiva atgarder fran staten genom att aktivt
instruera sina agenter i hur manniskor ska behandlas, samt att garantera att personers ratt
till liv inte kranks i statens vard samt i samhallet. Ratten till utbildning samt till hdlsa och
sjukvard ar typiska exempel pa manskliga rattigheter som kraver ett mer aktivt agerande av
staten, genom att den trader in och garanterar dessa, bygger sjukhus, skolor samt ser till att
alla far ratt till dem.

Nar man till exempel talar om olika gruppers manskliga rattigheter sa poangteras att det inte
ror sig om speciella rattigheter utan om samma manskliga rattigheter som galler for alla
manniskor. Men pa grund av diskriminering och andra hinder i samhallet behovs det
tydliggoras vilka sarskilda insatser och atgarder staterna maste vidta for att méanniskor som
tillhor en viss grupp ska fa sina manskliga rattigheter respekterade pa samma villkor som
andra, starkare grupper.

Det finns forstas ytterligare viktiga manniskorattsdokument utdver de karnkonventioner som
antagits inom FN. Exempel pa sadana ar urfolksdeklarationen (UN DRIPS), ILO:s konvention
169 om ursprungsfolk och stamfolk, den europeiska sociala stadgan och FN:s
flyktingkonvention (se mer om nagra av dessa i avsnittet nedan om olika rattighetsomraden
som aktualiseras inom kyrkans verksamheter).

Om rittigheterna i FNs allménna forklaring om de mdnskliga réittigheterna: FN:s allménna
forklaring innehaller 30 artiklar som bland annat slar fast att var och en har ratt till liv, frihet
och personlig sdkerhet, att ingen far hallas som slav, eller utsattas for tortyr eller grym,
omansklig eller fornedrande behandling eller bestraffning. Férklaringen stadgar dven
rattigheter som har samband med vad det innebar att leva i en rattsstat, som till exempel
ratten till en rattvis rattegang och att inte utsattas for godtyckliga gripanden. Vidare stadgas
ratten att rora sig inom ett lands granser och ratten att lamna ett land, men dven ratten att
soka asyl i ett land och att ha en nationalitet. Vidare fastslas ratten till att fritt inga
aktenskap, ratten att inneha egendom och tankefrihet, samvetsfrihet och religionsfrihet.
Politiska rattigheter och demokratiska rattigheter att delta i fria och allmanna val
forekommer ocksa. Ratt till social trygghet och en tillfredstallande levnadsstandard; ratt till
arbete med ratt till lika 16n for lika arbete; ratt till utbildning och till kultur ar exempel pa
ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter som ar del i den allmadnna férklaringen.
Inneborden av dessa rattigheter har sedan fortydligats genom karnkonventionerna.



1.3 Vad ar kopplingen mellan manskliga rattigheter och demokrati?

Det finns starka samband mellan manskliga rattigheter och demokrati. Den centrala
demokratiska principen om att makten utgar fran folket har sitt ursprung i idén om att alla
manniskor ar lika i varde och rattigheter. Darmed har dven alla manniskor ratt att delta pa
lika villkor i val genom den allmanna rostratten samt mojligheten att bli folkvalda.

Det kan uttryckas som att varje manniska har ratt till sjdlvbestammande — det vill saga att
hon har ratt att delta i beslutsfattande om angeldgenheter som ror henne och hennes
livssituation. Tanken ar da att denna ratt till sjalvbestimmande delvis garanteras genom ett
demokratiskt styrelseskick dar individer har méjlighet att delta och fatta beslut om det
samhallets utformning och styrning eftersom de ju i allra hogsta grad paverkar deras
livssituation.

Att manskliga rattigheter bast respekteras, skyddas och framjas av en demokratisk ordning
framstar som tydligt. | FN:s allmanna forklaring om de manskliga rattigheterna,
konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter och Europakonventionen finns
flera rattigheter som kan sagas utgora en grund i det demokratiska samhallsbygget. Det finns
bland annat flera rattigheter som har tydlig koppling till ett demokratiskt beslutsfattande:
asikts- och yttrandefriheten, motes- och féreningsfrineten och den allméanna rostratten. Men
demokratins forverkligande ar beroende av fler rattigheter, till exempel ar ratten till
utbildning avgorande for det demokratiska samhallets utveckling och fortbestand. Darutéver
krdvs att manniskor har tillgang till vissa grundlaggande ekonomiska och sociala rattigheter
som kan sdgas ge en viss basniva av materiell standard for att utéva sina politiska
rattigheter, sdsom ratt till deltagande i demokratiska processer.

Samtidigt som dessa samband existerar sa finns det ocksa punkter dar demokrati och
manskliga rattigheter kan sdgas utmana varandra. Manskliga rattigheter anger vad som far
och boér géras mot individer och grupper av manniskor. Pa sa vis satter de granser for statens
maktutovning, och vittnar om vad som ar nédvandigt for att individers lika varde och
vardighet ska respekteras. Manskliga rattigheter utgor darfor begransningar av majoritetens
makt och anger ramar for vilka beslut man far fatta i en demokrati. | en demokrati som
bygger pa manskliga rattigheter ska minoriteters rattigheter respekteras av majoriteten.
Legitim maktutévning i ett demokratiskt samhalle forutsatter darmed grundlaggande
respekt for alla individers lika rittigheter.

En annan spanning mellan manskliga rattigheter och demokrati bestar i idén om ett
demokratiskt folk eller ett demos, det vill sdga idén om att en demokrati utgors av en
avgransad grupp individer som fattar beslut om det som ar gemensamt fér dem. Men idén
om alla manniskors lika varde och rattigheter ar universell, d.v.s. den tar inte hansyn till
nationalitet eller annan grupptillhorighet. Alla har manskliga rattigheter oavsett
medborgarskap. Manskliga rattigheter utmanar darfor idén om att staten endast har ansvar
for sina medborgare.
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Kapitel 2 - Varfor ska Svenska kyrkan arbeta med manskliga
rattigheter?

2.1 Manniskans varde och kristen manniskosyn

Till grund for kyrkans engagemang i och for méanskliga rattigheter ligger en bestamd syn pa
manniskan som en vardig och dlskad varelse. Det ar en kristen manniskosyn dar manniskan
ses som skapad till Guds avbild och darigenom har bade rattigheter och ansvar foér skapelsen.

En manniskosyn ar en uppsattning antaganden om vad som utmarker manniskan som en
biologisk, social och existentiell varelse och svarar pa fragor som: vad styr manniskans
handlande? Hur ska vi forsta manniskans roll i tillvaron, har hon ett sarskilt ansvar?
Manniskosyn och manniskovarde hanger ihop pa sa vis att idéer om manniskovarde paverkar
var manniskosyn.

Nar vi funderar 6ver vad manniskovardet kan sdgas besta i bor utgangspunkten vara att det
ar nagot som vi alla har del i genom att vi ar manniskor. Det bor alltsa ses som knutet till var
existens som manniskor, och inte till vara olika funktioner eller egenskaper. Kristen tro
befaster att varje manniska ar skapad till Guds avbild och darigenom har ett oandligt varde
och en form av inneboende vardighet som inte dr beroende av nagra yttre omstandigheter.

Liknande formuleringar finns i inledningen till FN:s allmanna férklaring om de manskliga
rattigheterna. Dar star det att "Alla manniskor ar fodda fria och lika i varde och rattigheter”.
Det ar en viktig kvalificering, manniskovardet ar nagot som tillkommer alla manniskor i lika
stor utstrackning. Manniskors lika varde ger upphov till lika rattigheter som ska respekteras
universellt.

Men talet om alla manniskors lika manniskovarde utesluter inte méjligheten att inom ett
visst sammanhang vardera eller rangordna manniskors egenskaper, lamplighet eller
kvalifikationer. Nar vi talar om manniskors lika varde sa handlar det inte om deras betydelse
for oss. Det ar hogst forstaeligt att de manniskor som star oss narmast ocksa betyder mest
for oss, har storst varde for oss. Har kan skillnaden mellan instrumentellt varde och
egenvarde vara viktig att lyfta fram. Med egenvarde menas att nagot har varde i sig sjalvt,
och inte far sitt varde genom sin relation till nagot annat. Instrumentellt viarde handlar om
det varde som nagot har genom sin roll att fraimja ndgot annat, nagot som kan ses som gott i
sig sjalvt. Sjalvfallet har vara narstaende ett eget varde, oavsett hur mycket de betyder for
oss. Deras, och vart, manniskovarde ar oberoende av relationer till andra utan ar nagot vi
har del i pa grund av att vi ar manniskor. Inte heller talar vi om hur det faktiskt forhaller sig
nar vi sager att alla manniskor har ett lika och obestridligt manniskovarde. Langt ifran alla
manniskor behandlas vardigt eller som likar. Men manniskovardet ger uttryck for hur det bor
vara, inte for hur det faktiskt &r, det ar alltsa ett ideal.

Ur kristet perspektiv ar det ofta tanken att manniskan ar skapad som laggs till grund for
manniskovardet. Att manniskan ar skapad av Gud innebér att hon inte bara ar till av en
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slump utan ar 6nskad och dlskad av Gud. | en kristen manniskosyn ar alltsa tron pa Gud som
skaparen grundlaggande. Gud star som upphov till hela tillvaron. Gud ar skaparen och allt i
skapelsen hor till och soker Gud. Manniskan ar del av skapelsen och &r skapad till och i Guds
avbild. Att ménniskan ses som skapad till Guds avbild innebar bade att hon har en
sarstallning och ett alldeles speciellt ansvar. | bibelns férsta kapitel (1 Mos 1:26-28)
forekommer bade orden ”“avbild” och ”likhet” da det beradttas om hur Gud skapar
manniskan, men precis hur vi ska forsta inneborden i detta har varit féremal for diskussioner
genom historien.

Vanligt har varit att beskriva manniskan som en fornuftsvarelse. Manniskan har da setts som
en fri och rationell varelse med formaga till na insikt i Guds avsikt for skapelsen. Det finns
mycket gott i en sadan syn pa manniskan men betonandet av hennes rationella formaga har
ibland skett pa bekostnad av andra manskliga formagor och kanslor sdssom omsorg och
empati. Synen pa vad det innebér att vara “férnuftig” har ocksa varit sndv och har inte séllan
inneburit att olika grupper av manniskor definierats som icke-rationella med féljd att de inte
setts som fullt ut manskliga. Den typen av exkludering ar forstas oacceptabel och boér
motverkas. En hallbar kristen manniskosyn bor erkanna att manniskor djupast sett ar bade
fornuftiga och relationella varelser som befinner sig i komplexa natverk av beroende och
omsorg om varandra. Vi bor darfor varna manniskors autonomi och sjalvbestammande
samtidigt som vi betonar att vi alltid ar beroende av varandra for var utveckling och valgang.

Att alla manniskor har ett inneboende, oforytterligt och lika varde innebar att alla manniskor
har vissa fundamentala rattigheter som alltid bor respekteras. Varje manniskas unika varde
ar alltsa grundlaggande for manskliga rattigheter.

2.2 Ska kyrkan vara politisk?

Fragan uppkommer inte sdllan da kyrkan pa olika satt engagerar sig i samhallslivet. Ofta
stalls fragan kritiskt med den underférstadda inneborden att kyrkan dgnar sig at nagot hon
inte borde, att hon dgnar sig at ndgot som ligger utanfor hennes uppdrag. Men fragan kan
ocksa tolkas som ett genuint intresse for att ta reda pa vad som ligger inom ramen for
uppdraget att sprida evangelium och gora Guds vilja kdnd i varlden. Vad som blir svaret pa
fragan beror pa flera saker, till exempel vilken syn vi har pa vad som ar ”politik” och hur
kyrkan, och i vidare bemarkelse religiosa samfund, ska forhalla sig till det gemensamma livet
i samhallet.

Inom det som kallas for offentlig teologi ar utgangspunkten att teologin och kyrkan har ett
uppdrag att engagera sig i samhallsfragor for att tillsammans med andra sdka realisera ett
gott samhalle. Precis vad ett sadant engagemang kan, och bor, besta i har det ratt mycket
olika uppfattningar om och olika teologiska inriktningar har férordat mer eller mindre direkt
inblandning i politiken. (Mer om detta star att lasa i inledningen till Samhdillsteologi:
Forskning i skdrningspunkten mellan akademi, samhdlle och kyrka)

| skriften Kyrkan i det offentliga rummet argumenterar Lutherska varldsférbundet (LVF) for
att kyrkans kallelse att verka i varlden bor forstas som ett uppdrag att bidra till att det
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offentliga rummet blir en rattvis plats for alla “en plats som ger lika tilltrade till
beslutsprocesser, som innebar trygghet ocksa for de mest utsatta och dar samverkan mellan
olika grupper kan ske pa ett meningsfullt satt.” Har anvander man sig av den i luthersk
tradition forekommande idén om att Gud styr pa olika satt i det andliga och i det varldsliga
regementet. | stora drag gar denna idé ut pa att Gud har tva olika satt att styra over eller ta
hand om varlden. | det andliga regementet ar det centrala Guds gladjebud om manniskans
rattfardiggorelse. | det varldsliga regementet ar det rattvisa och ett stabilt system som
garanterar fred i samhallet som star i centrum. Som LVF papekar sa har denna idé ibland
anvants for att havda att kyrkan inte ska engagera sig i politiska fragor. Detta fick olyckliga
konsekvenser inte minst under nazi-regimen i Tyskland da flera ledande lutherska teologer
argumenterade for kyrkans lydnad i forhallande till regimen, som sags som en legitim
samhallsordning i enlighet med Guds vilja. LVF riktar stark kritik mot en sadan tolkning av
idén om Guds tva regementen och menar att en annorlunda forstaelse av dess innebord ar
mojlig. Idén om att Gud styr pa olika satt i de tva regementena kan da forstas som en
uppmaning till kristna att frimodigt engagera i sig i styret av samhallet, i politiken, men inte
gora det med ambition att dominera det varldsliga regementet. Istéllet bor de bidra till
samhallets vdlmaende tillsammans med andra som soker det gemensamma goda.

Var uppgift som kristna ar alltsa att arbeta for det gemensamma goda. Vi ar kallade att varna
skapelsen och vara medmanniskor dari, men ocksa till att bidra till rattvisa samhallsystem
som respekterar manniskors lika varde och rattigheter. Det beskrivs ibland som kyrkans
diakonala uppdrag.?

Inom diskussioner om vad diakoni dr och bor vara i kyrkan dyker inte sdllan idén om kyrkan
som rostbarare upp. Vad man da menar ar att kyrkan har ett uppdrag, en kallelse, att stalla
sig pa manniskors sida, sarskilt de manniskor som pa olika satt lever i utsatthet. Syftet med
ett sddant engagemang ar att peka pa de strukturer och villkor som leder till ojamlikhet,
fattigdom, ohalsa, marginalisering och krankning av manskliga rattigheter och att i
samarbete med andra motverka dessa. Alla manniskor har ratt att leva liv som praglas av
hopp och ska ges mojlighet att forverkliga sig sjdlva som manniska, inom ramen for en rattvis
gemenskap. Rollen som rostbarare kan ta flera olika skepnader: att bista enskilda personer i
deras kontakter med det offentliga, samverkan med myndigheter eller andra
samhallsaktorer och engagemang i samhallsfragor genom opinionsarbete. Opinionsarbetet
kan sin tur ske pa manga olika satt, exempelvis genom debattartiklar, upprop eller
demonstrationer.3

Svenska kyrkan ar sedan ar 2000 separerad fran staten men var dessforinnan en del av den
offentliga delen av samhallet. Som en del av myndighetssfaren var kyrkan formellt dlagd att
bidra till att Sveriges internationella ataganden gallande manskliga rattigheter respekteras.
Som civilsamhallesorganisation har kyrkan forstas ocksa ett ansvar att bidra till arbetet med

2 0Om kyrkans ansvar for att bidra till ett samhallsklimat praglat av respekt fér demokrati, medmansklighet och
solidaritet se Ett biskopsbrev om diakoni, s. 62-64.
3 Se mer om detta i Vigledning fér diakoni i Svenska kyrkan
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manskliga rattigheter, men detta tar lite annan form i nuvarande samhallsroll. Inom de
internationella systemen till skydd fér manskliga rattigheter ar det som bekant staten som
ytterst sett ansvarar for att manniskors rattigheter respekteras. Det hindrar inte att andra
samhallsaktorer, sasom kyrkor och andra civilsamhallesaktorer, aktivt bidrar till arbetet med
en samhillskultur dar respekt for manskliga rattigheter ar ett sjdlvklart inslag. Aven i var roll
som medborgare och medmanniskor har vi forstas ett ansvar att inte bete oss pa satt som
innebar att andra manniskors rattigheter kranks. Inom ramen fér det som kallas ett
rattighetsbaserat arbetssatt sa beskrivs kyrkans roll ibland som mojlighetsgorare eller som
moralisk skyldighetsbarare. Vi ska aterkomma till hur detta kan forstas nedan.

2.3 Kyrkornas engagemang for manskliga rattigheter

Idag framstar kyrkans engagemang for manskliga rattigheter pa manga satt som sjalvklart.
Men i ett historiskt perspektiv blir bilden férstas en annan. Kyrkor och religiosa ledare har, i
likhet med andra samhallsaktorer, varit delaktiga i att manniskors lika varde krankts. Inom
vissa omraden har kyrkorna till och med varit padrivande i att inskrénka eller motverka
rattigheternas genomférande. Kritik mot manskliga rattigheter har funnits och fortsatter att
finnas inom kyrkorna, liksom i de andra stora religiosa traditionerna. Ofta har kritiken
handlat om att man uppfattat manskliga rattigheter som sekuldra begrepp som utgar fran en
alltfor individualistisk manniskosyn. Ytterligare kritik har fokuserat pa att manskliga
rattigheter inte i tillracklig utstrackning lyfter fram rattvisa. Har har religionerna, menar man,
viktiga visioner om goda och rattvisa samhallen att lyfta fram ur sina traditioner.

Dock gar det att skonja en tydlig trend dar stallningstaganden for manskliga rattigheter blir
allt vanligare. Att manskliga rattigheter har kunnat fa stallning som globala normer ar ocksa
till viss del beroende av det 6kade stodet fran de religiosa traditionerna. Till exempel sa
staller sig de stora kyrkofamiljerna bakom de internationellt erkdanda manskliga
rattigheterna. Kyrkornas varldsrad ar jamngammalt med FN:s allmanna forklaring om de
manskliga rattigheterna, 1948, och organisationen var redan fran starten aktivt engagerad i
och for arbetet med manskliga rattigheter. Redan 1946 bildades Commission of the
Churches on International Affairs (CCIA), en organisation som skulle ansvara for kyrkornas
relation till det nyligen bildade Férenta Nationerna. CCIA fick NGO-status* inom FN-systemet
och kom sedermera att inga i Kyrkornas varldsrad och har idag ett bredare fokus an enbart
manskliga rattigheter, som dock fortsatter vara ett sarskilt fokusomrade for organet.
Lutherska varldsforbundet har ocksa tydligt tagit stallning for att manskliga rattigheter utgor
ett centralt omrade dar man bedriver paverkansarbete globalt sett.

Ratten till tanke-, samvets- och religionsfrihet har férstas varit central for kyrkornas arbete
med manskliga rattigheter, men det har inte begrdnsats enbart dartill. Kyrkornas varldsrad
har stallt sig bakom principen om de manskliga rattigheternas odelbarhet och bejakar de
rattigheter som uttrycks i FN:s kdarnkonventioner. Diskussioner har dock fortlopande forts
om hur manskliga rattigheter ska relateras till andra for kyrkan viktiga begrepp sasom

44 Non-Governmental Organization
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vardighet och rattvisa. Idag instammer alltfler i pastdendet att lika rattigheter for alla ocksa
handlar om social och ekonomisk rattvisa, bade inom lander och globalt sett.

Bade Kyrkornas varldsrad och Lutherska varldsforbundet deltar aktivt i de olika
granskningssystem for manskliga rattigheter som finns pa den internationella arenan. Man
forfattar till exempel parallellrapporter inom ramen for systemet med de aterkommande
periodiska granskningarna av FN-landernas efterlevande av sina manniskorattsataganden.
Svenska kyrkan lamnade nyligen tillsammans med Sveriges kristna rad och Samiska radet i
Svenska kyrkan in en parallellrapport infor Sveriges tredje UPR-granskning i FN, se ovan.

2.4 Vad innebér ett “rattighetsperspektiv/sprak” for kyrkan?

Ibland kan man hora kritik som gar ut pa att kyrkan agnar sig at amnen och fragor som
uppfattas ligga utanfor hennes uppdrag. Det har varit en aterkommande kritik mot arbetet
med manskliga rattigheter. Argumentet har da varit att kyrkan forlorar sin identitet som
kyrka, bland annat genom att hon talar ett sprak som inte ar hennes eget. Men innebar ett
rattighetsperspektiv eller anammandet av manskliga rattigheter verkligen att kyrkans “eget”
sprak blir mindre viktigt? Ett satt att besvara den fragan ar att peka pa den fortsatta roll som
ett sprak grundat i den kristna traditionen har inom kyrkan. Att manskliga rattigheter
kommit att pragla kyrkans arbete i allt storre utstrackning har inte inneburit att kyrkan
overgivit sitt teologiska sprakbruk i gudstjanst och i andra verksamheter. Dock sa har
manskliga rattigheter kommit att bli ett viktigt satt att kommunicera kyrkans engagemang,
kanske framforallt i en internationell kontext.

Idag lever vi i ett pluralistiskt samhélle dar manga olika perspektiv och traditioner ska sdka
samsas och hitta satt att leva tillsammans. | en sadan situation kan rattighetsspraket, som i
sin tur vilar pa idén om alla manniskors lika varde, vara ett satt att kommunicera 6ver olika
traditionsgranser. Kyrkan samverkar med flera andra aktorer i samhéllet och da kan det
finnas en tydlig fordel i att kunna tala med varandra utifran begrepp som vi alla kan gora oss
en uppfattning om. Vi behéver darfor inte se manskliga rattigheter eller
manniskorattsspraket som nagot som konkurrerar med kyrkans traditionella satt att tala om
sitt uppdrag. Istdllet utgor det ett komplement och ar nagot till vilket kyrkan kan bidra
utifran sin sjalvforstaelse. Manniskorattsspraket kan fungera som en resurs (och/eller
metod) for paverkansarbete i enlighet med den forstaelse av kyrkans uppdrag som
rostbdrare som presenterades ovan. Langre fram ska vi aterkomma till den metod som kallas
for rattighetsbaserat arbete och hur den kan anvandas inom kyrkans verksamheter.

Manskliga rattigheter ar kanske nagot vi framst forknippar med andra lander och det arbete
som kyrkan bedriver internationellt. Men de manskliga rattigheterna galler sjalvfallet lika
mycket i Sverige som ndgon annanstans. Aven om Sverige pd manga sitt ir ett
foregangsland vad galler manskliga rattigheter sa finns det omraden dar det svenska
samhallet fallerar i att behandla alla manniskor som lika i varde och rattigheter. Att vdanda
blicken mot det egna och att kunna vara sjalvkritisk ar darfor en viktig del i att manskliga
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rattigheter ska respekteras fullt ut dven i vart samhalle. Som vi var inne pa i ett tidigare
avsnitt ar det dven viktigt att lyssna pa de som riktar kritik mot hur manskliga rattigheter
anvands, eller inte anvands, i samhallet. Kyrkan behover ocksa ta sadan kritik pa allvar och
fraga sig hur val vi lever upp till de krav som 6vertygelsen om alla manniskors lika viarde och
rattigheter staller pa oss. Ett manniskorattsperspektiv som underbyggs med hjalp av olika
resurser ur var teologiska tradition kan vara ett verktyg i bade sjalvkritik och i arbetet for ett
battre samhalle.

2.5 Teologiska resurser for manskliga rattigheter

Har presenteras olika teologiska motiv och utgangspunkter som svar pa fragan "varfor”
kyrkan ska arbeta med manskliga rattigheter. Syftet ar alltsa att genom nagra teologiska
reflektioner ge resurser till engagemanget for manskliga rattigheter. Dessa reflektioner
bygger pa och fordjupar i viss man tidigare avsnitt i texten, till exempel det om manniskosyn
och synen pa kyrkans roll i det gemensamma samhillslivet. Overtygelsen om att vi ar
skapade till Guds avbild och att detta i lika grad galler for var nasta ar central inom kristen
teologi, och har sarskild betydelse for teologiska stallningstaganden for manskliga
rattigheter. Budet om att adlska var nasta sdsom oss sjalva ar ocksa en grundlaggande
komponent i en teologisk férankring av manskliga rattigheter, budet som radikaliseras av
Jesus svar pa fragan om vem som ar var nasta (Luk 10:25-37). Detta ligger till grund for
kyrkans uppdrag i varlden, dar Jesus vittnesmal om Gudsriket inspirerar till handling for en
battre varld. Ett satt att tolka det uppdraget ar att bidra till rattvisa samhallen dar manskliga
rattigheter respekteras. Lat oss utveckla dessa motiv ytterligare.

2.5.1 Skapade till vardighet och ansvar

Som vi varit inne pa tidigare sa ar skapelsemotivet ett centralt teologiskt tema nér vi talar
om manniskovarde och alla manniskors lika rattigheter. Att vara del av en kristen gemenskap
innebar att vi erkdnner att varje manniska ar skapad av Gud i Guds avbild, och att manniskan
som skapad har en likvardig ratt att ta del av Guds gavor i skapelsen. Detta perspektiv ar
grundlaggande for kristen manniskosyn, och ger en grund for hur vi kan forsta talet om
manskliga rattigheter. Som kristna kan vi forsta manskliga rattigheter som ett kall att arbeta
for en helad skapelse och en varld dar rattvisa och respekt for manniskovarde tas pa allvar.

Att vi ar skapade till Guds avbild tolkas ibland ocksa som att vi ar Guds medarbetare i
skapelsen. Vi har bemyndigats med forstand, vilja och fantasi som vi kan anvanda for vart
eget, andras och skapelsens basta. Sarskilt tydligt blir detta nar vi ser skapelsen som ett
standigt pagaende verk, till vilket vi manniskor kan bidra. | texterna i Bibeln som berattar om
hur manniskan skapas sa beskrivs ocksa var roll och vart uppdrag i skapelsen. Det berattas
namligen om hur manniskan namnger djuren och vaxterna vilket kan ses som ett uttryck for
var delaktighet i skapelseverket. Det berattas ocksa om hur manniskan blir satt i Edens
tradgard for att “bruka och varda den”. Detta har ofta beskrivits som att manniskan ar satt
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att forvalta skapelsen. Ibland talar vi i kyrkan om varlden som Guds hushall dar allt ingar och
dar manniskan har uppdraget att vara forvaltare.

Bibelns skapelseberattelser har inte sallan tolkats hierarkiskt dar manniskan sasom
"skapelsens krona” setts som en harskare med rattmatig makt 6ver andra livsformer. Tanken
pa manniskan som forvaltare kan dock utmana sadana tendenser da att vara forvaltare
innebdr att ha ansvar for nagot vi inte sjalva dger och dar vi ytterst maste svara infér nagon
annan, i det har fallet Gud, gallande hur vi agerat. Ansvaret vi fatt ar att skota denna varld a
Guds vagnar. Men det behover inte betyda ett passivt forvaltarskap utan vi kan agera sasom
aktiva medskapare.® Vi dr satta att utveckla det som finns, och ansvaret for varldens valgang
ar lagt i vara hander. Har blir vart ansvar for fred, klimat, resursfordelning och samhillsbygge
tydligt. Utifran tanken pa oss som forvaltare kan skapelsen ocksa forstas som en gava fran
Gud. En gdva som ges till alla manniskor. Malet for vara mellanmanskliga relationer ar en
civilisation praglad av karlek. Nar vi inte tar hand om var jord, natur och vara medmanniskor,
bryter vi mot Guds vilja och avsikt for skapelsen.

Skapelseperspektivet innebar en bestamd syn pa tillvaron: livet ar inte en slump utan det
finns en avsikt inbyggd i sjdlva verklighetens grund.® Gud som har skapat hela varlden lskar
och vill alla manniskors val. | Psaltarpsalm 139 kan vi ldsa om hur ingen manniska befinner
sig utanfor Guds handlandes rackvidd. Guds karlek till skapelsen innefattar alltsa alla
manniskor men dven den mangfald av liv som utmarker skapelsen. Darfor ar det viktigt att
talet om manniskor som skapade till Guds avbild inte leder till att vi glommer eller
underbetonar att livet i skapelsen rymmer sa mycket mer an bara vara relationer till andra
manniskor. Skapelsen ar en levande helhet dar manniskan snarast kan ses som en del av
livets stora vav. Livets mangfald och olikhet ar darfor inte ndgot vi bor forsoka forneka utan
vi bor istdllet bejaka att helhet och enhet ar mojlig trots, eller kanske hellre pa grund av, den
mangfald som vérlden visar prov pa.

2.5.2 Jesus visar solidaritet med marginaliserade manniskor

Budskapet i Nya Testamentet ar tydligt: Jesus identifierar sig med manniskor som befinner i
samhallets periferi. | av texterna som beskriver den yttersta tiden sa staller Jesus ansvaret
for dem som lever i utsatthet i centrum: Jag var hungrig och ni gav mig att ata, jag var torstig
och ni gav mig att dricka, jag var heml6s och ni tog hand om mig, jag var naken och ni gav
mig klader, jag var sjuk och ni sag till mig, jag satt i fangelse och ni besokte mig. Utmaningen
riktas till var och en av oss, vi har ett ansvar for vara medmanniskor som inte kan ersattas av
stat eller samhallet i stort.

Jesus bjod in manniskor till gemenskap oavsett alder, kon, social-, ekonomisk eller nationell
status. Jesus agerande demonstrerar darigenom inte bara vikten av att alla manniskor far

5 Se till exempel Biskopsbrevet om klimatet dar manniskor beskrivs som skapade medskapare.
6 Se mer om detta i SKR:s skrift om méanniskovardet
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det de behover utan ger ocksa pa ett djupare satt uttryck for vilken typ av mansklig
gemenskap vi bor efterstrava — ett samhalle dar alla kan delta och bidra ansvarsfullt till
gemenskapen.

Jesus budskap galler alla manniskor och det utmanar darfor alla som vill géra gallande att
manniskor inte ar lika i varde och rattigheter. Den enda gréansdragning som gors ar av dem
som inte erkanner sig sjdlva som skapade till Guds avbild och som darfor ocksa utesluter sig
sjalva fran den gemenskap som skapelsen utgor. Pa ett tydligt satt kallar Jesus oss darmed
att inse att var nasta ocksa ar skapad till Guds avbild och att det far konsekvenser for hur vi
bor behandla varandra.

Jesus satt att bemota manniskor i utsatthet och nod visar pa det ansvar vi har for varandra,
och inte minst for manniskor som marginaliseras i och av samhallet. Pa ett liknande satt ger
manskliga rattigheter uttryck for det ansvar vi har for varandras vdalmaende och utveckling
och hur vi bor arbeta for att manniskor ges vagar ut ur ekonomisk och social utsatthet.
Denna parallellitet visar pa att arbetet for och med manskliga rattigheter kan ses som ett
satt att sOka realisera det som Jesus handlande bar vittne om.

2.5.3 Kyrkans uppdrag i varlden och Gudsrikestanken

Kyrkan ar kallad att verka for Guds rike i varlden. Som vi sdg ovan sa forstas kyrkans diakoni
ofta som ett uppdrag att sta upp for de manniskor som lever i utsatthet och som pa olika
satt marginaliseras och fortrycks i och av samhallet. Vart uppdrag ar darfor att ta emot och
ge vidare den 6verflodande och utgivande karlek som vi tar emot fran Kristus. Genom att
leva liv dar karleken till ndastan utgdr centrum kan vi soka gora Guds vilja kand i varlden. |
detta spelar den heliga Anden en viktig roll - genom att dagligen lata Guds Ande forma oss
till karlekens tjanst for varlden, for att soka férandra och forbattra det sociala samspel vi ar
skapade till.

| Herrens bon, genom orden ”Lat ditt rike komma”, ber vi Gud att férverkliga sitt goda rike.
Inom befrielseteologin pekar man pa Gudsrikets innebord for livet har och nu. Vart liv
praglas av dynamiken mellan ett “redan nu” och ett “annu inte”. Guds |6ften om det rike
som skall komma kan inte tas till intakt for passivitet infor lidande och orattvisa har och nu.
Vi ar alla kallade att verka for en battre tillvaro dar manniskors lika varde och rattigheter
respekteras. Sarskilt bor vi utmana de strukturer och system som leder till, och uppratthaller,
orattvisa forhallanden i samhallet och i varlden. Det galler i férhallande till medmanniskor,
men dven skapelsen i stort, inkluderat andra djur och naturen.
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Kapitel 3 - Hur kan Svenska kyrkan arbeta for och med manskliga
rattigheter?

3.1 Ett rattighetsperspektiv i Svenska kyrkans verksamheter

Manskliga rattigheter far numera anses utgoéra en integrerad del av Svenska kyrkans
sprakbruk. Detta ar i likhet med hur det ser ut hos de partners vi samarbetar med, i de
natverkskonstellationer och ekumeniska organ som vi ingar i. Ovan har vi reflekterat kring
vad anammandet av ett rattighetsperspektiv och rattighetssprak kan innebara for kyrkan. Vi
lyfte da fram tanken att det inte ror sig om ett konkurrerande perspektiv eller sprak utan
snarast om begrepp och teman som kan komplettera det kyrkans sprak som ar grundat i den
kristna traditionen. Har ar overtygelsen dven att kyrkan aktivt kan bidra till forstaelse av vad
de manskliga rattigheterna innebar och hur vi kan motivera dem som giltiga for alla
manniskor.

For forsamlingens del kan rattighetsperspektivet ses som ett satt att utfora delar av den
grundlaggande uppgiften. Att utga fran manskliga rattigheter kan da ses som en del i ett
forhallningssatt gallande hur uppgiften ska utforas. Det handlar inte om att ta 6ver ansvar
fran andra aktorer och instanser inom samhallet utan om en insikt och ett erkdnnande av att
manskliga rattigheter utgor viktiga normer och ger uttryck for varderingar som kyrkan vill
bidra till. Har ar det viktigt att framhalla var grunden for vart engagemang for manskliga
rattigheter finns: “Utgangspunkten for en kristen manniskas tjanst for sin medmanniska ar
kallelsen att dlska sin medmanniska och ha sarskilt ansvar for den som lever i utsatthet”.’

| avsnittet “Ska kyrkan vara politisk?” lyftes det diakonala uppdraget fram dar kyrkans
uppdrag att sta upp for manniskors vardighet och ratt ar centralt. Att anamma ett
rattighetsperspektiv och att arbeta rattighetsbaserat innebar att vi forstar manskliga
rattigheter som en del av det diakonala uppdraget och att vi arbetar pa ett satt som framjar
respekten av manskliga rattigheter. Kyrkans uppdrag ar som sagt inte att dverta eller dela
statens ansvar for manskliga rattigheter. Daremot har kyrkorna en viktig roll som rostbarare
och som majliggbrare sa att manniskor starks i sin kapacitet att sjalva utkrava sina
rattigheter. Denna roll kan gestaltas genom flera olika insatser och verksamheter och det blir
tydligt att den makt som kyrkan har i egenskap av att vara en valetablerad och i manga
avseenden inflytelserik samhallsaktor bor anvandas till gagn fér manniskor som annars har
svart att fa sin rost hord. Kyrkan kan hjdlpa genom att skapa arenor dar manniskor kan fa
komma till tals och ge uttryck for de orattvisor eller krdnkningar de utséatts for.
Paverkansarbete ar en viktig komponent i stravan efter att bidra till att manniskors
rattigheter respekteras i samhallet.

Det ar just detta som ett rattighetsbaserat arbete syftar till. Sa 1at oss titta ndrmare pa vad
det ar och vad det kan innebara for kyrkans del.

7 Mdnniskors vérde och vdrdighet: Om kristen médnniskosyn. Sveriges kristna rads skriftserie, nr 24, s. 31

19



3.2 Vad ar ett rattighetsbaserat arbetssatt? Och hur kan rattighetsbaserat arbete inom
kyrkan se ut?

Ett rattighetsbaserat arbetssatt har sin bakgrund i samarbetet inom FN. Det baseras pa de
erfarenheter som manniskor engagerade inom bistands- och utvecklingsfragor gjort under
lang tid. Namligen att arbete med och fér manniskors rattigheter ocksa maste utga fran dem
vars rattigheter det handlar om. Sarskilt viktigt blir detta nar det finns tydliga maktrelationer
som ofta ar fallet nar det handlar om bistands- och utvecklingsarbete dar externa aktorer
arbetar for att hjadlpa och bista manniskor i ett lokalt sammanhang. Att involvera
manniskorna vars rattigheter det galler framstar da som helt centralt for att undvika att
dessa personer reduceras till att bli mottagare av andras valvilja. Om utgangspunkten istallet
ar att de ar aktiva medarbetare med férmaga att férandra sin situation kan vi tala om ett
paradigmskifte dar manniskor istéllet for att ses som passiva mottagare av insatser ses som
rattighetsbarare med rattmatiga krav att bli behandlade i enlighet med sina manskliga
rattigheter.

Arbetssattet har kommit att spridas till [angt fler sammanhang an bistands- och
utvecklingsfragor. Idag tillampas arbetssattet och de perspektiv det utgar fran hos bade
civilsamhallesorganisationer och myndigheter. Flera kyrkor var tidigt med pa taget och har
utvecklat rattighetsbaserade arbetssatt och metoder inte minst for sitt internationella
arbete. Men idag finns (som sagt) en allt storre insikt om att manskliga rattigheter inte bara
ar ett amne for den internationella arenan utan ocksa i allra hogsta grad beror det egna livet
och relationer i narsamhallet. | linje med detta har allt fler aktorer i det svenska samhallet
borjat inse vardet av rattighetsbaserade arbetssatt for den egna verksamheten.

Ett rattighetsbaserat arbete kan pa ett 6vergripande vis beskrivas som bade ett perspektiv
och ett sprdk samt som en struktur eller metod for hur arbete med manniskorattsrelaterade
fragor kan bedrivas. Grundlaggande for rattighetsbaserade arbetssatt ar bade en insikt om
att manskliga rattigheter maste pragla hela arbetsprocessen samt den tydliga rolltilldelning,
och darigenom ansvarsférdelning, som gors mellan rattighetsbarare och skyldighetsbarare.
Vi ska aterkomma till vad arbetssattet som en metod innebar men det ar har viktigt att
kommentera vad som avses med “rattighetsbarare” respektive ”skyldighetsbarare” (och hur
dessa roller aktualiseras inom kyrkans verksamhet). En rattighetsbarare ar helt enkelt den
person vars manskliga rattigheter det handlar i om ett visst sammanhang. | en
grundlaggande betydelse sa ar vi alla rattighetsbarare da vi alla har manskliga rattigheter.

Tydligast blir kanske detta i var kontakt med myndigheter och andra samhallsinstitutioner
som ska realisera och framja var valfard. | dessa situationer ar vi som privatpersoner
rattighetsbarare och myndigheterna skyldighetsbarare da de i egenskap av del av det
offentliga samhallet ar del av staten som ytterst sett ar ansvarig for att manniskors
rattigheter respekteras. | 6verford betydelse kan vi prata om manniskor som deltar i kyrkans
verksamheter som rattighetsbéarare, da aterigen, manskliga rattigheter ar nagot som
tillkommer alla manniskor och ska respekteras i och av hela samhallet. Anstéllda och ideella
inom kyrkan far forstas inte kranka manniskors rattigheter men har inte pa samma satt som
myndigheter och stat ett direkt ansvar for att manskliga rattigheter respekteras. Ett satt att
tala om kyrkans ansvar for manskliga rattigheter ar att sdga att aven om kyrkan inte har ett
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direkt ansvar for manskliga rattigheter, pa det satt staten och dess olika institutioner har, sa
har kyrkan ett moraliskt ansvar att bidra till ett samhalle dar rattigheter respekteras och
framjas. Har handlar det alltsa om en vilja att bidra till ett battre samhalle dar ménniskor ges
mojlighet att leva goda liv tillsammans.

Inom ett rattighetsbaserat arbetssatt soker man pa ett systematiskt satt identifiera
grundorsakerna till att manniskors rattigheter inte respekteras. Detta for att mojliggora for
manniskor att kunna astadkomma forandring genom att organisera sig och tillsammans
utkrava sina rattigheter. Har finns alltsa ett antagande om att de hinder som méanniskor
stoter pa vad géller att fa sina rattigheter respekterade har en social och/eller politisk
dimension och bor [6sas kollektivt.

Som ett samlande perspektiv for hur arbete med manskliga rattigheter kan bedrivas sa lar
det rattighetsbaserade arbetssattet oss att franga synen pa manniskor som soker sig till
kyrkans verksamheter som “mottagare” och pa anstallda eller ideella som “givare”. Detta
beskrivs ibland som ett paradigmskifte dar ett tidigare “valgérenhetsparadigm” overges till
forman for rattighetsperspektivet. Grundlaggande har ar évertygelsen om att manniskor
sjalva tenderar att ha bast och storst kunskap om sina liv och de olika problem de stoter pa
dar. Darfor ar ett tydligt syfte med det rattighetsbaserade arbetet att rusta manniskor och
starka deras kapacitet att sjdlva kunna utkrava sina rattigheter. Men ocksa att lata dem vars
rattigheter det géller komma till tals géllande vilka utmaningar de star infor och vilka insatser
de skulle 6nska fran samhallet for att komma till ratta med dessa.

Ett rattighetsperspektiv satter tydlig fokus pa fragor som handlar om makt genom att det
soker synliggéra maktdimensioner och relationer. Manskliga rattigheter handlar i stor
utstrackning om makt: om hur makten ska begransas och anvandas for att skapa samhallen
dar alla manniskors lika ratt och rattigheter varnas. Och just maktfragor ar nagot kyrkan
behover forhalla sig till i motet med manniskor vars rattigheter pa olika satt kranks. Det kan
innebdara att |ata beréattelser och erfarenheter fran rattighetsbarare paverka hur olika
verksamheter utformas. Da tas manniskor pa allvar och deras rattigheter framijas.

Ibland beskrivs detta som att rattighetsperspektivet soker tydliggéra och starka manniskors
egenmakt, det vill sdga deras férmaga att sjalva paverka sin tillvaro och att bidra till att
forandra sin livssituation. Att starka manniskors egenmakt har darfor kommit att beskrivas
som ett tydligt syfte med férsamlingarnas olika diakonala verksamheter och insatser. Att
rattighetsspraket bemyndigar och ger verktyg for att utmana makten och de strukturer och
system som pa olika satt begrdansar manniskors ratt och vardighet ar darfor en viktig
utgangspunkt inom de rattighetsbaserade arbetssatten.

Det rattighetsbaserade perspektivet kan ocksa ses som ett perspektiv eller utgangspunkt
som samlar flera andra viktiga perspektiv som kyrkan vill bejaka. Social hallbarhet,
barnperspektiv, jamstalldhet, rattvisa etc.

Som en metod eller arbetssatt sa utgar rattighetsbaserat arbete fran att manskliga
rattigheter ska pragla samtliga steg i arbetsprocessen, det vill sdga fran planering via
genomfdérande till uppféljningen av insatsen eller verksamheten. Detta kan ocksa uttryckas
som att manskliga rattigheter ska finnas med i de mal som en verksamhet eller insats soker
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uppna, i de processer som valjs for genomforandet och da resultat av insatsen utvarderas.
Men det handlar i allra hogsta grad ocksa om, som tidigare namnts, att lata
rattighetsbararna komma till tals och att de tillats paverka hur insatser som syftar till att
framja deras rattigheter utformas.

Att arbeta rattighetsbaserat inom kyrkan kan darfér innebara, utover att rattighetsspraket
anvands, att verksamheter och insatser planeras och utfors med utgangspunkt i
rattighetsbararnas perspektiv — vad efterfragar de och vad behover de for att kunna arbeta
for forandring av sin situation? Men kyrkan kan ocksa arbeta for att starka
skyldighetsbararnas férmaga att ta ansvar, och papeka nar sa inte sker och nar
skyldighetsbararna fallerar eller inte tar sitt ansvar. | boken Rdéttighetsbaserat arbete i
kyrkorna finns flera exempel pa vad rattighetsbaserat arbete i kyrkans olika verksamheter
kan innebira.? Till exempel kan mianskliga rattigheter pd ett tydligt vis pragla vart
paverkansarbete, bade gallande hur vi argumenterar och hur vi agerar i olika fragor. Att
bistandssokande manniskor ges maojlighet att vara med och beskriva problem och foresla
l6sningar ar ytterligare ett exempel. Att systematiskt arbeta med och for manskliga
rattigheter innebar att vi alltid analyserar orsakerna till att manniskors rattigheter kranks
innan vi bestammer vad vi ska gora. Fokus pa den sociala eller politiska dimensionen av olika
problem som manniskor moter innebar att ambitionen ar mer an att bara hjalpa enskilda
manniskor for stunden. Istdllet satter vi fokus pa orsakerna till problemen sa att
forbattringarna blir bestdende och kommer alla manniskor till godo. Det rattighetsbaserade
arbetet innebéar ocksa att de manniskor som har det svarast ska fa sina rattigheter
tillgodosedda och att anti-diskrimineringsperspektivet ska pragla all verksamhet.

Ett rattighetsbaserat arbetssatt kan alltsa vara aktuellt for kyrkans del pa flera satt: i
paverkansarbete; vid planering och utférande av verksamheter, speciellt i métet med
manniskor som befinner i sarskilt sarbara situationer; vid arbete med strategier och
prioriteringar for verksamhet da vi fragar oss hur de som verksamheten vander sig till
paverkas; nar vi vid utvardering och uppfoljning fragar vad som blev resultaten ur ett
rattighetsperspektiv. Har handlar det alltsa aterigen om att rattighetsperspektivet ska finnas
med i hela processen, fran problemformulering till utvardering.

Om vi ska forsoka oss pa en lite mer schematisk beskrivning av processen sa kan vi sdga att
rattighetsbaserat arbete borjar med identifiering och analys av vilken problematik det ar vi
har foér handen och dar det ar avgérande att de som berors deltar i och kan paverka
problembeskrivningen. En sadan problembeskrivning tar fasta pa vilka manskliga rattigheter
det ar som kranks, och vilka grupper som utsatts. Vad far dessa krankningar for
konsekvenser och vad beror de pa? Vad finns det for strukturella orsaker till att de
uppkommit och vad gar att gora for att komma till ratta med dem? Vems ar ansvaret och
vem kan agera for att dstadkomma forandring? Att sddana kritiska fragor stalls ar avgoérande
for att man i ett nasta led ska kunna uppratta en handlings- eller strategiplan dar det
framgar vad som ska gdras och av vem. Aven i detta arbete bér rattighetsbarare involveras.

8 Rdttighetsbaserat arbete i kyrkorna: introduktion och metoder av Hanna Gerdes, Elisabeth Hjalmarsson,
Carina Ojermo
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Grundlaggande for ett rattighetsbaserat arbetssatt ar ju som sagt overtygelsen att
manniskor sjdlva har bast kunskap om vilka problem de moter och darfor ocksa har
virdefulla perspektiv gillande hur dessa problem kan avhjilpas. Aven vid utvirdering och
uppfoljning av olika insatser och verksamheter bor rattighetsbararna ha mojlighet att
komma till tals. Uppnaddes syftet med insatsen? Vad kunde ha gjorts annorlunda for att
battre mota syftet?

Det ar vanligt att tala om att ett rattighetsbaserat arbetssatt utgar fran vissa grundldggande
principer. Vi stoter pa lite olika varianter pa upprakningar i olika sammanhang men de flesta
ar anda overens om att delaktighet, ansvarsutkrdavande och rattssakerhet, icke-
diskriminering och transparens ar grundlaggande riktmarken for allt rattighetsbaserat
arbete.’ Dessa principer ska pragla hela aktivitetskedjan, dvs fran planering via
genomférande till utvardering och uppféljning. De ar ocksa centrala for identifiering av
problem.

3.3 Olika rattighetsperspektiv som aktualiseras inom kyrkans verksamhet

Manskliga rattigheter beror som sagt manga delar av manniskors liv och aktualiseras inom
flera samhallsomraden. Som vi sett tar de olika manniskorattskonventionerna sikte pa dessa
olika omraden men vissa instrument fokuserar dven pa olika grupper av manniskor och vad
som kravs for att de ska kunna atnjuta sina manskliga rattigheter i lika utstrackning som
andra. Har handlar det alltsa om ett erkdnnande av att vissa grupper ar utsatta for en
sarskild strukturellt betingad sarbarhet som ar samhallets ansvar att motverka.

Svenska kyrkans medarbetare och ideella moter manniskor i hogst olika omstdandigheter och
livssituationer. Vara verksamheter och aktiviteter beror flera olika grupper som sinsemellan
har valdigt olika behov och férutsattningar. Att arbeta rattighetsbaserat blir da ett satt att ta
dessa olika behov och férutsattningar pa allvar och att soka bemdta manniskor som jamlikar
och att i allt verka for att vart manniskovarde uppratthalls.

Nedan féljer en Oversikt av det arbete som sker i Svenska kyrkan inom nagra olika centrala
manniskordttsomraden eller rattighetsperspektiv. Genom att tala om omraden eller
perspektiv vill vi fanga in olika omraden inom vilka fragor om manskliga rattigheter
aktualiseras pa ett sarskilt satt och som har tydlig baring pa kyrkans verksamheter. Det finns
givetvis andra perspektiv eller manniskorattsfragor som ar viktiga for Svenska kyrkan och
som beror det vi gor pa olika nivaer. De omraden som listas nedan ska darfor inte ses som en
uttdmmande lista utan som nagra exempel pa omraden dar kyrkan genom forsamlingar, stift
och nationell niva har ett pagaende arbete.

9 Se Rdttighetsbaserat arbete i kyrkorna, s. 26. Inom de internationella manniskorattssamarbetena talas ibland
om PANEL-principerna: Participation, Accountability, Non-discrimination and equality, Empowerment, Legality.
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3.3.1 Kén, jamstalldhet och sexuell utsatthet
Bakgrund

Manskliga rattigheter galler lika for bade kvinnor och man. Dock ses detta inte alltid som en
sjalvklarhet och FN har séarskilt uppmarksammat kvinnors rattigheter i Konvention om
avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor, ofta forkortad CEDAW (Convention on the
Elimination of All Forms of Discrimination against Women) eller kvinnokonventionen.
Konventionen antogs av FN ar 1979 och ratificerades av Sverige 1980. Den tradde i kraft
internationellt ar 1981. 2006 hade 185 av FN:s medlemsstater ratificerat CEDAW, vilket
motsvarar drygt 90%. Manga konventionsstater har dock reserverat sig mot konventionen
pa ett satt som kan sdgas ga emot sjalva konventionens andamal och syfte, namligen att
hindra att kvinnor utsatts for diskriminering i olika former. Konventionen kan darfor sagas
vara bade vida spridd och kontroversiell.

Ett annat viktigt omrade vad géller att uppna lika méanskliga rattigheter for bade kvinnor,
man och icke-binara ar sexuell och reproduktiv halsa. Férsta gangen som reproduktiv halsa
gavs erkdnnande som en mansklig rattighet var dock under den internationella
befolkningskonferensen i Kairo ar 1994. Resultatet av konferensen var bland annat ett
handlingsprogram om 243 rekommendationer dar individers sexualitet och reproduktion
stod i centrum. | handlingsprogrammet slogs det dven fast att stater har ett ansvar att verka
for jamstalldhet och for att sdkerstalla att dven ungdomar har tillgang till sexualupplysning,
radgivning och vard.

Ytterligare ett viktigt steg togs aret darpa vid FN:s fjarde kvinnokonferens 1995 i Peking da
man antog en gemensam handlingsplan med atgarder inom tolv kritiska omraden dar
kvinnor riskerar att utsattas for diskriminering antogs. | handlingsprogrammet slas det fast
att kvinnors sexuella och reproduktiva halsa och rattigheter ar en férutsattning for att de
aktivt ska kunna delta i samhallets alla delar. Vidare beskrivs att kvinnors manskliga
rattigheter inkluderar ratten att sjalv bestamma over sin sexualitet, i frihet fran vald, tvang
och diskriminering. Flera lander reserverade sig dock mot olika delar av dokumentet, sarskilt
mot kvinnors sexuella rattigheter, fragan om aborter och flickors arvsratt.

Konventioner, lagar och andra viktiga dokument

Kvinnokonventionen fastslar i sin tredje artikel att “"Konventionsstaterna skall pa alla
omraden, och sarskilt pa de politiska, sociala, ekonomiska och kulturella omradena, vidta alla
lampliga atgarder, inklusive lagstiftning, for att sdkerstalla full utveckling och framsteg for
kvinnorna och darmed garantera dem utévande och atnjutande av manskliga rattigheter och
grundlaggande friheter pa grundval av jamstalldhet med mannen.”

| konventionen anges ett antal samhallsomraden dar sarskilda insatser krévs for att
garantera att kvinnors lika rattigheter respekteras och for att undvika att kvinnor
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diskrimineras: i det politiska och offentliga livet, medborgarskap, utbildning, arbetsmarknad
och arbetsliv, inom dktenskap och familjeliv, hdlso- och sjukvard mm.

De rattigheter som ryms bakom férkortningen SRHR — fran engelska ”Sexual and
Reproductive Health and Rights” — finns inte formulerade som en helhet i en specifik
manniskorattskonvention pa detta omrade, daremot férekommer de i flera olika dokument,
overenskommelser liksom som del av internationella manniskorattskonventioner inom bade
FN-systemet samt inom regionala manniskorattssystem. | CEDAWs artikel 16 aterfinns ratten
att fritt bestimma om antalet barn och hur tétt graviditeter ska folja. Aven ratten till
jamlikhet inom dktenskapet aterfinns i CEDAW. FN:s kdrnkonvention géallande ekonomiska,
sociala och kulturella rattigheter (ICESCR), tolfte artikeln gallande ratten till hdlsa, ar ocksa
hogst relevant for omradet.

Aven konventionskommittéer har fortydligat att SRHR &r en del av statliga och
konventionella MR-forpliktelser, exempelvis att de ar del av ratten till hdlsa, art 12 ICESCR,
samt ratten till liv i art. 6 ICCPR och forbudet mot tortyr. Exempelvis har ICESC
overvakningskommitté (CESC) sin Allmdnna kommentar nr 22 ang. sexuell och reproduktiv
hilsa sett den som en del av ratten till hilsa enligt art. 12 ICESC. Aven Tortyrkonventionens
overvakningskommitté har uttalat sig om att tvinga en kvinna att fortsatta en oonskad
graviditet kan under vissa omstandighet betraktas som tortyr.

Att alla manniskor i varlden ska ha tillgang till sexuell och reproduktiv hdlsa och rattigheter
slds dven fast i de globala mal som uttrycks i FN:s agenda 2030.

Pa regional niva aterfinns SRHR exempelvis i Montevideokonsensus, San
Salvadorprotokollet, Belem do Parakonventionen om vald mot kvinnor (amerikanska
systemet) samt i Istanbulkonventionen (Europaradet) och Maputoprotokollet (afrikanska
systemet).

Centralt for detta omrade &r alltsa ratten till liv, hdlsa, privatliv och till personlig integritet
och sdkerhet, samt icke-diskriminering, kvinnors och barns rattigheter som aterfinns i ett
flertal olika manniskorattskonventioner.

En definition av sexuell och reproduktiv halsa och rattigheter ger den sa kallade Guttmacher-
Lancet-kommissionen, som ocksa kommit att bli allmant accepterad. Det &r den definitionen
som bade Folkhdlsomyndigheten och Sida utgar fran: “Sexuell och reproduktiv hélsa ar ett
tillstand av fysiskt, kdnslomassigt, psykiskt och socialt valbefinnande i forhallande till alla
aspekter av sexualitet och reproduktion, inte bara avsaknad av sjukdom, dysfunktion eller
skada. Darfor bor ett positivt forhallningssatt till sexualitet och reproduktion bekrafta den
roll njutbara sexuella relationer, fortroende och kommunikation har for sjalvkansla och
allmant valbefinnande.”

SRHR som en del méanskliga rattigheter utgar fran att alla manniskor har ratt att fatta beslut
om sina egna kroppar och slar fast att alla bér ha tillgang halso- och sjukvard och andra
halsoframjande insatser som stddjer den ratten. Att manniskor har ratt till sexuell och
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reproduktiv hdlsa innebar att de respekteras i sin kroppsliga integritet, sitt privatliv och sitt
personliga sjalvbestammande; har ratt att fritt fa definiera sin egen sexualitet, inklusive
sexuell laggning, konsidentitet och konsuttryck; avgéra om och nar man vill vara sexuellt
aktiv; valja sina sexualpartners; ha sdkra och njutbara sexuella upplevelser; valja om, nar och
med vem dktenskap ska ingds; avgéra om, nar och hur man vill ha barn och hur manga barn
man vill ha; under hela livet ha tillgang till information, resurser, tjdnster och det stéd som
kravs for att uppna det ovanstaende, utan risk for diskriminering, tvang, utnyttjade och vald.

Svenska kyrkans arbete med kon, jamstélldhet och sexuell utsatthet

Svenska kyrkan arbetar pa olika satt for att alla manniskor ska kanns sig respekterade och
trygga i kyrkliga sammanhang, oavsett kon, sexuell laggning eller konsuttryck.

Avsaknad av jamstalldhet ar ett erkant hinder for social hallbarhet, utveckling och respekt
for manskliga rattigheter. Jamstalldhet ar bade ett eget prioriterat omrade och ett integrerat
perspektiv och nédvandigt analysinstrument i allt arbete i Svenska kyrkan. Svenskan kyrkan
moter manga manniskor, barn och vuxna, i verksamheter och i svara livssituationer. Det ar
ett stort fortroende som anstéllda, fortroendevalde eller ideella inte far missbruka.

Detta gor vi

e 1996 beslutade kyrkomotet att Svenska kyrkan pa ett tydligare satt skulle arbeta med
att bemota och forebygga sexuella évergrepp i kyrkliga sammanhang (OF1996:506).
1998 antogs ”Riktlinjer for handhavandet inom Svenska kyrkan av situationer dar
manniskor saval barn som vuxna blivit utsatta for sexuella 6vergrepp av kyrklig

|II

personal”. Sedan dess finns ocksa ett nationellt ndtverk av kontaktpersoner for att

forebygga sexuella 6vergrepp och for att arbeta med att stodja utsatta personer.

e Moycket av arbetet har ocksa skett integrerat med arbetsmiljoarbetet. | relation till
barn- och ungdomsarbetet utbildas ledare for att skapa en trygg miljo. Svenska
kyrkan samverkar ocksa med andra organisationer som lyfter fragor om vald och
sexuella 6vergrepp i det svenska samhallet.

e | det ekumeniska arbetet i Sverige, genom bland annat Sveriges Kristna Rad, verkar
och forhaller sig Svenska kyrkan till Ekumeniska riktlinjer vid sexuella 6vergrepp i

kyrkliga miliéer, som nyligen reviderats.

e Som del av det ekumeniska varldssamfundet verkar Svenska kyrkan, genom
Lutherska Varldsforbundet och Kyrkornas varldsrad, for jamstalldhet. Lutherska
varldsforbundet, dar Svenska kyrkan ingar, antog 2013 en genuspolicy med syfte att
starka jamstalldheten i kyrkorna. Vid efterfoljande generalférsamling 2017 antogs
ytterligare resolutioner for jamstéalldhet, bland annat att arbeta for 6kad tillgang till
sexualupplysning for att minska genusbaserat vald. Dessutom har Svenska kyrkan
ocksa oversatt ett material fran LVF som pa svenska har titeln “Kyrkornas nej till vald
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mot kvinnor — vad kan vi géra?”. Materialet innehaller konkreta rad och

kontaktuppgifter till stéd vid méten med personer som lever eller har levt i valdsam
relation, och utmanar ocksa anstéallda och fortroendevalda att bryta tystnaden kring
vald i nara relationer.

Arbetet med jamstalldhet innefattar dock mycket mer dn teman som vald och
utsatthet. Jamstalldhet ska finnas med som ett grundlaggande perspektiv i
verksamheten. Genusintegrering innebar att jamstalldhetsfragorna finns med i det
ordinarie arbetet inom ett rattighetsbaserat arbete istallet fér som ett spar vid sidan
om. Det kompletterar ett rattighetsbaserat arbete genom att all verksamhet
analyseras genom ett jamstalldhetsperspektiv.

Arbetet for jamstéalldhet bedrivs i ndra samarbete med Svenska kyrkans
arbetsgivarorganisation. Har lyfts ledarskapsfragor, harskartekniker, prastvigda
kvinnors arbetssituation och fenomen som sexuella 6vergrepp och gransloshet i
kyrkliga miljéer. Det finns en rad policys och riktlinjer som ar centrala for
jamstalldhetsarbetet, och som ar styrande fér Svenska kyrkan i rollen som
arbetsgivare.

Jamstalldhetsfragan ar ocksa narvarande i Svenska kyrkans arbete med hallbara,
etiska investeringar och inkdp. Svenska kyrkan férvaltar ett betydande finansiellt
kapitel. Att vara en ansvarsfull investerare ar ett tydligt mal for Svenska kyrkan. Det
innebdr att Svenska kyrkan ska ta manskliga rattigheter i beaktande vid analys och
investeringsbeslut. De kapitalplaceringar som gors ska till exempel vara i
overensstammelse med det som uttrycks i ILO:s konventioner om bland annat
barnarbete och kvinnors rattigheter i arbetslivet.

Det finns en rad andra fragor som beror jamstéalldhet som har kravt gediget teologiskt
arbete och reflektion, bland annat abort. Kyrkomoétet beslot i oktober 2002 att
Kyrkostyrelsen ska lata utarbeta en handlingsplan for hur Svenska Kyrkan ska mota
kvinnor som Gvervager att genomga abort och att skapa ett forum for att samla
erfarenheter och kunskap som kan hjalpa férsamlingar och stift i deras arbete. Syftet
ar inte att fa kvinnorna att avsta fran att géra abort, utan att pa ett mer 6ppet och
forutsattningslost satt mota kvinnor i abortvalssituationer, att skapa och sprida
kunskap samt att utbyta erfarenheter. Detta blev en vagledning som mynnade i
materialet, Ndr livet inte blir som vi tdnkt oss, som utkom 2005.

3.3.2 Barnets rattigheter
Bakgrund

FN:s konvention om barnets rattigheter, ofta kallad Barnkonventionen, antogs 1989. Den

foregicks av en deklaration om barns rattigheter som antogs redan 1959 (resolution 1386),

som visserligen inte var rattsligt bindande men anda haft stort inflytande pa omradet. Dar

namns till exempel flera av de principer och rattigheter som sedermera kom att uttryckas i

konventionen. Bland annat att ha barnens basta i atanke, ratten till namn och nationalitet,

ratten till naringsrik mat, bostad, halsovard, ratten till lek, ratt till en grundlaggande

27


https://webbshop.svenskakyrkan.se/kyrkornas-nej-till-våld-mot-kvinnor
https://www.svenskakyrkan.se/kapitalforvaltning

utbildning som ar gratis samt skydd mot skadligt arbete. | de tvd méanniskorattskonventioner
som antogs 1966, om medborgerliga och politiska rattigheter (ICCPR) och om ekonomiska,
sociala och kulturella rattigheter (ICESCR) stadgas ocksa nagra rattigheter som direkt géller
barn: att barn ska skyddas fran exploatering, att grundlaggande utbildning maste vara gratis
for alla samt att alla barn har ratt att registreras vid fodseln och fa ett namn.

Konventioner, lagar och regler

| barnkonventionen star det enskilda barnets rattigheter i centrum samtidigt som
konventionen framhaller fordldrarnas och den utvidgade familjens roll och ansvar. | vanlig
ordning, nar det galler manniskorattskonventioner, ar det ytterst staten som ansvarar for att
respektera och skydda barnets rattigheter.

Barnkonventionen innehaller 54 artiklar. 41 av dessa handlar om barnets rattigheter och 13
artiklar om staternas skyldigheter nar det galler bland annat att informera om
barnkonventionen och staternas 6vriga insatser for att sdkra att konventionen efterlevs. |
barnkonventionen finns fyra rattigheter som har en speciell stallning och brukar framhallas
som grundprinciper for hur konventionen ska tolkas som helhet: artikel 2, 3, 6 och 12.

| konventionens andra artikel slas varje barns lika vdrde och réttigheter fast.
Barnkonventionen galler for alla barn i det land som ratificerat konventionen. Inget barn far
utsattas for diskriminering avseende de rattigheter barnkonventionen innefattar.

| artikel tre barnkonventionen aterfinns principen om att barnets bdsta ska beaktas vid alla
atgarder och insatser som ror barn. “Barnets basta” kan sagas vara konventionens viktigaste
princip. Vad som menas med barnets bdsta har dock diskuterats filtigt alltsedan
konventionens tillkomst. Har gar det inte att finna nagon allmant accepterad eller generell
definition utan innehallet i principen om barnets basta maste avgoras fran fall till fall, dar
barnets asikt ska tilldelas inflytande i tolkningen.

| barnkonventionens artikel 6 stadgas varje barns rdtt till liv, éverlevnad och utveckling. Har
ar det inte bara barnets fysiska halsa utan ocksa den andliga, moraliska, psykiska och sociala
utvecklingen som avses.

Barnets ratt att bilda och uttrycka dsikter och fG dem beaktade i alla fragor som berér honom
eller henne uttrycks i konventionens artikel 12. Har ska sarskild hansyn tas till barnets alder
och mognad.

Sedan Sverige ratificerade barnkonventionen 1990 har skrivningar om barnets béasta forts in i
flera olika svenska lagar som ror barn, till exempel i fordldrabalken, utlanningslagen och
skollagen. Barnombudsmannen konstaterar att de svenska lagarna i vissa fall ar mer
langtgdende an barnkonventionens princip om barnets basta. Bland annat ska barnets basta
vara avgorande vid besluten nar det galler vardnadsfragor samt tvangsomhandertagande av
barn.
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Lagen (2018:1197) om Forenta nationernas konvention om barnets rattigheter tradde i kraft

som svensk lag den 1 januari 2020. Beslutet innebar ett fortydligande av att domstolar och

rattstillampare ska beakta de rattigheter som foljer av barnkonventionen. Barnets

rattigheter ska beaktas vid alla avvagningar och bedémningar som gors i beslutsprocesser i

mal och drenden som ror barn. Det ar ett satt att skapa en grund for ett mer

barnrattsbaserat synsatt i all offentlig verksamhet. Just nu tittar den sa kallade

barnkonventionsutredningen pa hur val svensk lag och praxis stammer 6verens med

barnkonventionen. Utredningen ska vara klar i november 2020. Da kan det bli aktuellt med

forslag om olika lagandringar for att svensk lag eller praxis ska stimma 6verens med

barnkonventionen.

Svenska kyrkans arbete med barnets rattigheter

Svenska kyrkan har ett stort engagemang for barnet och barnets rattigheter. Kyrkoordningen

anger att barnet har en séarstallning i kristen tro och darfor sarskilt ska uppmarksammas i

Svenska kyrkans verksamhet (Forsta avdelningen: Svenska kyrkan som evangelisk-lutherskt

trossamfund). Barn och unga ar en stor malgrupp i manga av Svenska kyrkans verksamheter.

Darfor ar det viktigt att utveckla metoder som gor att barn och unga kan delta under trygga

former i kyrkans verksamheter.

Barnkonventionen anger (i sin artikel 29) att barnets utbildning ska utveckla respekt for

barnets foraldrar, for barnets egen kulturella identitet, sprak och varden, for

bosattningslandets och for ursprungslandets nationella varden och for kulturer som skiljer

sig fran barnets egen. Svenska kyrkans forsamlingar moter uppskattningsvis mellan 350 - 400

000 forskolebarn och elever varje ar i form av studiebesdk, som ar ett férdjupningsmoment i

skolans undervisning.

Detta gor vi

Kyrkomotet beslutade i samband med relationsforandringen ar 2000 att sankt
rostrattsalder i kyrkovalen fran 18 ar till 16 ar.

2012 beslutade kyrkomotet att barnkonsekvensanalys ska goras i fragor som beror
barn, som en del av beredningen. Barnkonsekvensanalys ar en process dar uppgiften
ar att bedoma och redogora for vad som ar barnets basta i ett visst tidsbundet
sammanhang. Metodstdd for barnkonsekvensanalyser - Ett flertal handbdcker och
metodmaterial har tagits fram for att bista i detta arbete.

Svenska kyrkans nationella niva har tillsammans med stift och forsamlingar
genomfort tre barnkonsultationer som handlat om Barn och gudstjanst, Otrygghet —
trygghet, barn som ar flersprakiga.

Reviderat riktlinjer for hur sexuella 6évergrepp ska forebyggas och hanteras.

Svenska kyrkan arbetar ocksa med 6ppna samtal kring sexualitet och ungdomar i
samverkan med ungdomsmottagningar, tjejjourer och etiker. De sa kallade Liv och
lust-konferenserna som anordnats ar exempel pa detta.
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3.3.3 Funktionsvariationer/rattigheter for personer med funktionsnedsattning
Bakgrund

Alla manniskor har ratt att leva sjalvstandiga och fria liv, sa dven personer med
funktionsnedsattning. Att personer med funktionsnedsattningar av olika slag kan delta i
samhallet pa jamlika vis &r en fraga om lika manskliga rattigheter for alla. Det ar detta som
FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning tar sikte pa.

Konventionen om rattigheter for personer med funktionsnedsattning antogs av FN:s
generalforsamling 2006. Syftet var att framja, skydda och sakerstalla det fulla och lika
atnjutandet av alla manskliga rattigheter och grundldaggande friheter for personer med
funktionsnedsattning. Sverige undertecknade konventionen den 30 mars 2007 och den
tradde i kraft i januari 2009. Konventionen bestar av 50 artiklar som syftar till att starka
skyddet av manskliga rattigheter och undanrdja hinder for att personer med
funktionsnedsattning ska kunna atnjuta sina manskliga rattigheter enligt tidigare
manniskorattskonventioner. Darmed innehaller konventionen egentligen inte nagra “nya”
rattigheter utan fortydligar vad varje stat maste gora for att se till att manskliga rattigheter
garanteras for alla manniskor, och vilka sarskilda insatser som kan kravas for att personer
med funktionsnedsattningar av olika slag ska kunna delta fullt ut i samhallslivet.

Konventioner, lagar och regler

| den forsta konventionsartikeln beskrivs vilka som avses med uttrycket "personer med
funktionsnedsattning”, namligen personer med varaktiga fysiska, psykiska, intellektuella eller
sensoriska funktionsnedsdttningar. Konventionen kommenterar ocksa skillnaden mellan
"funktionsnedsattning” och “funktionshinder” och konstaterar att de ar begrepp under
utveckling. Funktionshinder uppstar nar personer med funktionsnedsattningar mots av olika
hinder i den fysiska och sociala miljon vilka motverkar deras fulla och verkliga deltagande i
samhallet pa lika villkor. Det kan till exempel réra sig om manniskors attityder eller att
byggnader och offentliga miljoer ar utformade pa satt som inte ar tillgangliga for alla.

| konventionens andra artikel foljer flera definitioner av centrala begrepp som anvands i
konventionen. Det klargors da vad som innefattas i ~kommunikation”, vad som menas med
"sprak”, “diskriminering pa grund av funktionsnedsattning”, “skalig anpassning” och
"universell utformning”. Artikel tre beskriver de allmanna principer som ska vagleda
tolkningen av konventionsartiklarna, bland annat icke-diskriminering, lika mojligheter och

tillganglighet.

| Sverige har Myndigheten for delaktighet (MFD) sarskilt ansvar for att sprida kunskap om
konventionen. Vidare finns i Sverige ett sarskilt politikomrade som ror
funktionsnedsattningar och funktionshinder. Dar ar konventionen vagledande och den ar ett
viktigt dokument for hur myndigheter, kommuner och landsting ska arbeta for att na malen
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inom politikomradet. Darfor ska offentlig sektor utga fran att manniskor har olika behov och

forutsattningar nar man planerar och genomfoér forandringar i samhallet.

Svenska kyrkans arbete med rattigheter for personer med funktionsnedsattningar och

funktionsvariationer

Kyrkan ar en kyrka for och med alla och har en séarskild kallelse att ge rost at den som inte

sjalv har kraft eller ork att fora sin egen talan. Forsamlingar, stift och nationell niva ar kallade

att vara en gemenskap dar var och en kan delta utifran sina férutsattningar, en gemenskap

som forsvarar allas ratt till delaktighet i kyrko- och samhillslivet.

| Svenska kyrkans verksamheter deltar manniskor med olika funktionsférmagor och flera av

oss lever med funktionsnedsattningar av olika slag. For att Svenska kyrkan ska vara allas

kyrka och en kyrka for alla sa behovs kunskap om hur vi kan motverka att manniskor

utestdngs pa grund av olika hinder. Positivt uttryckt sa behovs kunskap for att géra kyrkan

tillganglig for alla.

Detta gor vi

Ar 2008 antog styrelsen i Sveriges kristna rad (SKR) dokumentet En kyrka for alla.
Dokumentet reviderades 2013. Det ar ett policydokument som galler kyrkornas

arbete med fragor om funktionshinder. Det baseras pa Kyrkornas Varldsrads (KV)
dokument Allas kyrka och en kyrka fér alla. Har beskrivs teologiska utgangspunkter,
praktiska mal och utmaningar for kyrkornas arbete kring funktions- och
tillganglighetsfragor. Har forbinder sig kyrkorna ocksa till ett annat mal vad géller att
gora kyrkan just till en kyrka for alla.

2013 beslutade KV att uppdatera dokumentet, och den nya skriften fick namnet The
Gift of Being - Called to Be a Church of All and for All. Materialet fardigstalldes 2016
och har 6versatts av SKR med titeln Gdvan att finnas till - Om kyrkan och

funktionshinder. Kyrkorna foljer har med i den utveckling som skett inom omradet,

och som FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionshinder ar ett
tydligt exempel pa, dar manniskor med olika former av funktionsnedséattningar
beskrivs som rattighetsbadrare och inte som mottagare av valvilja. Kyrkornas
Varldsrad, och Svenska kyrkan med det, stéller sig ddrmed bakom kravet att
manniskor med funktionsnedsattningar ska respekteras lika i varde och vardighet
utifran sina manskliga rattigheter.

En webbutbildning for 6kad delaktighet for alla tas nu fram, och beraknas vara fardig
i augusti 2020. Det &r en utbildning som ska ge svar pa fragorna: Fér vem och varfor,
vad kan man gora och hur man goér det. Materialet mojliggor att fler far del av
kunskaper kring tillganglighet, delaktighet och funktionsnedsattningar och hur man
kan mota och gora alla delaktiga i forsamlingens verksamhet. Materialet praglas av
en teologisk grundhallning som utgar fran Gdvan att finnas till. Malgruppen for
utbildningen ar forsamlingens anstéllda och fortroendevalda, arbetslag och enskilda.
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3.3.4 Flykting, asyl och migration
Bakgrund

FN:s flyktingkonvention eller 1951 ars konvention om flyktingars rattsliga stallning (dven
kallad Genévekonventionen), med tillaggsprotokoll fran 1967, utgor det viktigaste
manniskorattsinstrumentet pa omradet. Konventionen tillkom i efterdyningarna av andra
varldskriget och omfattade ursprungligen endast manniskor som var pa flykt i Europa,
tillagget fran 1967 utvidgade dock konventionens rackvidd till att omfatta manniskor pa flykt
varlden over. | konventionen definieras vem som ar att betrakta som en flykting.

Konventioner, lagar och regler

| flyktingkonventionens artikel 1 beskrivs en flykting som en person “som flytt sitt land i
valgrundad fruktan for forfoljelse pa grund av ras, religion, tillhorighet till en viss
samhallsgrupp eller politisk uppfattning, och som befinner sig utanfor det land, vari han ar
medborgare och som pa grund av tidigare namnd fruktan inte kan eller vill atervanda till det
landet...” Konventionen sammanfattar vilka rattigheter flyktingar har, bland annat religions-
och rorelsefrihet, ratten att arbeta, att fa utbildning och att erhalla resedokument, men den
understryker ocksa en flyktings skyldigheter gentemot vardlandet.

En viktig princip i konventionen ar att flyktingar inte far skickas tillbaka (non-refoulement) till
ett land dar de kan komma att utsattas for forféljelse. Principen om non-refoulement finns
upptagen i den svenska lag som reglerar asylprocessen, utlinningslagen. Aven
konventionens definition av vem som raknas som flykting finns aterspeglad i
utlanningslagen.

Aven andra konventioner inom manniskordttsomradet har betydelse fér de rattigheter som
flyktingar och asylsokande har. Till exempel spelar Barnkonventionen roll for de rattigheter
som barn har under asylprocessen. Bland annat anges i utlanningslagen att barns asylskal ska
provas sarskilt - ett barn kan ha andra asylskal an vad foraldrarna har- och sarskild hansyn
ska tas till barnets basta. Asylsékande barn har ratt till sjukvard och tandvard pa samma
villkor som andra barn som bor i Sverige. Alla asyls6kande barn och ungdomar har dven ratt
att ga i skola och férskola pa samma villkor som andra barn som bor i Sverige. Aven
Europakonventionen har stor betydelse vid asylprévning da den bland annat tar upp
rattigheter som ratten till liv, frihet och personlig sdkerhet, ratten till respekt for privat- och
familjeliv och forbud mot diskriminering. Europakonventionen innehaller ocksa ett forbud
mot tortyr.

Inom ramen har EU-samarbetet har en rad dokument upprattats som ror flyktingars och
asylsokandes rattigheter och skyldigheter. Bland dessa ar kanske Dublinforordningen ett av
de mer kdanda. Forordningen innehaller regler for vilket EU-land som ska prova en
asylansokan, vilket i normalfallet ar det EU-land dit den asylsékande forst anlande. Det finns
ytterligare EU-direktiv som ar viktiga for omradet: asylprocedurdirektivet faststaller villkor
for vem som ska betraktas som flykting eller subsididrt skyddsbehdvande och anger regler
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for hur asylprévningen ska ga till; mottagandedirektivet anger villkoren fér hur asylsdkande
ska behandlas pa ett humant satt; samt skyddsgrundsdirektivet som anger skdlen for att en
person ska beviljas asyl. Det ar fullt mojligt for medlemsstat att anta mer generdsa regler an
de gemensamma europeiska reglerna.

Aven for utsatta EU-medborgares rattigheter spelar EU-réatten roll da den méjliggor fri
rérlighet inom unionen och ger, med nagra fa undantag, ratt till likabehandling i egenskap av
unionsmedborgaren. Likabehandlingsprincipen ar central for att den fria rorligheten for
personer inom unionen ska fungera. Sedan 2010 har EU en egen rattighetsstadga som
uppstaller skyldigheter fér medlemsstaterna att forverkliga vissa grundlaggande rattigheter
for medborgarna i unionen. Det rader fortfarande delade meningar om vilket skydd stadgan
egentligen ger i praktiken, vilket gor den svartillamplig. Den fria rorligheten innebar att en
EU-medborgare enligt EU-rdtten och svensk lag kan vistas i Sverige under tre manaders tid.
For att ha uppehallsratt efter de férsta tre manaderna maste EU-medborgare ha arbete,
studera, vara aktivt arbetssdkande eller ha tillrackliga tillgangar for sin forsorjning, samt en
heltackande sjukforsakring. Utsatta EU-medborgare uppfyller sallan dessa kriterier och vistas
ofta i Sverige under mycket langre tid. Resultatet ar att manga tilloringar aratal i Sverige i en
social och juridisk limbo, utan tillgang till socialt skydd och stod. Bland kommuner och
landsting rader stor forvirring om vilka skyldigheter dessa har gentemot utsatta EU-
medborgare enligt svensk lag, EU-ratten och folkratten. Eftersom det inte finns nagon
gemensam forstaelse for vilken samhallsservice utsatta EU-medborgare har ratt till och vilka
motsvarande skyldigheter som aligger det allmanna skiljer sig behandlingen av gruppen
dramatiskt at fran en plats i Sverige till en annan. Rattighetsperspektivet och mojligheten till
statligt ansvarsutkravande saknas Overlag.

Svenska kyrkans arbete med migrationsfragor

Svenska kyrkans medarbetare och medlemmar moter dagligen manniskor som ar pa flykt
och som soker asyl och kyrkan har ett omfattande arbete fér och med manniskor pa flykt och
utsatta EU-medborgare. Det handlar om praktisk hjdlp, men ocksa om dialog med
myndigheter och politiker samt opinionsbildning. Under arens lopp har arbetet med att
mota dessa manniskor anpassats till deras skiftande behov och paverkats av politiska vindar.

Svenska kyrkan vill bidra till att manniskor far en bra start i Sverige och ett samhalle dar
manniskor med olika bakgrund kan leva tillsammans. Arbetet fér och med migranter ar en
sjalvklar del av Svenska kyrkans diakonala uppdrag och beror hela forsamlingslivet. Det
engagerar anstallda med kompetens inom socialt, pedagogiskt, sjdlavardande och kulturellt
arbete samt Svenska kyrkans natverk av fortroendevalda och ideella.

Svenska kyrkans arbete med migrationsfragor har framférallt har tva kdannetecken. Det
forsta ar att det i hog grad bygger pa samverkan med andra aktorer i lokalsamhéllet sasom
kommunen, andra religiosa samfund och civilsamhallesorganisationer. Det andra &r att
arbetet ofta involverar ideella medarbetare som bidrar med sin kompetens och kunskap
inom till exempel undervisning, organisation, bemétande, kultur och samhallskunskap.
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Detta gor vi

Fran och med hosten 2015 har arbetet med manniskor pa flykt intensifierats och
berort allt fler. | studien En tid av méten beskrivs arbetet med manniskor pa flykt
under 2015 och 2016. Studien visar bland annat att 8 av 10 pastorat och forsamlingar
med egen ekonomi startade eller utdkade sin verksamhet for asylsdkande och
nyanlanda. 37 000 personer deltog i verksamheten varje manad.

Svenska kyrkan skapar motesplatser till exempel i form av sprakcaféer och
samtalsgrupper, erbjuder sjalavard for manniskor som soker sig till kyrkan, genomfor
arbetsmarknadsinriktade insatser, ger stod till ideella, ger stéd under asylprocessen,
bedriver arbete mot framlingsfientlighet och rasism, har arbete for utsatta EU-
medborgare, ger stod till stift och férsamlingar genom Support migration, och
samverkan med andra aktorer och opinionsbildande arbete. Det ar dven viktigt att
lyfta fram att manniskor fran olika delar av samhallet och varlden mots i
forsamlingarnas gudstjanster.

Svenska kyrkan har ett omfattande arbete fo6r och med utsatta EU-medborgare. De
flesta av de cirka 4700 (Polismyndighetens nationella lagesrapport, 2015) utsatta EU-
medborgare som vi moter pa gator och torg i Sverige har sitt permanenta boende
framst i Rumanien och Bulgarien. Manga av dem ar romer som lever ett mycket
utsatt liv i fattigdom och diskriminering i hemlandet och som hér i Sverige ber om
pengar for att forsorja sina familjer. De har vanligtvis ett begransat
sjukforsakringsskydd fran sina hemlander. Nagra drabbas av manniskohandel, men i
de flesta fall ar det familjer som hjalps at med forsorjningen.

Svenska kyrkans hégsta beslutande organ gjorde ett uttalande vid Kyrkomotets 2: a
session 2014, som kan ses som Svenska kyrkans grundldaggande hallning i fragan om
utsatta EU-medborgare.

Svenska kyrkans forsamlingar ger genom sitt arbete mat for dagen, bostader
inomhus, uppstallningsplatser for husvagnar, kontakter med sjukvarden, spraktraning
och psykosocialt stod. Vilken typ av stod som ar lampligt att ge beror pa vilket
utgangslage som den person som séker befinner sigi. Mer om detta framgar av
rapporten Svenska kyrkans arbete med och fér utsatta EU-medborgare fran 2017.
Rattighetsbaserade modeller och verktyg har bland annat utvecklats genom bidrag
fran det EU-finansierade projektet Digniti Omnia, till som stod for forsamlingarna i
deras langsiktiga utvecklingsarbete. Pa plats i Rumanien finns ACT Svenska kyrkan
med utvecklingsprojekt for att forbattra situationen fér romer som lever i utsatthet.

Svenska kyrkans nationella ledning har utifran kyrkométets uttalande och uppmaning
till Sveriges regering, riksdag och kommuner om att verka for att minska EU-
medborgares utsatthet i Sverige stallt sig bakom dokumentet En missriktad insats —

om tiggeriférbud och varfér det inte bér inféras i Sverige som har tagits fram av

Amnesty International, Sverige. | dokumentet ar slutsatsen utifran organisationernas
samlade erfarenheter att ett tiggeriforbud allvarligt forsvarar situationen for en av
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vart samhalles mest utsatta grupper, och att ett sadant angreppssatt knappast ar
forenligt med Sveriges skyldighet att respektera manskliga rattigheter for alla som
befinner sig inom landets grinser. Ovriga organisationer som har stillt sig bakom
dokumentet ar Civil Rights Defenders, Erikshjalpen, Fralsningsarmén, Foreningen
HEM, Lakare i Varlden, Raddningsmissionen och Sveriges Stadsmissioner.

3.3.5 Sexuell laggning, konsidentitet och uttryck
Bakgrund

Rattigheter for personer som definierar sig som HBTQ?C har varit ett mycket omdiskuterat
amne, inte minst pa den internationella arenan. Inom FN-samarbetet har initiativ till att
benamna de sarskilda former av fortryck och dvergrepp som HBTQ-personer utsatts for
motarbetats av en rad lander. Dock har detta kommit att delvis férdandras de senaste aren.
FN har nu antagit resolutioner som satter sarskilt fokus pa de former av diskriminering som
HBTQ-personer utsatts for. Men det ar en lang vag kvar till att HBTQ-rattigheter ska komma
att betraktas som grundldaggande manskliga rattigheter globalt sett. Runt om i varlden blir
folk fortryckta, forfoljda, stigmatiserade eller osynliggjorda pa grund av sitt kon, sin
konsidentitet, sitt uttryck och vem de alskar.

| Sverige har en rad reformer skett pa omradet. Sverige blev 1972 varldens forsta land att
legalisera konsbekraftande vard for transpersoner, och erbjuda fri hormonterapi. Dock tog
Socialstyrelsen bort sjukdomsklassningen av homosexualitet forst 1979 efter aktioner fran
HBTQ-rorelsen. Men mycket aterstar att gora i samhallet for att alla ska ha mojlighet att
delta och leva pa lika villkor. 2017 kom den statliga utredningen'! om stdrkt stdllning och
bdttre levnadsvillkor for transpersoner. En av slutsatserna ar att arbetet for att forbattra
transpersoners levnadsvillkor maste starkas. Utredningen visar pa en verklighet som ar
oroande. Bland annat att det ar vanligare bland transpersoner d@n bland befolkningen i stort
att skatta sin egen halsa som dalig, att unga transpersoner skattar sin livskvalitet som lagre.
Aven sjilvmordstankar och sjalvmordsférsok ar vanligare bland transpersoner &n bland
befolkningen i stort.

Konventioner, lagar och regler

Aven om det inte finns en manniskorattskonvention som direkt adresserar omradet, har alla
manniskor ratt att slippa bli utsatta for diskriminering och att bli behandlade som jamlikar,
oavsett kon, sexuell 1aggning, konsuttryck, identitet eller annan omstandighet. Detta
kommer till uttryck bade i FN:s stadga, allmanna forklaringen om de manskliga rattigheterna

10 HBTQ ar en forkortning for homosexuella, bisexuella, transpersoner och queera. Det har blivit ett
samlingsnamn inte bara for dessa grupper utan ocksa fér andra identiteter. Uttrycken beskriver olika sexuell
laggning och vem en blir attraherad av.

11 https://www.regeringen.se/4adda9/contentassets/3e2e892900fc4034a9d822413fdaefe7/transpersoner-i-
sverige---forslag-for-starkt-stallning-och-battre-levnadsvillkor
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och i alla kdrnkonventionerna. Konventionsstaternas ataganden galler darfor alla manniskor
inom deras jurisdiktion. Det ar staten som ansvarar for att alla manniskors rattigheter
respekteras pa lika grund. Darfor far staterna inte behandla ménniskor samre, pa grund av
deras sexuella laggning eller konsidentitet eller uttryck. FN:s konventionskommittéer har
tydliggjort att diskriminering pa grund av sexuell laggning och konsidentitet eller uttryck ar
forbjuden i enlighet med internationell manniskoratt. Det ar sdledes forbjudet att gora
skillnad nar det kommer till manniskors rattigheter beroende pa vilken sexuell laggning och
konsidentitet eller uttryck de har. Det ar aven forbjudet att diskriminera pa grund av kon,
etnisk tillhorighet, religion, funktionsnedsattning, alder eller annan diskrimineringsgrund.

FN:s generalférsamling har i en rad resolutioner uppmanat stater att sakerstalla att alla
personers ratt till liv skyddas och att alla valdsbrott och mord pa grund av sexuell laggning,
konsuttryck eller identitet utreds skyndsamt. FN:s rad for manskliga rattigheter antog 2011
en resolution gallande manskliga rattigheter, sexuell Iaggning och kdnsidentitet. |
resolutionen uttrycker radet sin tydliga oro 6ver det vald som HBTQ-personer utsatts for.
Radet efterlyste ocksa en undersokning av detta vald. Det ledde till en rapport som
presenterades samma ar och visade pa det vald och de manniskorattskrankningar som
HBTQ-personer utsatts for varlden over. | mars 2012 holls en paneldebatt i radet utifran
rapportens slutsatser. Det var férsta gangen dessa fragor adresserats i ett mellanstatligt
sammanhang i FN. 2016 utsedde FN:s rad for manskliga rattigheter har darfér en oberoende
expert mot diskriminering pa grund av sexuell laggning och kdnsidentitet som fick sitt
mandat fornyat i juli 2019.

Ett omfattande arbete kravs for att starka manskliga rattigheter for HBTQ-personer. FN
pekar sarskilt pa behovet av lagstiftning som forbjuder diskriminering pa grund av sexuell
laggning, kdnsuttryck och identitet, avskaffande av lagar som forbjuder sexuella relationer
mellan samtyckande vuxna, att den lagstiftning som finns tillampas sa att brott pa HBTQ
personer lagfors, samt att yttrande- och foreningsfrihet skyddas lika for alla personer.

Sexuell och reproduktiv halsa och rattigheter ar viktiga for att alla manniskor ska kunna leva
trygga liv och vardiga liv. En viktig princip inom SRHR ar att alla, oavsett sexuell laggning,
identitet eller uttryck, har ratt att fatta beslut om sina egna kroppar och ska ha tillgang
halso- och sjukvard och andra halsoframjande insatser som stddjer den ratten.

Svenska kyrkans arbete med sexuell 1aggning och kénsidentitet och uttryck

Svenska kyrkan har under lang tid arbetat med fragor om framforallt homosexuellas
rattigheter i samhallet, bland annat genom beslut om samkdnade dktenskap, men fragor
som beror begreppet HBTQ innefattar bredare aspekter an sa. Fragor kring kdnsidentitet,
trans och transpersoner har inte bearbetats teologiskt pa samma satt. Svenska kyrkans
grundldaggande méanniskosyn, barnrattsperspektiv, ratten till ett liv i vardighet samt Sveriges
internationella ataganden att respektera och garantera manskliga friheter och rattigheter
rymmer sjalvklart dven transpersoner.
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Religiosa samfund har, i Sverige saval som pa andra platser, bade historiskt och i nutid,
bidragit till diskriminering av HBTQ-personer. De religiosa samfunden har darfoér ocksa ett
ansvar att medverka till att sddan diskriminering inte lingre forekommer. Aven om Svenska
kyrkan har tagit stora steg framat i relation till delar av det som innefattas inom HBTQ sa
finns det mycket kvar att gora i ett normkritiskt arbete sa att alla ska kdnna sig inkluderade,
trygga och sedda oberoende av vem man ar, hur man lever och alskar. .

Detta gor vi

e | november 2019 genomférdes Svenska kyrkans férsta Transhearing tillsammans med
EKHO (ekumeniska grupperna for kristna HBTQ-personer). Syftet var att fordjupa
kunskapen om bland annat konsidentitet, konsuttryck och kénsdysfori. Detta for att
battre kunna forsta och skapa utrymme for transpersoners behov, rattigheter och
bidrag i Svenska kyrkan.

e Runt om i Svenska kyrkan firas det sedan flera ar tillbaka regnbagsmassor och
Svenska kyrkan medverkar ocksa i Pride pa manga orter med gudstjdnster, seminarier
och deltagande i prideparader.

e For barn- och unga anordnas det lokalt Regnbagslager och konfirmationsverksamhet
for HBTQ-ungdomar. | Vasteras stift har man tagit fram en dverlevnadsguide fér unga

gueer-personer.
o Kyrkomotet har tagit stallning mot férakt och skuldbeldaggande pa grund av sexuell
laggning och for att Svenska kyrkan aktivt ska verka mot diskriminering av HBTQ-
personer.
e For att Svenska kyrkan ska vara en inkluderande miljo erbjuds forsamlingar och
pastorat processmodellen Regnbagsnyckeln som har arbetats fram av EKHO

(Ekumeniska grupperna for kristna HBTQ-personer) i samverkan med Vaxjo stift och
studieforbundet Sensus. Dar ges forsamlingens anstallda och fértroendevalda
mojlighet att arbeta med teman som sexualitet, normer, kén och kénsidentitet.
Malet for processmodellen, som avslutas med att férsamlingen tilldelas markningen
Regnbagsnyckeln, ar att skapa miljoer i forsamlingarna dar saval anstallda som
forsamlingsmedlemmar ska moéta varandra med respekt och att diskriminering inte
ska forekomma. Efter processen med Regnbagsnyckeln férvantas férsamlingen ha
kompetens kring HBTQ och verka for att vara ett mer inkluderande sammanhang for
alla.

3.3.6 Urfolk, nationella minoriteter och teckensprakiga
Bakgrund

Att nationella minoriteters och urfolks rattigheter ar viktiga omraden inom arbetet med
manskliga rattigheter for alla slas fast i flera olika manniskorattsdokument. Nagra centrala
instrument pa omradet ar ILO:s konvention nr 169 om ursprungsfolk och stamfolk,
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ramkonventionen om skydd fér nationella minoriteter och den europeiska stadgan om
landsdels- eller minoritetssprak.

| Sverige raknas de nationella minoriteterna som sverigefinnar, tornedalingar, romer, judar
och samer. Samer raknar sig dven som Sveriges enda ursprungsbefolkning. Teckensprak
brukar dven raknas som ett nationellt minoritetssprak.

| Sverige finns det 6ver 700 000 manniskor med finsk bakgrund. Har inkluderas alla som ar
fodda i Finland och de som har foralder eller mor/farforadlder som ar fédda i Finland. Av
dessa kan mellan 200 000 — 250 000 finska spraket. Personer med finsk bakgrund som bor i
Sverige kallas sverigefinlandare. Den sverigefinlandare som har finska som modersmal kallas
for sverigefinne. Finlandssvenskar ar finlandare som bor i Finland och har svenska som
modersmal. Om de flyttat till Sverige kallas de ocksa for sverigefinlandare. Finskan och
sverigefinlandare har funnits i Sverige i minst 800 ar. Manga av de finnar som flyttade till
Sverige under 1500-1600-talet slutade tala finska och bytte till svenska.

Samerna ar ett urfolk som bor i fyra [ander: Ryssland, Finland, Norge och Sverige. | Sverige
finns officiellt cirka 20 000 samer, men troligen betydligt fler. Ungefar en tiondel av samerna
i Sverige arbetar med renskotsel, den naring som manga associerar till samerna men som
borjade i stor skala forst pa 1600-talet. Andra naringar som traditionellt utdvats av samer ar
jakt och fiske. Samiska ar inte ett enda sprak, utan finns i flera varieteter. Det finns sex
varieteter i Sverige, i ordning av flest talare: nordsamiska, lulesamiska, sydsamiska,
pitesamiska och umesamiska. Samernas land kallas pa nordsamiska Sapmi. Det stracker sig
over fyra lander: Norge, Sverige, Finland och Ryssland. Fran Idre i Dalarna i soder, till ishavet
i norr, fran Norges kust i vaster till Kolahalvon i Ryssland i 6ster.

Meankieli (=vart sprak) talas huvudsakligen i norra Sverige, i norra Finland och i delar av
norra Norge. Det finns meénkielitalare pa bada sidorna av gréansélven mellan Sverige och
Finland. | Sverige ar meénkieli erkdnt som ett sprak och i Finland som en dialekt. | Norge
heter spraket kvanska. | hela Sverige ar det uppemot 75 000 personer som talar meankieli,
men det finns ingen officiell statistik for detta. Begreppet tornedaling betecknar bade en
regional och en kulturell identitet. Aven utflyttade kan kalla sig tornedalingar och dven de
som har tappat spraket eller aldrig lart sig det, kan vara tornedalingar. Meankieli ar ett
finskt-ugriskt sprak och ar ndarmast beslaktat med finska.

Romer ar som nationell minoritet en sammansatt grupp som rymmer manniskor med
exempelvis svenskt, finskt och utomnordiskt ursprung. Aven de som kallas resande riknas i
Sverige till den romska minoriteten. Romer och resande finns idag i hela Europa men raknar
sitt dldsta ursprung till Indien och nuvarande Pakistan. Romer har under lang tid och i manga
lander blivit utsatta for omfattande diskriminering. De har tidvis forbjudits komma in i
Sverige, tvangssteriliserats eller nekats fast bostad. Aven idag lever manga romer i misar pa
manga hall i Europa och i Sverige mots manga med misstanksamhet. Trots att romer funnits i
Sverige under manga hundra ar, finns inte mycket av deras historia dokumenterad i museer
och arkiv.
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Det svenska teckenspraket har utvecklats av framst dova under en lang tid. Enligt Sveriges
dovas riksforbund finns det idag upp mot 10 000 déva och horselskadade som har
teckensprak som sitt modersmal. Tillsammans med andra grupper, till exempel anhoriga till
dem finns det totalt ca 30 000 personer som anvander det svenska teckenspraket. Det finns
runt 160 olika teckensprak i varlden, varje land har i regel sitt eget sprak.

Att vara dov ar rent medicinskt att inte kunna hora. Men dévhet innebar ocksa en kulturell
och spraklig tillhnérighet med andra dova och kan darfér aven innefatta horande. De som ar
fodda dova och aldrig hort tal har i regel teckenspraket som forsta sprak. Det blir det
naturliga sattet att kommunicera. Nar man lar sig skriven svenska i skolan ar det som nar
horande lar sig ett utlandskt sprak, ett frammande sprak. Darfor blir deras svenska ofta inte
lika bra som modersmalet teckensprak. Det kan darfér bli kommunikationsproblem i
kontakt med hérande som inte kan teckensprak.

Idag far 98 procent av de barn som féds dova ett tekniskt hjalpmedel, cochleaimplantat,
inopererat. For dessa barn ar det naturligt att leva och vaxa upp i en miljé av 6kad
tvasprakighet. Implantaten tycks i allt hogre grad ha gett upphov till utveckling av talat sprak,
vilket kan utldsas av ett minskat antal elever i specialskolan for déva och horselskadade.
Samtidigt aterstaller inte ett implantat horseln fullt ut, det gor bara att en dov eller
horselskadad uppfattar ljud och skapar artificiell horsel.

Konventioner, lagar och andra viktiga dokument

Sverige har ratificerat Europarddets ramkonvention om skydd fér nationella minoriteter.
Konventionen innefattar bestammelser om skydd for sprak samt skydd och stéd for
minoritetskulturer, traditioner, kulturarv och religion. Det ar en s.k. principkonvention vilket
betyder att den staller upp ett antal principer och det ar sen upp till varje undertecknande
stat att se till att konventionens principer omsatts i lagstiftning. | konventionen anvands
begreppet “nationell minoritet” men utan att ges en fast definition. Istallet [amnas utrymme
for de olika landerna att sjalva definiera minoriteter. Men i arbetet med konventionstexten
framgick att det handlar om grupper med langvarig anknytning till en viss stat. Sveriges
riksdag har bestamt att status som nationell minoritet kraver att en grupp ska: vara en grupp
med en uttalad samhorighet, som gar att urskilja fran den 6vriga befolkningen; ha en
religios, spraklig, traditionell eller kulturell sarart, som den inte delar med andra; ha en
uttalad vilja att behalla sin identitet; ha historiska eller langvariga band med Sverige.

Sverige har dven ratificerat Europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprdk (ofta
kallad minoritetssprakskonventionen). Syftet med minoritetssprakskonventionen beskrivs
som att skydda Europas kulturella mangfald. | Europa finns i dag ett stort antal minoriteter
och vissa av minoriteternas sprak bedéms kunna férsvinna utan skydd och bevarande
insatser.

| och med att Sverige tilltradde bada dessa konventioner sa gavs judar, romer, sverigefinnar,
samer och tornedalingar stallning som nationella minoriteter i Sverige genom lagen om
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nationella minoriteter (ibland kallad "minoritetslagen). Samerna har dessutom en sarskild
stallning som urfolk. Man erkdande da samtidigt jiddisch, romani chib, finska, samiska och
meankieli som nationella minoritetssprak, detta framgar av spraklagen (2009:600). Genom
att erkdnna dessa som minoritetssprak har samhallet alagt sig att se till att insatser vidtas for
att dessa sprak ska kunna fortleva, utvecklas och foras vidare till ndsta generation. Riksdagen
har enhalligt slagit fast att spraken utgor en del av Sveriges gemensamma kulturhistoria och
att det ar viktig att spraken inte ska ga forlorade. (las mer om detta pa minoritet.se)

Ytterligare ett viktigt dokument ar Urfolksdeklarationen som antogs av FN:s
generalférsamling i september 2007. Urfolksdeklarationen (United Nations Declaration on
the rights of Indigenous Peoples, UN DRIPS) ar ett internationellt politiskt dokument som
inte ar juridiskt bindande eftersom det &r en deklaration eller forklaring och inte en
konvention. Det anger en miniminiva for hur urfolksfragorna bor behandlas i de olika
landerna. Deklarationen innehaller 24 grundtankar och 46 artiklar. En av rattigheterna
(artikel 3) och sjalva grundtanken bakom deklarationen ar ratten till sjalvbestammande.
Viktiga delar i deklarationen vid sidan om ratten till sjalvbestdmmande ar ratten till land,
vatten och naturtillgangar, kulturella rattigheter och vikten av bade kulturell och biologisk
mangfald.

Daremot har Sverige inte ratificerat den konvention om ursprungsfolk och stamfolk (ILO:s
konvention nr 169) som den Internationella Arbetsorganisationen tagit fram.

Ratten att fa anvanda det egna spraket utgoér en mansklig rattighet i enlighet med artikel 27 i
FN:s konvention om medborgerliga och politiska rattigheter. 1981 var Sverige forst i varlden
att erkdnna teckenspraket som ett sjalvstandigt sprak. Teckenspraket utgér modersmal for
barndomsdova. For anvdandarna har teckenspraket darfor stor betydelse for identiteten och
den kulturella tillhorigheten. Utdver detta har teckenspraket en sarskild betydelse eftersom
det ar en forutsattning for att kunna kommunicera med omvarlden for manga
teckensprakiga.

Svenska kyrkans arbete urfolk, nationella minoriteter och teckensprakiga

En 6ppen folkkyrka med demokratisk organisation maste garantera manniskor med olika
spraklig, kulturell eller nationell bakgrund mojlighet till delaktighet och inflytande i kyrkans
liv. Svenska kyrkan ar en flersprakig kyrka. Gudstjanster firas och aktiviteter bedrivs pa flera
av de nationella minoritetsspraken samt det svenska teckenspraket. Bibeln, psalmboken och
kyrkohandboken 6versatts.

Svenska kyrkans roll i relation till samernas rattigheter ar central da kyrkan historiskt, i
samrore med staten, deltog i diskriminering av samer. Férsoningsprocessen som mynnade ut

i Vitboken om relationerna mellan Svenska kyrkan och samerna (2016) dgnade sarskild
uppmarksamhet at kyrkans delaktighet i de olika former 6vergrepp som begicks mot samer,
sasom tvang, fortryck, diskriminering eller rasism. | utredningen ”Samiska fragor i Svenska
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kyrkan” (2006) sags att kyrkan har ”varit en del av en koloniserande statsmakt i omraden dar
det funnits en urbefolkning.”

Det ar en utmaning att pa samtliga nivaer i Svenska kyrkan integrera arbetet med och pa
nationella minoritetssprak i det ordinarie arbetet. | arbetet behover forflyttning ske fran
integration till inkludering, fran riktade till generella atgarder. Att tala om inkludering ar ett
satt att ta fasta pa att det i regel handlar om att synliggora, erkdnna och bekrafta individer
och grupper som redan finns i forsamlingen, ofta som kyrkotillhdriga. Svenska kyrkan
behover vara medvetenhet om sin flersprakighet och ha kunskap om de nationella
minoriteterna och urfolksfragor sa att dessa perspektiv inkluderas i det ordinarie arbetet.

Inom Svenska kyrkans arbete bland barn och unga behover mangfaldsfragan lyftas, sa att
inte det som inte féljer den ”svenska” normen marginaliseras och osynliggérs. Genom att i
barn-och ungdomsarbetet bejaka mangfalden i sprak, kultur och tradition kan
forsamlingarna erbjuda en miljé dar unga far hjalp att bejaka den egna sprakliga och
kulturella bakgrunden. Det ar inte alltid mojligt att i den egna forsamlingen, eller ens i det
egna stiftet, erbjuda till exempel konfirmandundervisning pa eller i anknytning till det egna
spraket. Svenska kyrkan behover darfor utveckla modeller for samverkan mellan
forsamlingar och stift sa langt det ar mojligt.

Detta gor vi

e Sedan lange bedriver Svenska kyrkan férsamlingsverksamhet framst pa samiska,
finska och det svenska teckenspraket. | Lulea stift bedrivs dven verksamhet pa
meankieli. Arbetet med minoritetsgruppen romer i Svenska kyrkan ar av ringa
omfattning men kan ske lokalt pa vissa platser. | Ocksa en del av Kristi kropp —
Svenska kyrkan, romer och resande beskrivs romers situation och Svenska kyrkans
arbete. | rapporten finns goda exempel och inspiration till fortsatt och forstarkt
arbete.

e | den férsamlingsinstruktion som ska utarbetas i varje forsamling i Svenska kyrkan ska
en redogorelse finnas for forsamlingens verksamhet pa teckensprak samt pa samiska,
finska och andra sprak (KO 57 kap 5 §). Dar ska ocksa en Inventering av den sprakliga,
kulturella och etniska mangfald som finns i férsamlingen goras, liksom en teologisk
reflektion kring férsamlingen i relation till mangfalden och en dialog med de olika
grupperna om behov och forvantningar.

e Forsamlingen ska ocksa ta fram ett Pastoralt program dar det &r positivt om
planeringen sker i samrad med representanter for olika grupper. Utifran detta kan
férsamlingen se vilka specifika behov som maste tillgodoses. Aven
medlemskommunikation pa olika sprak ar en viktig forutsattning for det pastorala
arbetet (férsamlingens webbsidor, forsamlingsblad etc.)

e P3 Edelviks folkhogsskola erbjuds varje ar ett samiskt konfirmandlager som samlar
unga samer, inte bara fran Sapmi, utan fran hela landet.
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e | Svenska kyrkan bedrivs forsamlingsverksamhet pa teckensprak i samtliga stift och
det finns en lang historia av arbete pa teckensprak inom Svenska kyrkan. Det fanns
redan i borjan pa 1900-talet teckensprakiga praster som anvande teckenspraket i till
exempel gudstjanster. Det fanns ocksa tidigt ett ndra samarbete mellan
dovorganisationer och Svenska kyrkan.

e Enligt kyrkoordningen ska varje forsamling redovisa sin verksamhet pa teckensprak.
Trots att den teckensprakiga verksamheten alltmer inkluderas i de lokala
forsamlingarnas arbete ar de flesta medarbetare inom det teckensprakiga arbetet
anstallda av stiften. Arbetet sker i allmanhet i en eller flera forsamlingar i stiftet.
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