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SAMMANFATTNING

Blandfinansiering, blended finance, innebir att bistand
anvinds som en hivsting for att mobilisera kommersi-
ellt kapital till investeringar i utveckling och fattig-
domsbekimpning. Det 4r alltsa en blandning mellan
offentlig och privat finansiering. Genom exempelvis
linegarantier, subventionerade lan, vixelkursgarantier
eller tekniskt stod for att utveckla projekten minskar
bistdndsgivarna risken for affirsdrivande investerare,
sd att de kan och vigar investera mer i utvecklingslidnder.

Sida, EU, Virldsbanken och andra bistandsgivare
satsar idag stort pa blandfinansiering. De hivdar att
detta behovs for att investeringarna ska 6ka sd mycket
som krivs for att genomféra Agenda 2030 i utvecklings-
linderna - 2,5 biljoner USD arligen anses vara
nddvindigt. Genom att generera mer utveckling for
bistindspengarna kan man genom blandfinansiering
ocksa frigora bistand till sadant som inte kan finan-
sieras privat, menar de.

En rad kritiska civilsamhillesorganisationer pekar
4 andra sidan pa att dagens starka fokus pa bland-
finansiering riskerar att leda till att mindre bistind
gar till de mest utsatta manniskorna och omradena.
De hinvisar bland annat till att en mycket liten andel
av de blandfinansierade investeringarna genomfors i
laginkomstlinder, och att hivstdngseffekten i praktiken

har visat sig vara mycket mindre 4n férvintat. Det
saknas vidare beldgg for att blandfinansierade projekt
ger tydliga utvecklingsresultat, och det dr ocksa svart
att folja upp och utkriva ansvar eftersom mycket
information betraktas som affirshemligheter.

ALLA FORMER AV FINANSIERING BEHOVER OKA

De resurser som finns tillgingliga for att finansiera
utveckling — bistind, privata investeringar, men ocksa
exempelvis lindernas egna skatteintikter — 4r idag
alldeles f6r sma for att kunna finansiera genomféran-
det av Agenda 2030. Utgangspunkten for Finding its
place dr dirfor att alla former av finansiering behover
oka — dven blandfinansiering. I rapporten diskuteras
fragan om ndr, var och i vilka sammanhang som bland-
finansiering 4r ett bra verktyg i bistindet. Fragan om
hur blandfinansiering ska genomfbras pa ett bra sitt
berors bara kortfattat.

Alternativet till blandfinansiering 4r privat eller
offentlig finansiering. Fragan om "nir och var” hand-
lar i grund och botten om nir en statlig subvention
eller garanti 4r motiverad, och om vilka verksamheter
som ska finansieras offentligt och privat. Detta 4r inte
en specifik fraga for utvecklingssamarbetet, utan i
grunden en central ekonomisk-politisk fraga.



NAR BLANDFINANSIERING AR MOTIVERAD

Privat finansiering 4r det normala nir verksam-
heter 4r mojliga att driva affirsmissigt. Blandfinan-
siering (dvs olika former av subventioner) anvinds
till verksamheter som ir potentiellt lonsamma men
behdver nagon form av stéd fér att reducera risker-
na i den inledande fasen. Vindkraft har exempelvis
subventionerats tidigare, men byggs idag utan statliga
stod. Investeringar i allmin sjukvard och utbildning
ger stora samhillsekonomiska vinster, men ir inte
lonsamma for enskilda féretag. De finansieras i regel
offentligt, dven om privatiseringar i manga linder
borjar dndra pa den bilden.

Grinserna mellan situationer dir de olika finansie-
ringsformerna bér anvindas 4r inte skarpa. For att
avgora var i grinslandet mellan olika finansierings-
former en enskild investering ska placeras behover
flera bedémningar goras.

1. Ger investeringen tillrdcklig avkastning utan stid, el-
ler inte? Hur mycket stod behbver den privata investeraren
for att investeringen ska bli av? Detta dr tekniska fragor
som ir enkla i princip men svdra for bistandsgivaren
att besvara i praktiken. Det beror bland annat pi att
de privata investerarna kinner till sina egna kostna-
der allra bist, och de har dirmed ett informations-
Overtag Gver bistandsgivaren. For stort stod leder
till 6versubventionering som snedvrider marknaden
och att man gynnar en investering som hade blivit av
4nda (dvs investeringen ir inte “"additionell”).
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2. Ar offentlig finansiering dr nodvindig? Finns det andra
skal for att finansiera investeringen med offentliga medel?

Denna andra bedémning 4r delvis teknisk: Har
investeringen potential att bira sig med hjilp av bland-
finansiering, eller krivs det offentlig finansiering
dven pa lang sikt for att den ska bli av? Men fragan ir
ocksa politisk och virdebaserad: Ar privat finansiering
limplig? I detta sammanhang kan fragan formuleras:
Paverkar finansieringsformen forutsittningarna for att
investeringen bidrar till Agenda 2030-atagandena att
inte limna ndgon utanfér och att minska ojimlikheten?

LAMNA INGEN UTANFOR

Privat finansiering av utbildningstjinster ir ett
exempel pa hur Agenda 2030-4tagandena kan péver-
kas. Privata skolor kan vara I6nsamma, men riskerar
att utesluta minniskor med laga inkomster, eller
méinniskor som bor i omriden dir tjansterna saknas.
Finansieringen kan didrmed paverka méjligheten att
uppfylla alla barns ritt till utbildning av god kvalitet.

I de principer och riktlinjer for blandfinansiering
som anvinds idag saknas en uttrycklig bedémning av
om privat eller offentlig finansiering ir limplig f6r
varje investering. Virldsbankens finansieringsmodell
Maximising finance for development ir ett exempel.
Enligt denna ir privat finansiering, om nddvindigt
med hjilp av blandfinansiering, alltid det forsta valet.
Offentlig finansiering 4r ett alternativ endast nir
privat inte ir mdjlig.
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Bild 1. Olika finansieringsformer. Additionalitet betyder att investeringen inte hade kommit till stdnd utan blandfinansiering.
Hévstdngseffekt (eng. leverage) anger hur mycket privat kapital som mobiliseras med hjélp av blandfinansiering.



I bild 2 visas exempel pa limplig finansiering av in-
vesteringar i ett antal olika sektorer. En gedigen analys
och bedémning av vilken finansieringsform som
ir lamplig behover goras for varje investering och
bestimmas av landets regering. Som ett minimum boér
inte bistdndsgivare paverka detta i grunden politiska
stillningstagande. Om bistdndsgivarna fokuserar allt-
for starkt pa blandfinansiering riskerar de att skapa
incitament for att privatisera sociala sektorer.

STORRE OFFENTLIGA INVESTERINGAR |
SOCIALA TJANSTER

I praktiken gors de flesta investeringar som finan-
sieras med hjilp av blandfinansiering inom energisek-
torn och den finansiella sektorn. Mycket fa projekt
genomfors inom hilso- och utbildningssektorerna,
vilket innebir att bild 2 inte skiljer sig sdrskilt mycket
frin dagsldget. Bland andra OECD menar att detta
faktum bor sporra till 6kade anstringningar att fa
till blandfinansierade investeringar i alla sektorer fér
att 6ka bidragen till alla de 17 globala méalen. Men
slutsatsen bor snarare vara att privata investeringar,
med st6d av blandfinansiering, inte limpar sig i alla
sammanhang. Det krivs framfor allt offentlig finan-
siering for att uppfylla de centrala sociala malen 1-4
(om fattigdom, hunger, hilsa och utbildning).

Blandfinansiering kan spela en viktig roll genom
att hjdlpa till att skapa nya marknader och stédja
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innovationer nir risknivaerna ir for hoéga for pri-
vata investerare. Men for att na den omfattning

som behdvs, sirskilt i sméaskaliga, lokala féretag och
verksamheter med sirskilt stor potential att bidra till
de globala malen, krivs att bistandsgivarna utvecklar
nya finansieringsmodeller. For att stimulera investe-
ringar pa dessa omraden krivs storre riskaptit eller
ligre avkastningskrav 4n i de instrument f6r bland-
finansiering som finns idag.

Nistan alla bistindsgivare fonderar bistindsmedel
som sikerhet for sina garantier. Sverige anvinder
ddremot statsgilden som sikerhet. Det innebir att
risken ir liten att svensk blandfinansiering ersitter
bistind till exempelvis offentlig hilsovard.

De offentliga investeringarna beh6ver cka kraf-
tigt om de globala malen ska uppfyllas, precis som
de privata investeringarna behéver 6ka. Offentliga
investeringar innebir i detta sammanhang bade in-
ternationellt bistdnd och nationell resursmobilisering
— frimst skatter. Nationella skatteinkomster 4r redan
idag avgérande och spelar dven i de fattigaste linder-
na en storre roll 4n internationella bidrag. Bistindsgi-
varnas starka fokus pa blandfinansiering har emeller-
tid gjort att behovet av att stirka linders nationella
skattesystem har kommit i skymundan.

Bistandet behover vara katalytiskt — bade for att
stimulera privata investeringar, och for att bidra till
att oka lindernas skatteintikter.
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Bild 2. Exempel pa sektorer dér privat, offentlig eller blandfinansiering sannolikt och huvudsakligen dr mest Iémplig finansierings-
form, om Agenda 2030-dtagandet att inte Iémna ndgon utanfor ska respekteras.




REKOMMENDATIONER TILL BESLUTSFATTARE

= Sla fast att blandfinansiering vare sig 4r mojlig eller

limplig i alla sektorer och sammanhang. Avvig-
ningen mellan privat och offentlig finansiering,
och kombinationer av detta, ir politisk. Den varie-
rar mellan linder och 6ver tid och beh&ver avgoras
pa nationell niva. Generellt bor risken beaktas att
privat finansiering av grundliggande social service
kan leda till att ménskliga rittigheter och atagandet
om att inte limna nagon utanfér undermineras.

Avsta fran att sitta mal for hur stora privata medel
som ska mobiliseras genom blandfinansiering,
eftersom sddana mal riskerar att forsvaga drivkraf-
terna att sikerstilla finansiell additionalitet och
fokus pa laginkomstlinder och utvecklingsresultat.

SI4 fast att blandfinansiering inte kommer att ersitta
eller leda till minskat gavobistand, eller minska sa-
dant bistind som for nirvarande gar till offentliga
investeringar. Sitt en 6vre grins for hur stor del av
bistandet som far anvindas till blandfinansiering,
for att skicka en tydlig signal om ambitionsnivan
for blandfinansiering och undvika negativa effekter
pé andra delar av bistandet. Anvind andra resurser
in bistandsanslag for att ticka garantier.

Inkludera uttalade bedémningskriterier f6r
huruvida blandfinansiering ir en limplig finan-
sieringsform. Detta bor goras i savil operationella
riktlinjer f6r finansieringsinstitutioner som i
internationella ataganden och riktlinjer om bland-
finansiering. Fokusera anstringningarna att 6ka
blandfinansiering pa sektorer med storst potential
och minst risk att privat finansiering underminerar
minskliga rittigheter och dtagandet att inte limna
nagon utanfor.

[ liginkomstlidnder dir blandfinansiering sillan ir
tillrackligt for att fa privata investeringar till stand
bor gavobistand, for att forbittra det lokala inves-
teringsklimatet, vara huvudfokus for det nirings-
livsfraimjande bistandet.

Uppmirksamma behovet av att 6ka inhemska
resursmobilisering och stirka mottagarlindernas
offentliga finanser, lika mycket som behovet av att
oka de privata investeringarna. Oka det katalytis-
ka bistandet till att stirka rittvis och progressiv
skatteuppbord.

Om syftet med blandfinansiering 4r att géra en
investering hallbar, snarare 4n att fi den att bli av,
bor mojligheten 6vervigas att paverka investering-
en genom politiska styrmedel istillet (“shifting the
trillions”).

Omprova affirsmodellerna for de institutioner som
erbjuder blandfinansiering. Hogre riskaptit (eller
ldgre avkastningskrav) kan vara nédvindigt for att
blandfinansiering i storre skala ska kunna bidra till
Skade investeringar i prioriterade sektorer.

Utveckla regler och god praxis f6r blandfinansie-
ring, och anvind denna finansieringsmodell till i
synnerhet sma och medelstora féretag och starkt
underfinansierade sektorer, si som jordbruk.
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