Svenska kyrkan vres

Kyrkomotet
Tillsyns- och uppdragsutskottets betiankande 2019:3

Tematiskt kyrkomote 2019 — Undervisning

Sammanfattning

I detta betéinkande behandlar Tillsyns- och uppdragsutskottet kyrkostyrelsens skrivel-
se 2019:5 beslutspunkt 3 att kyrkostyrelsen i sitt framtida strategiska arbete ska beakta
vad kyrkomotet anfort betrdffande undervisning samt motion 2019:28 med forslaget
att uppdra till kyrkostyrelsen att dterkomma till kyrkomotet med forslag pé hur det i
kyrkoordningen kan anges att forsamlingen ska ha en plan for sin undervisning, samt
att ge kyrkostyrelsen tillkdnna vikten av att forsamlingarnas behov av teologiskt vil-
utbildade ldrare tillgodoses.

Utskottet foreslar att kyrkomdtet beslutar att med anledning av beslutspunkt 3 i
kyrkostyrelsens skrivelse 2019:5 uppdra till kyrkostyrelsen att i sitt framtida strate-
giska arbete beakta det Tillsyns- och uppdragsutskottet anfort betrdffande undervis-
ning.

Motionen foreslds avslés i sin helhet.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att

1. med anledning av beslutspunkt 3 i kyrkostyrelsens skrivelse 2019:5 uppdra till
kyrkostyrelsen att i sitt framtida strategiska arbete beakta det Tillsyns- och
uppdragsutskottet anfort betraffande undervisning,

2. avsld motion 2019:28, punkt 1,

3. avsla motion 2019:28, punkt 2.

Skrivelsens forslag

Kyrkostyrelsens skrivelse 2019:5 Tematiskt kyrkomote 2019
— Undervisning

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att i sitt framtida strategiska arbete
beakta det kyrkométet anfort betrdffande undervisning.

Motionens forslag

Motion 2019:28 av Nils Garder, Den sarskilda undervisningen

1. Kyrkomdétet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att dterkomma till kyrkomotet
med forslag pa hur det i kyrkoordningen kan anges att férsamlingen ska ha en plan
for sin undervisning,

2. Kyrkomotet beslutar attge kyrkostyrelsen tillkdnna vikten av att forsamlingarnas
behov av teologiskt vilutbildade lérare tillgodoses.
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Bakgrund

Skrivelsen

Kyrkostyrelsen redogdr i sin skrivelse for temat for 2019 ars kyrkomoéte samt beskri-
ver varfor kyrkan &r kallad att undervisa, vad uppdraget innebér, vems uppdraget ar
och vem det angar samt hur undervisningsuppdraget kan utforas i var tid. Vidare finns
en vision kring vad som ska ha uppnatts 2030.

Kyrkostyrelsen &dr angeldgen att fa ta del av kyrkométets erfarenhet kring under-
visning och ldrande och skrivelsen innehéller darfor forslag till fragor som kan utgdra
en utgdngspunkt for samtal i utskotten.

Som utgéngspunkt for Tillsyns- och uppdragsutskottets samtal foreslés i skrivelsen
foljande fragestéllningar:

¢ Vilka mojligheter och svérigheter ser utskottet nir det géller tillsyn éver under-
visningen?

¢ Vilken roll kan férsamlingsinstruktionerna spela och vad finns det for mgjligheter
att stirka undervisning och larande?
Vad behover sérskilt beaktas vid inférandet av undervisningsplaner?
Hur kan barnkonsekvensanalysen bidra till att forbéttra Svenska kyrkans arbete
med undervisning och ldrande?

Motion 2019:28
Reglering av plan for undervisning

Alltsedan relationsdndringen ar 2000 har det forts diskussioner i hela Svenska kyrkan
om behovet av att utveckla och férya arbetet med lédrande och undervisning i kristen
tro. Ett uttryck for detta dr satsningen Dela tro — dela liv. Som en fortsittning av den
satsningen har ett 1angsiktigt program for ldrande och undervisning utarbetats. Arbetet
inleddes &r 2016 och programmet utgor ett systematiskt och sammanhéllet program
som ska stirka och utveckla ldrande och undervisning for alla &ldrar i Svenska kyrkan.
Programmet kan beskrivas som en langsiktig forstirkning av och samling kring
kyrkans undervisning; en mobilisering som bygger pa krismedvetenhet och en gemen-
sam forstaelse av larande och undervisning i Svenska kyrkan.

I programdokumentet f6r programmet Léarande och undervisning (Programdoku-
ment for larande och undervisning 2019-04-23) anges f6ljande.

Att tala om ett ldrandeprogram i singularis och bestdimd form (’program-
met”) &r alltsd inte helt enkelt, givet att det redan sker undervisning runt
om 1 landet och att forsamlingarna sjalva avgor vad de vill ta sig an.
Dessutom pagar redan sérskilda satsningar pa undervisning inom ramen
for stiftens strategiska arbete. Det kan darfor vara léttare att tdnka
program i betydelsen samling och utveckling. Det innebér att hela orga-
nisationen och utifrdin en gemensam krismedvetenhet samlas kring
undervisningsuppdraget. Har ingar att inventera, synliggora och tillgéng-
liggor det arbete som péagar. Att samla och synliggdra dr dock inte till-
rackligt. Programmet har en tydlig ambition att ocksé utveckla och
fornya Svenska kyrkans arbete med ldrande och undervisning. I detta
gemensamma arbete har alla kyrkans delar viktiga roller att spela.
Uppgiften for nationell niva blir att etablera och ta ansvar for att driva
arbetet enligt de tre linjer som beskrivs i det foljande.



Programmet for larande och undervisning kan beskrivas i tre huvudlinjer:
1. stodja arbetet i stift och forsamlingar,
2. utveckla en digital plattform
3. utveckla stod till insatser i offentligheten

Ar 2016 vicktes frigan om att koppla samman utvecklingen av programmet med en
kyrkoordningsreglering. Fragan behandlades av kyrkostyrelsens arbetsutskott och vid
overldggningar mellan kyrkostyrelsen, domkapitlen samt stiftsstyrelserna. Utover att
undervisning utgor ett prioriterat omrade, angavs i kyrkostyrelsens skrivelse Verk-
samhet och ekonomi for Svenska kyrkans nationella niva 2018-2020 (KsSkr 2017:1)
dven att ett forslag till kyrkoordningsreglering syftande till att stirka undervisnings-
uppdraget skulle ldggas fram till kyrkomotet 2018. En promemoria med forslag pa
andringar i kyrkoordningen med avsikt att fortydliga forsamlingarnas uppdrag kring
larande och undervisning presenterades vid biskopsmétet i november 2017. Biskops-
motet bejakade forhéllandet att 1drande och undervisning ges storre fokus i och med
det planerade programmet men stéllde sig avvisande till forslaget pa reglering i
kyrkoordningen utifran det framlagda forslaget. Ett av skilen som framférdes var att
en reglering i kyrkoordningen borde ske vid en senare tidpunkt, ndr programmet for
larande och undervisning foreligger. Kyrkostyrelsens arbetsutskott stillde sig bakom
biskopsmdétets utlatande och faststillde att det inte var rtt tid att fora fram ett forslag
till kyrkoordningsreglering till kyrkométet 2018 (Protokoll 2017:11 § 220). Enligt
tidplanen ska programmet Gverldmnas till kyrkostyrelsen och kyrkomoétet under ar
2021.

I kyrkostyrelsens skrivelse Verksamhet och ekonomi for Svenska kyrkans natio-
nella niva 2019-2021 (KsSkr 2018:1) utpekades éterigen ldrande och undervisning
och didrmed programmet som ett sirskilt prioriterat omrade for perioden. Aven i
kyrkostyrelsens skrivelse till arets kyrkométe Verksamhet och ekonomi for Svenska
kyrkans nationella niva 2020-2022 (KsSkr 2019:1) utpekas ldarande och undervisning
och dérigenom programmet som ett sérskilt prioriterat omrade for perioden.

Undervisning hor till férsamlingarnas grundlaggande uppgift se 2 kap. 1 § kyrko-
ordningen och i férsamlingsinstruktionen ska anges hur férsamlingarna fullgér sin
grundldggande uppgift se 2 kap. 6 § kyrkoordningen. Dop- och konfirmationsunder-
visning regleras i 19 kap. respektive 22 kap. kyrkoordningen och i 22 kap. 5 § anges
att domkapitlet far utfdrda réttsligt bindande bestimmelser géllande dopundervisningen
som foregar konfirmationsgudstjénsten. Kyrkostyrelsen har dven faststéllt Riktlinjer
for Svenska kyrkans konfirmandarbete. Riktlinjerna &r inte bindande utan blir
bindande forst om domkapitlet antar riktlinjerna i enlighet med 22 kap. 5 § kyrkoord-
ningen, vilket samtliga domkapitel har gjort. I 57 kap. 5 § kyrkoordningen rérande
forsamlingsinstruktionens innehéll betonas dven att instruktionen ska innehalla ett
pastoralt program for forsamlingens grundldggande uppgift daribland att bedriva
undervisning.

Tillgodoseende av teologiskt vilutbildade lirare

Diakonens, forsamlingspedagogens, kyrkomusikerns och préstens uppdrag utgar fran
forsamlingens grundldggande uppgift att fira gudstjdnst, bedriva undervisning samt
att utova diakoni och mission. Uppdraget &r gemensamt med alla kyrkotillhdriga men
betoningen i uppdragen ér olika. ’Syftet ar att mdnniskor ska komma till tro pa Kristus
och leva i tro, en kristen gemenskap skapas och fordjupas, Guds rike utbredas och
skapelsen éaterupprittas” (kyrkoordningen, andra avdelningen, inledningstexten).
”Alla kyrkans anstdllda och medarbetare ska tjdna kyrkan och férsamlingen och i det
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uppdrag de fatt bidra till att evangeliet blir ként, kyrkan uppbyggd och ménniskorna
tjidinade” (kyrkoordningen, sjunde avdelningen, inledningstexten).

Till den nationella nivéns uppgift hor att ange villkoren for tilltrade till de kyrkliga
grundutbildningarna och bestimma utbildningsplaner for dessa samt att se till att
utbildningarna erbjuds i tillricklig omfattning, se 10 kap. 3 § p. 5 kyrkoordningen.
Ansvaret for att bedriva kyrkliga grundutbildningar &r inte reglerat i kyrkoordningen
men kyrkostyrelsens ansvar som huvudman stricker sig langt tillbaka. Kyrkoord-
ningens ansvarsfordelning mellan stift och nationell niva innebér att det ar stiftets
uppgift att framja forsamlingslivet, i vilket det ingar att erbjuda mdjligheter till utbild-
ning och handledning, och nationell nivas uppgift att stodja stiften i detta frimjande-
uppdrag, se 6 kap. 1 § och 10 kap 3 § p. 1 kyrkoordningen.

Genom 2012 é&rs utbildningsreform bildades Svenska kyrkans utbildningsinstitut,
som paborjade sin utbildningsverksamhet 2014. Den pastorala utbildningen for
préster, diakoner, forsamlingspedagoger och kyrkomusiker samlades till utbildnings-
institutet. Ett av motiven till reformen var att samverkan mellan de olika yrkesgrup-
perna skulle vara en naturlig del av studierna och skulle skapa forutséttningar for
larande och samarbete. Ett annat motiv var att en utbildningsorganisation i egen regi
skulle ge mojlighet att utveckla kunskap och undervisning om vad pastoralteologisk
kompetens dr och hur ldrande ska ske.

Studierna till diakon, forsamlingspedagog, kyrkomusiker och prist foljer de regler
och examina som géller inom hogskola och universitet samt Svenska kyrkans egna
regelverk. Den grundldggande utbildningen ges inom det offentliga utbildningssyste-
met och Svenska kyrkan tillhandahéller genom Svenska kyrkans utbildningsinstitut
pastoralteologiska utbildningar som ar specifika for tjanst inom Svenska kyrkan.
Diakoner, forsamlingspedagoger och prister ldser ett avslutande pastoralteologiskt ar
medan kyrkomusiker ldser ett ar pa halvfart och de pastoralteologiska kurserna skrad-
darsys for respektive yrkeskategori. Diakon- och forsamlingspedagogutbildningar
bedrivs ocksa pé distans. Forutom det pastoralteologiska aret liser préstkandidaterna
en pastoralteologisk grundkurs, motsvarande tio veckors heltidsstudier, som ges av
Svenska kyrkans utbildningsinstitut under den studerandes akademiska studier.
Kursen ges forutom i Uppsala och Lund dven i Goteborg och Umeéd. Utdver utbild-
ningsprogrammen pé utbildningsinstitutet bedriver dven fyra folkhdgskolor kyrko-
musikalisk utbildning pa uppdrag av Svenska kyrkan for behorighet som kyrkomusi-
ker p& C-niva.

Vid tidpunkten for reformen uttalades att mojligheten till pabyggnadsutbildning
utgor en vital fraga for att 1 framtiden kunna stirka de berdrda nyckelgrupperna och
dédrmed Svenska kyrkans arbete. Utbildningsinstitutet gavs ddrmed en mdjlighet att
utveckla verksamheten till att &ven innefatta pabyggnadsutbildningar. I dag erbjuder
Svenska kyrkans utbildningsinstitut en behorighetsgivande utbildning for blivande
kyrkoherdar.

Nérmare information om utbildningarnas innehall finns i utbildnings- och kurs-
planerna for respektive utbildning.

Utover grundutbildningen i utbildningsinstitutets regi finns mojlighet till vidare-
utbildningar som ett flertal stift anordnar med externa aktdrer. Exempel pé detta utgors
av Uppsala stifts och Stiftelsen Fjellstedtska skolans utbildning i konfirmandpeda-
gogik, Luled stifts utbildning i samarbete med Alvsby folkhdgskola som behandlar
amnet barn, bibel och undervisning — métet med barn 0—13 ar, Géteborgs stifts hogre
teologiska seminarium samt Skara stifts erbjudande om en hogskoleutbildning inrik-
tad pa religionspedagogik.



Utskottets overvaganden
Kyrkostyrelsens skrivelse 2019:5

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att med anledning av beslutspunkt 3 1 kyrko-
styrelsens skrivelse 2019:5 uppdra till kyrkostyrelsen att i sitt framtida strategiska
arbete beakta det Tillsyns- och uppdragsutskottet anfort betraffande undervisning.

Utskottet fick féljande fragor som utgangspunkt for sitt samtal:

¢ Vilka moéjligheter och svarigheter ser utskottet nér det géller tillsyn 6ver under-
visningen?

¢ Vilken roll kan férsamlingsinstruktionerna spela och vad finns det for méjligheter
att stdrka undervisning och larande?
Vad behdver sérskilt beaktas vid inforandet av undervisningsplaner?
Hur kan barnkonsekvensanalysen bidra till att forbattra Svenska kyrkans arbete
med undervisning och ldrande?

Utskottets erfarenheter utifrdn temat undervisning kan sammanfattas med foljande
punkter:

¢ Framjande- och tillsynsuppgiften hélls ihop pa stiftsniva och tillsynsarbetet utifran
kyrkans organisering och ansvarsfordelning fungerar bra. Stiftets tillsyn sker savél
kontinuerligt som genom punktinsatser. Till detta kommer &ven kyrkoherdens
kontinuerliga tillsynsansvar pa férsamlingsniva. Det behover siledes inte inforas
nagot nytt pa tillsynsomradet.

¢ Ett verktyg for tillsynen inom kyrkan ar en vl formulerad forsamlingsinstruktion.
Genom forsamlingsinstruktionen och dess pastorala program har forsamlingar
mojlighet att dra upp riktlinjer och malséttningar for undervisning. For en 6kad
medvetenhet och forbattringar pd omradet undervisning &r det saledes upp till
forsamlingarna att formulera detta i forsamlingsinstruktionen, som blir foremal for
revidering minst vart fjérde &r.

¢ Det kan diskuteras huruvida undervisningsplaner &r rétt vag att ga. Troligtvis nar
man ingen l6sning genom att anta nya former av undervisningsdokument. Utifran
bredden av undervisningsuppdraget dr det dven svart att forestilla sig vad en
undervisningsplan skulle handla om alternativt begrénsas till.

¢ Barnkonsekvensanalysen bidrar till ett fordjupat ldrande genom reflektion och
fornyat perspektiv. Genom barnkonsekvensanalysen kan dven det stora undervis-
ningsbehovet synliggoras.

Motion 2019:28

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2019:28.

Utskottet bedomer att utdver det pastorala programmet i forsamlingsinstruktionen
maste varje forsamling arligen uppritta en verksamhetsplan for sin undervisnings-
verksamhet. Utskottet finner dock inte skél att reglera sddana verksamhetsplaner i
kyrkoordningen. Darfor foreslar utskottet att kyrkomotet ska avsla motion 2019:28
punkt 1.

Kyrkoordningen anger en ansvarsfordelning mellan stift och nationell nivd som
innebdr att det &r stiftets uppgift att frimja forsamlingslivet, 1 vilket det ingér att
erbjuda mojligheter till utbildning och i viss utstrackning handledning, och nationell
nivas uppgift att stodja stiften. Utskottet anser liksom motiondren att det &r av
betydelse att forsamlingarnas behov av teologiskt vilutbildade larare tillgodoses.
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Beaktande den ordning som géller for ansvarsférdelningen inom Svenska kyrkan ar
mojligheten till vidareutbildning dock i forsta hand en uppgift for forsamlingar,
pastorat och stift. Mot bakgrund av detta foreslar utskottet att kyrkomotet ska avsla
motion 2019:28 punkt 2.

Uppsala den 3 oktober 2019
Pa Tillsyns- och uppdragsutskottets vignar

Margareta Nisser-Larsson, ordférande
Elin Ljunglof Slatterman, sekreterare

Beslutande: Margareta Nisser-Larsson, ordférande, Maria Johansson-Berg, Roine
Olsson, Anna Forssell, Lars Risberg, Hans-Olof Andrén, Emma Hedlundh, Mattias
Rosenquist, Anna-Lena Carlsson, Stig Eriksson, Helena Elmqvist, Helena Nordvall,
Johan Blix, Linda Sj66 och Hans Weichbrodt.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfillet: Birgitta Eliasson, Sebastian Clausson, Linda
Isberg, Sten Janson, Birger Svensson, Julia Kronlid, Jonas Chongera, Anna Stenberg,
Marcus Romedahl och Jan Bjérkman.

Biskoparna Johan Tyrberg och Susanne Rappmann har deltagit i utskottets verldgg-
ningar.



