Svenska kyrkan e

Kyrkomotet
Organisationsutskottets betankande 2019:1

Vissa fragor om biskopsval

Sammanfattning

I detta betinkande behandlar Organisationsutskottet kyrkostyrelsens skrivelse 2019:4,
Andringar i kyrkoordningen m.m., avsnitt 3, Vissa frdgor om biskopsval. I skrivelsen
foreslas dndringar avseende dels vissa administrativa fragor om biskopsval 1 8 kap.
kyrkoordningen, dels att kravet pa préstexamen fore préastvigning for den som valts
till biskop 1 31 kap. kyrkoordningen ska tas bort.

Utskottet foreslar att kyrkomotet ska bifalla utskottets forslag till dndringar i
kyrkoordningen. Utskottet tillstyrker i sak de av kyrkostyrelsen foreslagna andringarna
i 8 kap. kyrkoordningen, dédremot inte dndringen i 31 kap.

Bestimmelserna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2020.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att anta utskottets forslag till &ndringar 1 kyrkoordningen enligt
bilaga 1.

Skrivelsens forslag

Kyrkostyrelsens skrivelse 2019:4, Andringar i kyrkoordningen m.m.,
avsnitt 3, Vissa fragor om biskopsval

Kyrkomotet beslutar att anta kyrkostyrelsens forslag till &ndringar i kyrkoordningen,
bilaga 2.

Yttrande fran Laronamnden

Larondmnden har yttrat sig 6ver kyrkostyrelsens skrivelse 2019:4 i Ln 2019:1y,
bilaga 3.

Yttrande fran Kyrkorattsnamnden

Kyrkordttsndimnden har yttrat sig 6ver kyrkostyrelsens skrivelse 2019:4 avsnitt 3 i
Kn 2019:3y, bilaga 4.

Yttrande fran andra utskott

Tillsyn- och uppdragsutskottet har yttrat sig over kyrkostyrelsens skrivelse 2019:4
avsnitt 31 TU 2019:1y, bilaga 5.
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Bakgrund

Kyrkostyrelsens skrivelse

I skrivelsens tredje avsnitt finns forslag till vissa justeringar av bestdmmelserna i
kyrkoordningens attonde kapitel avseende biskopsval, samt i 31:a kapitlet avseende
uppdraget som prést. De har utarbetats med anledning av ett uppdrag fran 2015 érs
kyrkomote (KmSkr 2015:20) till kyrkostyrelsen att, med utgdngspunkt i principen att
stiften utser sin biskop, genomf6ra en dversyn av processen kring nominering och val
av biskopar. Uppdraget fran kyrkomdtet har utforts genom en inom kyrkokansliet
upprattad promemoria, Vissa fragor om biskopsval. Mot bakgrund av den remitterade
promemorian har kyrkostyrelsen ldmnat de forslag till &ndringar och tilldgg i kyrko-
ordningen som utvecklas nedan.

Berakning av andel roster

Hur biskopsvalet ska g4 till regleras i kyrkoordningens 8 kap. 2637 §§. Betriffande
valsedlarnas utformning anges att de ska vara utan kdnnetecken och att utéver namnet
pa den som ska fé rosten fir bara den personens titel och hemort anges (31 §). En
valsedel &r ogiltig om den har avsiktliga kénnetecken (34 §). Ett namn pa en valsedel
ska anses obefintligt om namnet avser ndgon som inte har behdrigforklarats infor
biskopsvalet, dr overstruket eller det inte klart framgar vem som avses. Om flera namn
finns pé valsedeln ska alla utom det forsta anses obefintliga (35 §).

Kyrkostyrelsen foreslér att det ska inforas en andra punkt i 8 kap. 34 § som anger
att en valsedel dr ogiltig om det inte finns ndgot namn pa den. Vidare foreslar kyrko-
styrelsen att bestimmelsen i 8 kap. 35 §, om nér ett namn pa en valsedel ska anses
obefintligt, ska kompletteras med ett angivande av att ett namn, i en andra valomgéng,
ska anses obefintligt om det 4r ett annat &n namnet pa ndgon av de tva personer mellan
vilka valet star. Slutligen foreslar kyrkostyrelsen att en ny bestimmelse, 8 kap. 33 a §,
inf6rs som anger att nér andelen roster som en kandidat har erhallit enligt 8 och 10 §§
raknas fram ska inte valsedlar som &r ogiltiga enligt 34 § finnas med.

Prastvigning utan prastexamen for den som har valts till biskop

For att den som valts till biskop ska fa biskopsvigas méste han eller hon vara prastvigd
(30 kap. 2 § kyrkoordningen). Bara den som av domkapitlet har blivit godkand i
prastexamen far vigas till prast (31 kap. 5 § kyrkoordningen). Domkapitlet far i
prastexamen prova den som uppfyller tva villkor: 1. har genomgatt den utbildning och
praktiska tjanstgdring som har faststéllts av kyrkostyrelsen och 2. ska tjanstgora som
prast i stiftet eller inom Evangeliska fosterlandsstiftelsen. Om det finns sdrskilda skal
far domkapitlet besluta om undantag fran villkoret i punkten 2 (31 kap. 6 § kyrko-
ordningen). Av Kyrkostyrelsens beslut (SvKB 2013:12) om utbildning och praktisk
tjanstgoring for att kunna provas i prastexamen, framgér dock att domkapitlet, om det
finns sérskilda skil, fir prova ndgon i priastexamen som inte har genomgatt av
kyrkostyrelsen angiven utbildning om han eller hon har motsvarande kunskaper och
erfarenheter.

Kyrkostyrelsen foreslér att kravet pd priastexamen fore prastvigning for den som
valts till biskop ska tas bort. Detta foreslas ske genom tilldgget av ett andra stycke i
31 kap. 5 § kyrkoordningen, vilket foreslas ange att trots bestimmelserna i1 forsta
stycket fir den som, enligt 8 kap. 12 § av kyrkostyrelsen, har fatt ett bevis om utnidm-
ning till biskop vigas till prést utan att ha provats i prastexamen. Kyrkostyrelsen menar
att de nuvarande bestimmelserna innebdr att det finns villkor for att biskopsvigas som
Svenska kyrkans ansvarsndmnd inte provar, ndmligen godkénd préstexamen samt



efterfoljande préastvigning. Kravet pa att en prastvigning ska foregas av godkand
préastexamen kan ocksé uppfattas som att domkapitlet ska gora ett slags dverprovning
av stiftets val av biskop vilket enligt kyrkostyrelsen inte bor forekomma, inte ens i
formell mening. Det forhallandet att ndgon skulle kunna bli behoérigforklarad av
Svenska kyrkans ansvarsndmnd, véljas till biskop men sedan inte kunna biskopsvigas
for att villkoren for att provas i prastexamen inte ar uppfyllda, eller for att personen
inte har godkints i préstexamen, visar enligt kyrkostyrelsen pa att en &ndring av
regelverket behdvs. Forslaget till dndring medfor ocksé att det nuvarande bakom-
liggande kravet pa att ha den for préster faststdllda utbildningen och praktiska tjanst-
goringen, eller motsvarande kunskaper och erfarenheter, tas bort fér den som har valts
till biskop. Kyrkostyrelsen utgar dock fran att personer som inte ar priastvigda och
nomineras till biskopskandidater dven fortséttningsvis, ocksa utan reglering, kommer
att ha de kunskaper och erfarenheter som annars erfordras for att kunna provas i
prastexamen. Kyrkostyrelsen menar dérfor att det inte finns négot hinder mot att
foresla den nu aktuella dndringen.

Utskottets dvervaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att anta utskottets forslag till dndringar i
kyrkoordningen enligt bilaga 1.

I kyrkostyrelsens skrivelse ldmnas forslag avseende dels vissa administrativa fragor
avseende biskopsval i 8 kap. kyrkoordningen, dels ett undantag frén kravet pa
priastexamen fore prastvigning for den som valts till biskop, 1 31 kap. kyrkoordningen.

Det forslag om dndring i 31 kap. 5 § kyrkoordningen som kyrkostyrelsen ldmnar
innebdr att kravet pa préstexamen fore préastvigning for den som valts till biskop ska
tas bort. Larondmnden har i ett yttrande Over skrivelsen framhéllit att den som
utndmns till biskop ska ha provats avseende Svenska kyrkans tro, bekannelse och léra.
Kyrkoréttsndmnden har i ett yttrande 6ver skrivelsen ldmnat ett forslag till en alter-
nativ ordning, innebérande ett tilligg i 31 kap. 6 § kyrkoordningen med innebdrden
att den som har valts till biskop 1 ett stift far provas 1 préstexamen trots att villkoren i
paragrafens forsta stycke inte dr uppfyllda.

Tillsyns- och uppdragsutskottet har, mot bakgrund av de yttranden som Léro-
respektive Kyrkorittsndmnden ldmnat, i ett yttrande 6ver kyrkostyrelsens skrivelse
ifrdgasatt om det &r mojligt att vid arets kyrkomoéte behandla drendet.

Med hinvisning till vad som anf6rs i de nu ndmnda yttrandena fran Larondmnden
och Kyrkorittsndmnden delar Organisationsutskottet Tillsyns- och uppdragsutskottets
bedomning att frigan om undantag fran kravet pa prastexamen for den som valts till
biskop behdver beredas ytterligare innan kyrkométet kan ta stillning till en eventuell
andring i kyrkoordningen av det slag som kyrkostyrelsen nu foreslagit. Det dr dérfor
utskottets mening att kyrkostyrelsens forslag till dndring 1 31 kap. kyrkoordningen
inte ska bifallas.

Organisationsutskottet anser att de forslag som kyrkostyrelsen ldmnar avseende
dndringar i 8 kap. kyrkoordningen i sak &r vil motiverade och déarfor bor genomforas.
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Uppsala den 4 oktober 2019
Pé Organisationsutskottets vagnar

Per Lindberg, ordforande
Maria Adeteg, sekreterare

Beslutande: Per Lindberg, ordférande, Roberth Krantz, Mattias Benke, Tommy
Eriksson, Maria Lagerman, Lars-Ola Dahlqvist, Sven Gunnar Persson, Anette
Nordgren, Christina Hjelm, Hakan Widepalm, Eric Westroth, Olle Reichenberg, Olov
Lindquist, Lars B Andersson och Irene Oskarsson.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfillet: Lars G Linder, Marie Johansson, Lars-Erik
Lordh, Johnny Lundell, Victor Ramstrém, Benny Ahremark Persson, Mérta Brita
Forsberg Svensson, Arnold Bostrém, Linda Lindberg, Margareta Karlsson, Stefan
Aro och Marja Sandin-Wester.

Biskoparna Asa Nystrdm och Karin Johannesson har deltagit i utskottets dverligg-
ningar.



Bilaga 1

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Forslag till andringar i kyrkoordningen

Kyrkomotet beslutar i friga om kyrkoordningen
dels att 8 kap. 34 och 35 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inféras en ny 8 kap. 33 a § och ndrmast fore 8 kap. 33 a § en ny

rubrik av foljande lydelse,

dels att det ndrmast fore 8 kap 33, 36 och 37 §§ ska inf6ras nya rubriker som ska
lyda ”Grunder for beddmning av valsedlar”, ”Andra valomgang” respektive

”Kungorelse”.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8 kap.

Berdiikning av andel roster

33a$

Ndr andelen roster som en kandidat har
erhdllit enligt 8 och 10 §§ rdknas fram ska
inte valsedlar som dr ogiltiga enligt 34 §

finnas med.

34§

En valsedel &r ogiltig om den har kénne-
tecken som uppenbarligen har gjorts med
avsikt.

En valsedel ar ogiltig
1. om den har kinnetecken som
uppenbarligen har gjorts med avsikt eller
2. om det inte finns ndgot namn pd
valsedeln.

35§

Ett namn pd en valsedel ska anses
obefintligt om namnet avser en kandidat
som inte har behorigforklarats av Svenska
kyrkans ansvarsndamnd for biskopar, ir
overstruket eller det inte klart framgar
vem som avses.

Ett namn pd en valsedel ska anses
obefintligt om namnet avser en kandidat
som inte har behorigforklarats av Svenska
kyrkans ansvarsndamnd for biskopar, ar
overstruket eller det inte klart framgar
vem som avses. I en andra valomgdng ska
ett namn anses obefintligt om det dr ett
annat dn namnet pd ndgon av de tvd
personer mellan vilka valet star.

Om valsedeln upptar flera namn, ska alla namn utom det forsta anses obefintliga.

Detta beslut tréder i kraft den 1 januari 2020.
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Bilaga 2
Kyrkostyrelsens forslag till kyrkomotesbeslut

Forslag till andringar i kyrkoordningen

Kyrkomotet beslutar i friga om kyrkoordningen

dels att 8 kap. 34 och 35 §§ och 31 kap. 5 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inféras en ny 8 kap. 33 a § och ndrmast fore 8 kap. 33 a § en ny
rubrik av foljande lydelse,

dels att det ndrmast fore 8 kap 33, 36 och 37 §§ ska inf6ras nya rubriker som ska
lyda ”Grunder for beddmning av valsedlar”, ”Andra valomgang” respektive
”Kungorelse”.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

8 kap.

Berdiikning av andel roster

33a$

Ndr andelen roster som en kandidat har
erhdllit enligt 8 och 10 §§ rdknas fram ska
inte valsedlar som dr ogiltiga enligt 34 §
finnas med.

34§
En valsedel &r ogiltig om den har kénne- En valsedel ér ogiltig
tecken som uppenbarligen har gjorts med /. om den har kénnetecken som
avsikt. uppenbarligen har gjorts med avsikt eller
2. om det inte finns ndgot namn pd
valsedeln.

35§

Ett namn pd en valsedel ska anses
obefintligt om namnet avser en kandidat
som inte har behorigforklarats av Svenska
kyrkans ansvarsndamnd for biskopar, ir
overstruket eller det inte klart framgar
vem som avses.

Ett namn pd en valsedel ska anses
obefintligt om namnet avser en kandidat
som inte har behorigforklarats av Svenska
kyrkans ansvarsndamnd for biskopar, ar
overstruket eller det inte klart framgar
vem som avses. I en andra valomgdng ska
ett namn anses obefintligt om det dr ett
annat dn namnet pd ndgon av de tvd
personer mellan vilka valet star.

Om valsedeln upptar flera namn, ska alla namn utom det forsta anses obefintliga.



31 kap.
5§

En biskop far till prést i Svenska kyrkan bara viga den som av domkapitlet har blivit
godkénd i priastexamen.

Trots bestimmelserna i forsta stycket
far den som enligt 8 kap. 12 § av
kyrkostyrelsen har fdtt ett bevis om
utndmning till biskop vigas till prdst utan
att ha provats i prdstexamen.

Detta beslut trdder 1 kraft den 1 januari 2020.
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Kyrkomotet
Laronamndens yttrande 2019:1y

Andringar i kyrkoordningen

Lironimndens yttrande 6ver kyrkostyrelsens skrivelse KsSkr 2019:4 Andringar i
kyrkoordningen m.m.

Den som innehar uppdraget som biskop utdvar tillsyn 6ver Svenska kyrkans tro,
bekdnnelse och lira. Larondmnden menar dérfor att den som utnédmns till biskop ska
ha prévats avseende Svenska kyrkans tro, bekénnelse och léra.

Uppsala den 29 augusti 2019
P& Larondmndens vignar

Antje Jackelén, ordforande
Cecilia Nahnfeldt, sekreterare

Niéirvarande: Arkebiskop Antje Jackelén, ordforande, biskop Karin Johannesson,
biskop Martin Modéus, biskop Ake Bonnier, biskop Johan Dalman, biskop Fredrik
Modéus, biskop Johan Tyrberg, biskop Susanne Rappmann, biskop Séren Dalevi,
biskop Eva Nordung Bystrom, biskop Asa Nystrém, biskop Thomas Petersson, biskop
Eva Brunne, Goran Eidevall, Marta Axner Ims, Margarethe Isberg, Hakan Moller,
Jesper Svartvik och Mikael Winninge.



Kyrkomotet
Kyrkorattsnamndens yttrande 2019:3y

Andringar i kyrkoordningen m.m.

Kyrkorittsndmndens yttrande dver kyrkostyrelsens skrivelse 2019:4 Andringar i
kyrkoordningen m.m., avsnitt 3 Vissa frdgor om biskopsval, avsnitt 4 Direkta val,
avsnitt 5 Beslutsfattande pa distans och avsnitt 6 Ovriga rittelser

De forslag som kyrkostyrelsen ldgger fram i avsnittet om biskopsval har Kyrkorétts-
ndmnden utifrén sitt uppdrag inga egentliga invindningar mot. Namnden vill dock
peka pa att det dr mojligt att gora en annan reglering om man for en person som har
valts till biskop utan att vara prést vill ha kvar ordningen med préstexamen i likhet
med vad som annars géller vid préstvigning. En mdjlighet &r att gora ett tilldgg i
31 kap. 6 § kyrkoordningen med innebdrden att den som har valts till biskop i ett stift
far provas i priastexamen trots att villkoren i paragrafens forsta stycke inte ar upp-
fyllda.

Betréffande forslagen om beslutsfattande pa distans noterar Kyrkoréttsndamnden
att bestimmelserna om att kyrkofullméktiges och stiftsfullméktiges sammantriaden ar
offentliga blir av betydelse for hur de tekniska 16sningarna utformas.

I 6vrigt har Kyrkorittsndmnden inget att erinra mot de foreslagna dndringarna i
kyrkoordningen.

Uppsala den 2 september 2019
Pa Kyrkorittsndmndens vignar

Britas Lennart Eriksson, ordférande
Gunnar Edqvist, sekreterare

Ndrvarande ledamdéter: Britas Lennart Eriksson, ordforande, Stig Eriksson, Mattias
Benke, Bengt Kjellgren, Manilla Bergstrom, Anna-Lena Jarvstrand och Mats Térnered.

Biskop Eva Nordung Bystrom har deltagit i nimndens overldggningar.

Reservation

Inte heller jag har nigra egentliga invindningar mot forslagen som géller biskopsval
om &n jag hade foredragit att andra stycket i 31 kap. 5 § kyrkoordningen gjordes bero-
ende av lagakraftvunnet biskopsval istéllet for bevis om utndmning.

Déaremot reserverar jag mig mot den foreslagna mgjligheten till annan reglering
innebérande att den som valts till biskop far provas i prastexamen. I likhet med kyrko-
styrelsen finner jag det inte 1ampligt att kravet pd préstvigning ska foregés av godkénd
prastexamen. Det framstér som bade olémpligt och orimligt att domkapitlet ska gora
en dylik prévning, en slags dverprovning av stiftets val av biskop. Det maste dessutom
kunna forutséttas att den biskop som ska utfora pristvigningen ifréga tar sitt ansvar
och végrar att viga ndgon som inte anses lamplig, men forhoppningsvis har den person
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0 2019:1 som stiftet valt sddana forutsattningar som erfordras for att vigas, inte bara till biskop
Bilaga 4 utan dven till prist.

Anna-Lena Jérvstrand
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Tillsyns- och uppdragsutskottets yttrande 2019:1y

Vissa fragor om biskopsval

Till Organisationsutskottet

Tillsyns- och uppdragsutskottets yttrande over kyrkostyrelsens skrivelse 2019:4,
Andringar i kyrkoordningen m.m., avsnitt 3, Vissa frigor om biskopsval

Tillsyns- och uppdragsutskottet framhéller vikten av det Lirondmnden yttrat dver
skrivelsen, KsSkr 2019:4, del 3, 1 Ln 2019:1y, att den som utnédmns till biskop ska ha
provats avseende Svenska kyrkans tro, bekénnelse och lara.

Utskottet anser dven att det Kyrkoréttsndmnden anger i sitt yttrande Kn 2019:3y
ar viktigt att beakta, ddr namnden pekar pa att det d&r mojligt att gora en annan reglering
om man for en person som har valts till biskop utan att vara prést vill ha kvar
ordningen med prastexamen i likhet med vad som annars géller vid prastvigning.
Némnden anger nidrmare att en mojlighet ér att gora ett tillagg i 31 kap. 6 § kyrko-
ordningen med innebdrden att den som har valts till biskop i ett stift far provas i
prastexamen trots att villkoren i paragrafens forsta stycke inte ar uppfyllda.

Tillsyns- och uppdragsutskottet har berett till kyrkométet 6verlamnad verksam-
hetsberittelse for 2018 fran Svenska kyrkans ansvarsndmnd for biskopar. Utskottet
vill uppmérksamma Organisationsutskottet pa att Ansvarsndmnden i sin verksamhets-
berittelse under rubriken Behov av éversyn av vissa bestimmelser i kyrkoordningen
m.m anger foljande.

Utifran Ansvarsndmndens perspektiv vicker réttsavdelningens pro-
memoria “Vissa frigor om biskopsval” (dnr Ks 2017-1160) fragor om
den nuvarande nominerings- och valprocessen, som bor aktualisera en
fordjupad 6versyn av aktuella bestimmelser i kyrkoordningen utdver vad
som tagits upp i promemorian.

Biskopens centrala roll i Svenska kyrkan gor ordningen for rekryte-
ring/utvéljande till uppdraget som biskop sdrskilt betydelsefull. Valet av
biskop utgdr beslut sdvil om antagning till uppdraget som biskop som
om tillséttning av en specifik befattning som biskop. Hér kan noteras en
betydande skillnad i forhallande till vad som géller de andra uppdragen
inom kyrkan vigningstjinst, for vilka antagning forutsitter sirskild
provning av varje kandidats kunskaper och lamplighet (31 kap. 7 § och
32 kap. 7 § kyrkoordningen), medan befattning som prést eller diakon
tillsdtts efter ansokning av den enskilde samt provningsforfarande och
beslut av respektive arbetsgivare inom Svenska kyrkan. For att tillforsék-
ra valférsamlingen basta mojliga underlag framstar det angeldget att
infor val av biskop tillforsikra varje rostberittigad bésta mojliga under-
lag for att fatta ett vél informerat och dvervégt beslut. Utdver tillgdngen
till kandidaternas CV, utfragningar och andra publicerade intervjuer bor
deltagarna i beslutsférsamlingen enligt foreskrifter i kyrkoordningen
tillforsakras mojligheter att {4 del av underlag som é&r sjdlvklara vid andra
tillséttningsforfaranden, sdsom delaktighet i en ndrmare diskussion om
de krav som kan stéllas i forhéllande till just denna tjdnsts sérskilda
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karaktdr och innehall, samt tillfalle till dialog med kandidaterna, med
mojlighet till fordjupande fragor.
Med hénvisning till vad Larondmnden och Kyrkorittsndmnden har yttrat ifragasétter

utskottet om det 4r mojligt att vid arets kyrkomote behandla drendet.

Uppsala den 3 oktober 2019
Péa Tillsyns- och uppdragsutskottets vignar

Margareta Nisser-Larsson, ordférande
Anna Tronét, sekreterare

Beslutande: Margareta Nisser-Larsson, ordférande, Maria Johansson-Berg, Roine
Olsson, Anna Forssell, Lars Risberg, Hans-Olof Andrén, Emma Hedlundh, Mattias
Rosenquist, Anna-Lena Carlsson, Stig Eriksson, Helena Elmqvist, Helena Nordvall,
Johan Blix, Linda Sj66 och Torbjorn Arvidsson.

Ovriga néirvarande vid beslutstillfillet: Birgitta Eliasson, Sebastian Clausson, Linda
Isberg, Sten Janson, Birger Svensson, Julia Kronlid, Jonas Chongera, Hans Weichbrodt,

Anna Stenberg, Marcus Romedahl och Jan Bjorkman.

Biskoparna Johan Tyrberg och Susanne Rappmann har deltagit i utskottets overlagg-
ningar.
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