Svenska kyrkan e

Kyrkomotet
Ekonomiutskottets betankande 2019:1

Verksamhet och ekonomi for Svenska kyrkans
nationella niva 2020-2022

Sammanfattning

I detta betinkande behandlas kyrkostyrelsens skrivelse 2019:1 Verksamhet och
ekonomi for Svenska kyrkans nationella niva 2020-2022. Hér behandlas &ven motion
2019:7 Uppdrag inom ansvaret for begravningsverksamheten, motion 2019:38 Okade
resurser till Svenska kyrkan i utlandet och motion 2019:44 Svenska kyrkan i utlandet.

Utskottet stéller sig bakom kyrkostyrelsens forslag om verksamhetsinriktning,
kostnadsram f6r 2020 och planeringsramar for 2021-2022. Utover detta foreslar
utskottet att medel utéver kostnadsram stélls till kyrkostyrelsens forfogande till arbete
med asylsékande och flyktingar for 2020 med 25 miljoner kronor. Dessutom foreslar
utskottet att medel utover kostnads- och planeringsramar for perioden 2020-2022
stélls till kyrkostyrelsens forfogande inom programmet Social hallbarhet fokus Tillit
och demokrati 2020-2023 med sammanlagt 6 miljoner kronor.

Motion 2019:7 foreslar att kyrkostyrelsen fér i uppdrag att ge Svenska kyrkans
arbetsgivarorganisation ett fortsatt uppdrag till rdd och konsultation inom begrav-
ningsverksamheten. Utskottet menar att det inte torde vara aktuellt for kyrkomdtet att
nu verka for en annan riktning i hanteringen av begravningsfrdgorna pa nationell nivi
dn den riktning som kyrkostyrelsen, till foljd av kyrkomdtets beslut fran 2017, nu
slagit in pa. Utskottet foreslar darfor att motionen avslas.

Motion 2019:38 foreslér att kostnadsramarna for utlandskyrkans personal for 2020
och 2021 aterstélls i forhallande till skrivelsens forslag till de nivader som motsvarar
de planeringsramar for 2020 och 2021 som 2018 érs kyrkométe beslutade om. Samma
forslag 1dimnas dven i motion 2019:44, men utover detta foreslés i den senare motionen
dven att medel om sammanlagt 12 miljoner kronor tillfors utlandskyrkan for 2020 och
2021 till att tacka de extra utgifter som uppkommer till f6ljd av den genomlysning av
verksamheten som nu gors. Utskottet menar att ett aterstidllande av foregéende ars
planeringsramar, sett utifrdn aktuella ekonomiska forutsittningar, inte ar ritt vig att
ga. Diaremot ser utskottet behov av att grundldggande aspekter av utlandsverksam-
heten analyseras, sa att uppdraget for Svenska kyrkan i utlandet tydliggors. Utskottet
foreslar darfor att bada motionerna 2019:38 och 2019:44 i sin helhet avslas. Samtidigt
foreslar utskottet med anledning av motionerna att medel utdver kostnads- och
planeringsram for &ren 2020-2021 om sammanlagt 12 miljoner kronor stills till
kyrkostyrelsens forfogande till arbete med verksamhet och verksamhetsplanering
inom utlandskyrkan.

Till betéinkandet finns en reservation och en sérskild mening.
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Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkométet beslutar att

faststélla inriktning for verksamheten pa nationell niva,

faststilla kostnadsram for 2020 till 3 143 miljoner kronor,

medge planeringsram for 2021 till 3 140 miljoner kronor,

medge planeringsram for 2022 till 3 059 miljoner kronor,

avsla motion 2019:7,

avsla motion 2019:38 punkt 1,

avsla motion 2019:38 punkt 2,

avsla motion 2019:44 punkt 1,

avsla motion 2019:44 punkt 2,

0. med anledning av motion 2019:38 och 2019:44 utdver kostnadsram bevilja
6 miljoner kronor att sta till kyrkostyrelsens forfogande for arbete med verksamhet
och verksamhetsplanering (inkl. kriterier) inom utlandskyrkan att anvindas 2020,

11.med anledning av motion 2019:38 och 2019:44 utdver planeringsram bevilja
6 miljoner kronor att sta till kyrkostyrelsens forfogande for arbete med verksamhet
och verksamhetsplanering (inkl. kriterier) inom utlandskyrkan att anvdndas 2021,

12. utdver kostnadsram bevilja 25 miljoner kronor att sté till kyrkostyrelsens forfogan-
de for arbetet med flyktingar och asylsokande att anvdndas 2020,

13. utéver kostnadsram bevilja 2 miljoner kronor att sta till kyrkostyrelsens forfogan-
de for sdkerstillande av medel till verksamhetskostnader inom programmet Social
hallbarhet fokus Tillit och demokrati 2020-2023 att anvédndas 2020,

14. utdver planeringsram bevilja 2 miljoner kronor att st till kyrkostyrelsens for-
fogande for sikerstillande av medel till verksamhetskostnader inom programmet
Social hallbarhet fokus Tillit och demokrati 2020-2023 att anvandas 2021,

15. utdver planeringsram bevilja 2 miljoner kronor att st till kyrkostyrelsens for-
fogande for sikerstillande av medel till verksamhetskostnader inom programmet
Social hallbarhet fokus Tillit och demokrati 2020-2023 att anvéndas 2022.
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Skrivelsens forslag

Kyrkostyrelsens skrivelse 2019:1 Verksamhet och ekonomi for
Svenska kyrkans nationella niva 2020-2022

Kyrkomotet beslutar att

1. faststélla inriktning for verksamheten pa nationell niva,
2. faststilla kostnadsram for 2020 till 3 143 miljoner kronor,
3. medge planeringsram for 2021 till 3 140 miljoner kronor,
4. medge planeringsram for 2022 till 3 059 miljoner kronor.

Motionernas forslag

Motion 2019:7 av Agne Arnesson, Uppdrag inom ansvaret for
begravningsverksamheten

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att ge Svenska kyrkans arbetsgivar-
organisation ett fortsatt uppdrag till rdd och konsultation inom begravningsverksam-
heten.



Motion 2019:38 av Anette Nordgren m.fl., Okade resurser till Svenska
kyrkan i utlandet

Kyrkométet beslutar att

1. éaterstilla kostnadsramen 2020 for utlandskyrkans personal till 74 miljoner kronor,
1 enlighet med den av kyrkométet 2018 beslutade planeringsramen.

2. aterstélla kostnadsramen 2021 for utlandskyrkans personal till 75 miljoner kronor,
i enlighet med den av kyrkomotet 2018 beslutade planeringsramen.

Motion 2019:44 av Hans-Olof Andrén m.fl., Svenska kyrkan i utlandet

Kyrkométet beslutar att

1. faststdlla kostnadsram for 2020 till 3 155 miljoner kronor, varvid kostnadsramen
for utlandskyrkans personal ska vara 74 miljoner kronor och en kostnadsram om
6 miljoner kronor tillfors utlandskyrkan for att bidra till att ticka de extra utgifter
som uppkommer till f6ljd av den genomlysning och omstéllning av verksamheten
som nu sker,

2. medge planeringsram for 2021 till 3 151 miljoner kronor, varvid planeringsramen
for utlandskyrkans personal ska vara 75 miljoner kronor och en planeringsram om
6 miljoner kronor tillfors utlandskyrkan for att bidra till att tdcka de extra utgifter
som uppkommer till f6ljd av den genomlysning och omstéllning av verksamheten
som nu sker.

Yttrande fran andra utskott

Ekonomiutskottet har inbjudit samtliga utskott att yttra sig 6ver skrivelsen, da med
inriktning pa synpunkter pa for respektive utskott relevanta delar avseende verk-
samhetens inriktning. Yttranden med anledning av detta har inkommit fran
Kyrkolivsutskottet (K1 2019:1y, bilaga I), Gudstjénstutskottet (G 2019:1y, bilaga 2),
Organisationsutskottet (O 2019:1y, bilaga 3) och Samhills- och kulturutskottet
(SK 2019:1y, bilaga 4).

Ekonomiutskottet har &ven inbjudit Ekumenikutskottet och Organisationsutskottet
att yttra sig over motion 2019:38 Okade resurser till Svenska kyrkan i utlandet och
motion 2019:44 Svenska kyrkan i utlandet. Yttrande med anledning av detta har
inkommit fran Ekumenikutskottet (Eu 2019:2y, bilaga 5) och Organisationsutskottet,
som hér har yttrat sig i samma yttrande som avser skrivelsen enligt ovan (O 2019:1y,
bilaga 3).

Som en del av utskottets beredning har utskottet tagit del av nimnda yttranden fran
andra utskott.

Bakgrund

Enligt 51 kap. 4-5 §§ kyrkoordningen ska den nationella nivan varje ar uppritta en
budget for nista budgetir. Budgeten ska innehalla en plan for verksamheten och
ekonomin under budgetéret, samt en plan fér ekonomin under en period av tre ar.

Skrivelsens innehall och indelning

Mot bakgrund av ovanstaende har kyrkostyrelsen i skrivelsen ldmnat forslag till inrikt-
ning for verksamheten, kostnadsram for 2020 samt planeringsramar for 2021 och 2022.

Skrivelsen dr indelad i foljande delar. 1 At rdcka evangelium genom ord och
handling ges en teologisk bakgrund till innehéllet i skrivelsen. I Kyrkostyrelsens upp-
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drag redovisas den nationella nivans uppgifter, som leds och samordnas av kyrkosty-
relsen. 1 Skrivelsens struktur finns Overgripande information och ldsanvisningar. |
Utmaningar utifran omvdrldsbeskrivning redovisas de utmaningar kyrkostyrelsen ser
utifran genomford omvérldsbeskrivning i Sverige och internationellt. 1 Kyrkostyrel-
sens langsiktiga mdlbilder 2030 beskrivs kyrkostyrelsens ambitioner pa langre sikt
och vilka verksamheter som behdver bedrivas under planeringsperioden for att bidra
till uppfyllnad av dessa mélbilder. | Ekonomi redovisas och kommenteras ekonomin
for den nationella nivén i sin helhet och forslagen till kostnadsram 2020 och planerings-
ramar 2021-2022. Dessutom redovisas hir en kassaflodesbudget for aren 2020-2022.
Bilaga I innehéller den omvérldsbeskrivning som ligger till grund for kyrkostyrelsens
verksamhetsinriktning och maélbilder. Bilaga 2 ger information om kyrkostyrelsens
kansli.

Kyrkostyrelsens forslag

Av skrivelsen framgér att huvuddelen av planeringsperiodens budget omsluter 16pande
ataganden och verksamhetskostnader. Antingen dr ansvaret reglerat i kyrkoordningen
eller sa dr arbetet pd annat sétt av stor betydelse for Svenska kyrkans verksamhet.
Enbart en mindre del utgdr utrymme for sirskilda prioriteringar.

Forslag till verksambhetsinriktning for perioden 2020-2022 redovisas utifran
ambitioner som kyrkostyrelsen har pé lingre sikt. De utmaningar som kyrkostyrelsen
identifierat utifrdn den omvirldsbeskrivning som framgér av bilaga 1 till skrivelsen,
ligger till grund for f6ljande langsiktiga malbilder:

1. Ar 2030 har vi stirkt formagan att bidra till ett forsamlingsliv som méter sam-
tidens utmaningar.

2. Ar 2030 finns ett stirkt engagemang i Svenska kyrkan for ett hallbart samhille i
Sverige och i vérlden.

3. Ar 2030 finns effektiv styrning, administration och forvaltning i Svenska kyrkan,

sd att forsamlingarna kan fullgora sitt grundldggande uppdrag.

Omvirldsbeskrivningen i skrivelsens bilaga 1 har inte foranlett kyrkostyrelsen att i
denna skrivelse &ndra malbilderna jamfort med foregédende ars skrivelse, men daremot
har styrelsen identifierat ett par nya utmaningar mot bakgrund av den uppdaterade
omvérldsbeskrivningen. Detta bl. a. med anledning av att hoten mot demokratin har
forstarkts och att den ekonomiska osékerheten nu 6kar pé grund av att prognoserna,
efter ndgra &r med hog ekonomisk tillvaxt, nu skrivs ned.

Kopplat till varje malbild finns ett eller flera delmal som ligger till grund for plane-
ring, genomforande och uppfoljning i den samlade verksamheten under planerings-
perioden. I anslutning till varje delmél finns insatser angivna, som ska genomforas for
att leda mot uppfyllnad av mélbilden.

Verksamheten pé nationell niva bedrivs inom f6ljande elva verksamhetsomréden:

Stodja utveckling av forsamlingslivet

Utbilda for tjénst i Svenska kyrkan

Bidra till samhillsutvecklingen

Virna och utveckla relationer med kyrkans omvérld
Samordna och utveckla internationell mission och diakoni
Hallbarhet

Stodja och utveckla administration och foérvaltning
Styrning och ledning

Reglera inomkyrkligt
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¢ Utjdmning och finansforvaltning
¢ Internt stod

De forsta sju verksamhetsomrddena som ndmnts ovan har en direkt koppling till de
langsiktiga malbilderna, medan verksamheterna inom de fyra sista omradena indirekt
bidrar till mélbildernas uppfyllnad. Héllbarhet redovisas i arets skrivelse for forsta
géngen som ett eget verksamhetsomrade.

Mot bakgrund av uppdaterad intdktsprognos, som pekar pd svag utveckling av
kyrkoavgiften under kommande ar, har kyrkostyrelsen i arets skrivelse intensifierat
arbetet med kostnadsanpassning och effektivisering av verksamheten. Kostnads-
anpassningarna finns béde inom personalomradet och inom externa kostnader som
exempelvis konsulter, resor och trycksaker. Kyrkostyrelsen menar att for att den
nationella nivan ska ha en langsiktigt hallbar ekonomi bor den 16pande verksamheten
finansieras av avgiften for gemensam verksamhet (sjudringen), medan sérskilda insat-
ser finansieras av det gemensamma kapitalet. Darfor avser kyrkostyrelsen att i kom-
mande skrivelser fortsétta arbetet med kostnadsanpassningar.

Jamfort med foregaende ars skrivelse dr kostnaderna pa totalnivan ofordndrade for
ar 2020 och 36 miljoner kronor lagre for ar 2021. Planerade kostnader for ar 2022 ar
enligt skrivelsen 81 miljoner kronor ldgre jamfort med 2021. Samtidigt med detta
finns kostnader for enskilda satsningar med i rets skrivelse som inte fanns med i
foregéende ars skrivelse. Dels 25 miljoner kronor arligen 2020-2022 under verksam-
hetsomrade Hdllbarhet for att mota kyrkomdotets uppdrag fran 2018 (KmSkr 2018:13)
att verka for ett nationellt program for klimatstrategier. Utover detta planeras i arets
skrivelse under verksamhetsomradet Stodja och utveckla administration och forvalt-
ning en satsning pa digitaliserad arbetsplats med 35 miljoner kronor 2020, 40 miljoner
kronor 2021 och 20 miljoner kronor 2022.

Slutligen har kyrkostyrelsen, som ett resultat av dialog med stiften, som maélsétt-
ning att etablera ett gemensamt 16necenter for hela Svenska kyrkan pa lamplig plats i
landet med verksamhetsstart den 1 januari 2022.

Motion 2019:7 Uppdrag inom ansvaret for begravningsverksamheten
Bakgrund

Kyrkométet gav 2015 kyrkostyrelsen i uppdrag att klargora hur fragorna om tillsyn
och samordning av begravningsverksamheten ska hanteras. Detta efter att ddvarande
Kyrkorittsutskottet i betinkandet Kr 2015:2 behandlat tre olika motioner med kopp-
ling till begravningsverksamheten. Kyrkorittsutskottet konstaterade att det finns
behov av en tydligare struktur och ledning inom omrédet, att det ar angeldget att det
inom Svenska kyrkan finns ett 6vergripande ansvar i dessa frdgor och att oklarheterna
vad giller tillsyns- och samordningsfrdgorna behovde utredas. Detsamma gillde,
enligt utskottet, vilken roll och vilket ansvar Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation
(SKAO) ska ha i sammanhanget.

Kyrkostyrelsen dterkom i fragan till kyrkométet 2017 via skrivelsen KsSkr2017:5
Begravningsverksamheten, som inneholl ett antal forslag till dndringar i kyrkoord-
ningen inom omréadet. I skrivelsen foreslogs att varje forsamling och pastorat som &r
huvudman for begravningsverksamheten, genom beslut i kyrkofullmiktige, ska fast-
stélla riktlinjer for hur begravningsverksamheten ska vara utformad. Detta med syftet
att stidrka och tydliggéra forsamlingarnas och pastoratens arbete med utforandet av
uppdraget som huvudmaén. I skrivelsen fanns dven forslag till dndringar i kyrkoord-
ningen som tydliggor att det hor till stiftets uppgifter att ha tillsyn 6ver hur férsam-
lingars och pastorats uppdrag som huvudmén for begravningsverksamheten fullgors.
Slutligen fanns i skrivelsen forslag om att det, genom tilldgg i kyrkoordningens
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bestammelser om kyrkostyrelsens uppdrag, tydliggors att kyrkostyrelsen svarar for
overgripande fragor avseende begravningsverksamheten. Vilka konkreta arbetsupp-
gifter det senare skulle innebéra togs inte upp 1 skrivelsen, eftersom det fanns behov
av ytterligare beredning i frigan. Daremot ndmndes i skrivelsen att kyrkostyrelsen
planerade genomfora dverliggningar i frigan med SKAO och Sveriges kyrkogards-
och krematorieforbund (SKKF). Kyrkomdtet beslutade i enlighet med forslagen i
kyrkostyrelsens skrivelse.

Under 2018 forde kyrkostyrelsen samtal med SKAO om en successiv dvergang av
radgivningsverksamheten inom begravningsomradet fran SKAO till kyrkokansliet.
Vidare beslot kyrkostyrelsen i december 2018, efter dverenskommelse med SKAO
och SKKF, att avskaffa davarande Radet for begravningsfragor. Fragan om 6verforing
av radgivningsverksamheten lyftes enligt uppgift i SKAO:s styrelse den 4-5 februari
2019, varpa SKAO éaterkopplade att styrelsen ville behalla denna verksamhet hos
SKAO. Den 20 februari 2019 beslot kyrkostyrelsen, som ett led i fullgérandet av
styrelsens ansvar for overgripande fragor gillande begravningsverksamheten, att
uppdra till generalsekreteraren att paborja uppbyggnad i kyrkokansliet av verksamhet
avseende begravningsfragor i vid mening. Med anledning av detta har rekrytering till
en befattning i kyrkokansliet som nationell samordnare for begravningsverksamheten
genomforts.

I skrivelsen KsSkr 2019:1 Verksamhet och ekonomi for Svenska kyrkans natio-
nella nivd 2020-2022 (6.3.3 Verksamhetsomradet Reglera inomkyrkligt, sid. 18)
redovisas nimnda beslut av kyrkostyrelsen om att sirskild kompetens for begrav-
ningsverksamhetens relevanta sakomraden ska byggas upp inom kyrkokansliet.

Motionen

Motioniren foreslar att kyrkomdtet ger kyrkostyrelsen i uppdrag att i sin tur ge SKAO
ett fortsatt uppdrag till rddgivning inom begravningsverksamheten.

Motiondren menar att SKAO idag utfor radgivning inom begravningsverksam-
heten pé ett omvittnat uppskattat och utmarkt sétt. Ett avslutande av SKAO:s engage-
mang i denna del skulle déarfor innebira forlust av badde kompetens och fortroende-
kapital.

Motionéren anfor vidare att i kyrkostyrelsens budgetskrivelse framfors vikten av
direkta och framtida kostnadsanpassningar och effektiviseringar. Om radgivnings-
verksamheten inom begravningsomradet fors dver till kyrkokansliet innebér det
merkostnader for kyrkostyrelsen pa grund av verksamhetsomstart m.m. Att ge SKAO
ett fortsatt uppdrag inom begravningsverksamheten vore dérfor enligt motionéren en
utmaérkt 16sning av fragan.

Motionerna 2019:38 och 2019:44 om utlandskyrkans ekonomi
Bakgrund

Enligt 2 kap. 12 § kyrkoordningen omfattar Svenska kyrkan i utlandet forsamlingar i
utlandet och Ovriga utlandsverksamheter. Kyrkostyrelsen beslutar vilka utlandsfor-
samlingar som tillhér Svenska kyrkan och vilka 6vriga utlandsverksamheter som ska
finnas. Inom Svenska kyrkan i utlandet géller kyrkoordningens bestdmmelser bara om
det &r sérskilt angivet. Verksamheten bedrivs pa cirka 40 platser i 23 olika lénder dver
hela virlden.

I tabell 18 pa sidan 28 i kyrkostyrelsens skrivelse syns, att den samlade kostnads-
ramen for rddet for Svenska kyrkan i utlandet inom verksamhetsomridet Stodja
utveckling av forsamlingslivet foreslas till 91 miljoner kronor 2020 och 92 miljoner



kronor 2021. Detta &r tre miljoner kronor lagre jamfort med foregaende ars kostnads-
ram for 2020 och tva miljoner kronor ldgre jimfort med forgédende ars planeringsram
for 2021. Kyrkostyrelsen uppger i skrivelsen att insamlade medel for verksamheten
och erhallna bidrag ur stiftelsen for Svenska kyrkan i utlandet beréknas bli ldgre 4n
tidigare planering. For att anpassa verksamheten efter detta foreslds bland annat att
personalkostnaderna blir sex miljoner kronor lagre for 2020 respektive fem miljoner
kronor lagre for 2021 jamf{ort med foregaende ars ramar.

Kyrkostyrelsen uppger vidare i skrivelsen att den juridiska genomgangen kommer
att paverka verksamheten de ndrmaste aren bade innehallsméssigt och ekonomiskt.
Under verksamhetsomridet Styrning och ledning pa sidan 17 i skrivelsen dterfinns
kostnader for utredning av juridisk karaktér i utlandsférsamlingar upptagna med sam-
manlagt 12 miljoner kronor for planeringsperioden.

Motion 2019:38

Motionédrerna foreslar att foregdende &rs beslutade planeringsramar for Svenska
kyrkan i utlandet for &ren 2020 och 2021 faststélls dven i &r.

Motionérerna anfor att utlandsverksamheten under lang tid tillmotesgatt de spar-
krav som alagts den. Om kyrkomdtet beslutar i enlighet med kyrkostyrelsens skrivelse
vad géller utlandsverksamheten, méste verksamheten minskas med fyra tjénster 2020
och dras ned med ytterligare atta tjdnster 2021. Detta far till konsekvens att nuvarande
struktur pa utlandsverksamheten i form av de forsamlingar som nu finns dér inte kan
bibehéllas.

Motiondrerna menar vidare att i de flesta organisationer ar det brukligt att forst
gora en genomlysning och nér resultatet av denna lagts fram vidtar man &tgérder. I
utlandskyrkans fall har det gjorts tvartom, det vill sdga att man forst drar ned pa verk-
samheten och sedan fattar man beslut om utredning.

Motionérerna hinvisar slutligen till Ekonomiutskottets betéinkande 2018:1 Verk-
samhet och ekonomi for Svenska kyrkans nationella niva 2019-2021. Dar framgér att
det enligt utskottet ”ar av lika stor betydelse [utdver den juridiska genomlysningen,
eg. anm.] att kyrkostyrelsen parallellt med detta ocksd bygger upp verksamheten
genom tillskott av resurser”.

Motion 2019:44

Motiondrerna foreslar att foregdende ars beslutade planeringsramar for Svenska
kyrkan i utlandet for dren 2020 och 2021 faststills dven i &r. Utover detta foreslés att
Svenska kyrkan i utlandet tillfors extra anslag om 12 miljoner kronor, férdelat over
aren 2020 och 2021, for att ticka tillkommande kostnader som blir foljden av den
genomlysning av verksamheten som nu sker.

Motionédrerna anfor att kostnadsramen for Svenska kyrkan i utlandet reducerats
med 30 procent under de senaste tio aren. Forslaget i kyrkostyrelsens skrivelse innebar
att verksamhet och forsamlingar i utlandskyrkan maste prioriteras bort mitt under den
intensiva analys- och utredningsperiod som nu pagar. Motiondrerna menar att det vore
en god och normal ordning att forst utreda verksamheterna for att sedan dérefter fatta
beslut.

Motionarerna anfor vidare att kostnader for de atgérder som blir en konsekvens av
utredningsarbetets slutsatser tillkommer utover sjilva genomlysningen och att dessa
kostnader inte finns med i kyrkostyrelsens skrivelse for planeringsperioden. Motio-
ndrerna uppger hér en total tillkommande kostnad om 12 miljoner kronor med kyrko-
kansliet som uppgiftskélla.
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Slutligen hidnvisar motiondrerna till tidigare ndimnda uttalande av Ekonomiutskot-
tet 1 kyrkométet 2018 om vikten av att kyrkostyrelsen, parallellt med den pagaende
utredningen, bygger upp verksamheten genom tillskott av resurser.

Utskottets dvervaganden

Verksamhetens inriktning

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att faststélla inriktning for verksamheten pé

nationell niva.

Utskottets forslag 6verensstimmer med kyrkostyrelsens forslag.

Som en del av beredningen har utskottet haft dverldggningar med kyrkostyrelsens
arbetsutskott for att fa specifika frdgor belysta och prioriteringar fortydligade.

De langsiktiga mélbilder for verksamheten som antogs av kyrkomotet foregaende
ar finns dven med i arets skrivelse och utskottet noterar att dessa for tydlighetens skull
nu har kortats ned och skérpts till ndgot. Skrivelsen ger dock intryck av att malbilder-
nas formulering &r ofordndrade jAimfort med aret innan, vilket inte ar fallet. Utskottet
utgar fran att kyrkostyrelsen vid kommande eventuella omarbetningar av malbilderna
pa ett tydligare sétt aviserar i skrivelsen att sa skett.

I likhet med Kyrkolivsutskottet stodjer utskottet kyrkostyrelsens strdvan enligt
Malbild 3 att bidra med resurser till effektivisering och samordning av administratio-
nen inom Svenska kyrkan, for att pa sa sitt frigora resurser till den grundldggande
uppgift som forsamlingarna utfor. Utskottet menar att den dialog som kyrkostyrelsen
for med stiften &r mycket viktig for att finna lampliga former for ansvarsfordelning
och prioriteringar av uppgifter som behover goras. Exempelvis stéller sig utskottet
positivt till det initiativ om ett gemensamt 16ne- och arvodescenter inom Svenska
kyrkan som har blivit ett resultat av dialogerna, vilket i sin fardiga form torde innebara
betydande kostnadsbesparingar och béttre 16nehantering inom Svenska kyrkan. Ett
sddant lonecenter kommer sannolikt inte att kunna ha rikstdckande verksamhet redan
2022, utan verksamheten kan da bedrivas endast i ndgon eller nagra delar av landet.
Utskottet delar kyrkostyrelsens tanke om att det nodvandigtvis inte behover vara pa
nationell nivd som l6necentret har sin bas, utan det kan lika gérna vara hos ndgot eller
nagra av stiften. Det dr i sammanhanget viktigt att &ven forsamlingarna far komma till
tals 1 frdgan da ett genomforande pa sikt innebédr personalfordndringar pé lokal niva
inom Svenska kyrkan. Utskottet ser till nésta ars skrivelse fram mot en redovisning av
berdknade kostnader och tidplan for implementering av 16necentret.

Nar det géller de utmaningar som kyrkostyrelsen identifierat och som leder fram
till de malbilder som formulerats, noterar utskottet att nagra nya utmaningar till-
kommit sedan foregdende ar. I det sammanhanget ser utskottet att skrivningen betraf-
fande den nya utmaningen om framvéxten av populistiska rorelser behover skirpas
till. Det ror sig hdr om antidemokratiska krafter i samhéllet som idag tar allt storre
utrymme och makt i ansprak. Utmaningen om att kunskapen om den kristna tron i
Sverige minskar har funnits med i skrivelsen sedan tidigare. Har behover, enligt
utskottet, bendmningen “existentiella resurser” for lasforstaelsens skull ersittas av
exempelvis bendmningen “’kristna trostraditioner”.

Utskottet delar Organisationsutskottets mening att verksamhetsomradet Stodja
utvecklingen av forsamlingslivet behover omformuleras till kommande ar. Detta for
att man inte ska missledas att tro att nationell niva har till uppgift att frimja kyrkolivet
hos férsamlingarna, en uppgift som enligt kyrkoordningen nu ankommer pa stiften att
utfora. Vidare ser utskottet, i likhet med Gudstjanstutskottet, ett virde i att nyckelordet




Gudstjanst under verksamhetsomradets delmal 1A i kommande skrivelser far ett eget
delmal utifran kyrkoordningens formulering av forsamlingens grundlaggande uppgift.

Kostnadsram 2020

Utskottets forslag: Kyrkomatet beslutar att faststilla kostnadsram for 2020 till 3 143
miljoner kronor.

Utskottets forslag dverensstimmer med kyrkostyrelsens forslag.

Mot bakgrund av de langsiktiga fordndringar i forutsdttningarna pa intdktssidan
som redovisats, vilkomnar utskottet kyrkostyrelsens ansvarstagande i arets skrivelse
for en ekonomi i balans pa nationell niva. Vikten av de kostnadsanpassningar och
prioriteringar som nu pabdrjats och som kyrkostyrelsen avser att fortsdtta med pé
langre sikt kan inte nog understrykas. Utskottet utgar fran en fortsatt bevakning av de
ekonomiska forutsdttningarna for den nationella nivéns verksamhet frén kyrkostyrel-
sens sida framdver.

Utskottet konstaterar att kyrkostyrelsen foreslar motsvarande niva pé kostnadsram
for 2020 som planerades for foregdende ar. Detta beror dock inte pa att forslaget i
arets skrivelse avser samma kostnader som tidigare planerats for, utan pa att foréand-
ringen av de omprioriteringar som gjorts i arets skrivelse leder till noll i netto-
fordndring. Lopande verksamhetskostnader dr nu 60 miljoner kronor lagre. Samtidigt
har kyrkostyrelsen ldmnat foérslag om 25 miljoner kronor till att utarbeta former for
ett nationellt program for klimatstrategier i enlighet med uppdrag fran 2018 éars
kyrkomdte. Vidare anslads 35 miljoner kronor till implementering av en digital
arbetsplats pa nationell niva. Detta pa grund av att den pagéende digitala utvecklingen
i samhiéllet sker i en sddan hastighet att kraven pd en utvecklad IT-miljé med
gemensamma Idsningar inom Svenska kyrkan okar.

Planeringsram 2021

Utskottets forslag: Kyrkométet beslutar medge planeringsram for 2021 till 3 140
miljoner kronor.

Utskottets forslag 6verensstimmer med kyrkostyrelsens forslag.

I forhallande till foregdende ars planeringsram for 2021, har nu totala ramen for
samma ar minskat med 36 miljoner kronor. De 16pande kostnaderna for 2021 har i
arets skrivelse skurits ned med 101 miljoner kronor. Samtidigt med detta foreslar
kyrkostyrelsen en fortsdttning pé klimatsatsningen till ett belopp om 25 miljoner
kronor och fortsatt inférande av digital arbetsplats till en berédknad kostnad om 40
miljoner kronor.

Planeringsram 2022

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar medge planeringsram for 2022 till 3 059
miljoner kronor.

Utskottets forslag dverensstimmer med kyrkostyrelsens forslag.

Aven for detta &r planerar kyrkostyrelsen fortsatta satsningar p nationellt program
for klimatstrategier och digital arbetsplats med 25 miljoner kronor respektive 20
miljoner kronor. Kostnaderna for 2022 berdknas bli 81 miljoner kronor lagre jamfort
med 2021, vilket delvis ssmmanhénger med kostnader for kyrkovalet under 2021.

E 2019:1
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Motion 2019:7

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar avsla motion 2019:7.

Utskottet konstaterar att kyrkostyrelsen fatt i uppdrag av kyrkométet att fran och med
2019 ansvara for Overgripande fragor avseende begravningsverksamheten inom
Svenska kyrkan. Detta samtidigt med att forsamlingarna (begravningshuvudménnen)
fatt 1 uppdrag att faststdlla riktlinjer for respektive begravningsverksamhet och att
stiften har fatt i uppdrag att utdva tillsyn dver begravningsverksamheten. Detta har i
ett forsta steg pa nationell niva tagit sig till uttryck i att generalsekreteraren fatt i
uppdrag av styrelsen att bygga upp en sérskild kompetens inom kyrkokansliet for
relevanta sakomraden inom begravningsverksamheten. Utskottet har dven fatt infor-
mation om att en nationell samordnare i begravningsfragor rekryterats under senare
delen av 2019 och att den som rekryterats i sin foregédende anstéllning arbetat som
nyckelperson i begravningsfragor hos SKAO.

Utskottet menar att det inte torde vara aktuellt for kyrkométet att nu verka for en
annan riktning i hanteringen av begravningsfrdgorna péa nationell niva &n den riktning
som kyrkostyrelsen, till f61jd av kyrkomdtets tidigare beslut, nu slagit in pa. Utskottet
foreslér darfor att motionen avslés.

Motion 2019:38 och motion 2019:44

Utskottets forslag:

1. Kyrkomotet beslutar avsld motion 2019:38.

2. Kyrkomdtet beslutar avsla motion 2019:44.

3. Kyrkomotet beslutar att med anledning av motion 2019:38 och motion 2019:44
utdver kostnadsram bevilja 6 miljoner kronor att sta till kyrkostyrelsens forfogan-
de for arbete med verksamhet och verksamhetsplanering (inkl. kriterier) att an-
véndas 2020,

4. Kyrkomdtet beslutar att med anledning av motion 2019:38 och motion 2019:44
utdver kostnadsram bevilja 6 miljoner kronor att sta till kyrkostyrelsens forfogan-
de for arbete med verksamhet och verksamhetsplanering (inkl. kriterier) att an-

véandas 2021.

Utskottet konstaterar att de fordndringar av forutséttningarna for Svenska kyrkans
totala finansiering pa langre sikt som nu ger sig till kinna kommer att f4 konsekvenser
dven for utlandsverksamheten. Utskottet menar dock att det inte ar rimligt att minska
ned pa kostnaderna i utlandsverksamheten samtidigt som den juridiska genomlys-
ningen av utlandsforsamlingarnas verksamhet pagér. Ett aterstillande av foregaende
ars planeringsramar for 2020 och 2021, som motiondrerna foreslar, ar heller inte ratt
vig att gd. Detta mot bakgrund av inledningsvis nimnda fordndrade ekonomiska for-
utsdttningar for Svenska kyrkans totala verksambhet. I likhet med Ekumenikutskottet
menar utskottet att analys av grundldggande aspekter av utlandsverksamheten nu ar
nddvindig, sa att Svenska kyrkan i utlandets uppdrag blir tydligare. Medel bor mot
den bakgrunden stillas till kyrkostyrelsens forfogande for perioden 2021-2022 till
arbete med verksamhet och verksamhetsplanering inom utlandsférsamlingarna med
sammanlagt 12 miljoner kronor.

Utskottet foreslar déarfor att bada motionernas respektive punkt 1 och punkt 2
avslés.
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Extra medel till arbetet med flyktingar och asyls6kande

Utskottets forslag: Kyrkomdétet beslutar att utover kostnadsram bevilja 25 miljoner
kronor att sta till kyrkostyrelsens forfogande for arbete med flyktingar och asyl-
sokande att anvéndas 2020.

Utskottets forslag ar ett utskottsinitiativ.

Utskottet har informerats om fordndringar i forutsdttningarna pa intéktssidan och
instimmer med kyrkostyrelsen om att kostnadsanpassningar behdvs for kommande
ar. Icke desto mindre konstaterar utskottet att behovet av stdd till arbete med flyktingar
och asylsokande fortfarande kvarstar och att det pa vissa hall i landet sker en kraftig
Okning av antalet personer som kommer till flyktingforldggningar. Utskottet konstate-
rar att stddet till denna verksamhet uppgick till 60 miljoner kronor 2019 och att inget
forslag om ytterligare medel for 2020 nu finns med i skrivelsen. Utskottet ser, mot
bakgrund av nuvarande flyktingsituation, denna tvéra fordndring i verksamhetens
finansiering som problematisk.

Utskottet foreslér dérfor en tilldelning av 25 miljoner kronor att sté till kyrko-
styrelsens forfogande for 2020, dar medlen kan anvindas for arbete savél i Sverige
som utomlands. Villkoren for anvindning av dessa medel motsvarar de villkor som
stilldes nér kyrkostyrelsen forsta gdngen beviljades medel utover ram till 2016 ars
arbete med asylsokande och flyktingar. Detta betyder att villkoren dven denna gang
kdnnetecknas av flexibilitet och behovsstyrning. Flyktingsituationen forandras
16pande och denna osékerhetsfaktor ar viktig att ta hdnsyn till ndr man &vervéger hur
medlen tilldelas och hur beslutsprocessen ska konstrueras. Utskottet har stort fortro-
ende for kyrkostyrelsens kompetens att besluta om anvindningen av dessa medel i en
fordnderlig situation och ser fram mot rapportering till kyrkométet 2021 som visar hur
dessa medel har kommit till anvéndning.

Utskottet forutsétter att kyrkostyrelsen, inom ramen for verksamhet och ekonomi
for den nationella nivan 2021-2023, nogsamt bevakar omradet och vid behov soker
sékerstélla hanteringen av flyktingars och asylsékandes situation.

Extra medel till programmet Social hallbarhet fokus Tillit och demokrati
2020-2023

Utskottets forslag:

1. Kyrkomotet beslutar att utdver kostnadsram bevilja 2 miljoner kronor att st till
kyrkostyrelsens forfogande for sdkerstéllande av medel till verksamhetskostnader
inom programmet Social hallbarhet fokus Tillit och demokrati 2020-2023 att
anvandas 2020,

2. Kyrkomdtet beslutar att utdver planeringsram bevilja 2 miljoner kronor att sta till
kyrkostyrelsens forfogande for sakerstdllande av medel till verksamhetskostnader
inom programmet Social héllbarhet fokus Tillit och demokrati 2020-2023 att
anvandas 2021,

3. Kyrkomotet beslutar att utéver planeringsram bevilja 2 miljoner kronor att sta till
kyrkostyrelsens forfogande for sdkerstéllande av medel till verksamhetskostnader
inom programmet Social héllbarhet fokus Tillit och demokrati 2020-2023 att
anvéndas 2022.

Utskottets forslag innebdr en forstarkning av kyrkostyrelsens forslag om att ansla
medel till programmet for planeringsperioden 2020-2022.

Kyrkostyrelsen nimner i skrivelsen att tio stiftsstyrelser str bakom det 1dngsiktiga
programmet Social hallbarhet fokus Tillit och demokrati 2020-2023. Syftet med
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programmet &r att ta tillvara pa resultaten fran de satsningar som gjorts i stiften med
hjilp av nationella medel for arbete med flyktingar under perioden 2016-2019. Det
finns en gemensam samordningsfunktion inom programmet som kyrkostyrelsen vill
stddja med 3 miljoner kronor per ar under perioden 2020-2022. Utskottet har infor-
merats om att berorda stift har ansdkt om ytterligare medel, sé att &ven verksamhets-
kostnaderna inom programmet kan tdckas. Utskottet vill understryka vikten av att
programmet genomfors i sin tidnkta helhet och inte pd nagot sétt avbryts med anled-
ning av brist pad finansiering. Detta inte minst mot bakgrund av att utskottet i detta
betéinkande dven foreslar ytterligare medel utdver ram for 2020 till finansiering av
arbetet med flyktingar och asylsdkande.

Utskottet foreslar darfor en extra tilldelning utdver kostnads- och planeringsramar
om 2 miljoner kronor per ar under perioden 20202022 att sta till kyrkostyrelsens
forfogande till formén for programmet.

Uppsala den 4 oktober 2019
P& Ekonomiutskottets vagnar

Mats Ludvigsson, ordforande
Jan Ostlund, sekreterare

Beslutande: Mats Ludvigsson, ordforande, Veine Backenius, Inger Wahlman, Birger
Wernersson, Pernilla Edman, Marie Wojidkow, Kjell Kallenberg, Ake Marcusson,
Magnus Ek, David Lang, Bengt Kjellgren, Bjorn Falkeblad, Jenny Nilsson, Leif
Nordlander och Sara Lindalen.

Ovriga néirvarande vid beslutstillfiillet: Leif Nilsson, Hilkka Andersson, Roger
Sjoberg, Patrik Linde, Sandra Rystrom Signarsdotter, Victor Backstrom, Berith
Pagels, Mats Nilsson, Soren Ravn, Bertil Olsson och Terence Hongslo.

Biskop Eva Nordung Bystrom har deltagit i utskottets 6verldggningar.

Reservation

Vi menar att Ekonomiutskottet borde ha foreslagit att kostnadsramen for 2020 och
planeringsramen for 2021 hojs i1 enlighet med forslaget i motion 2019:44.

Leif Nordlander, Marie Wojidkow och Ake Marcusson

Sarskild mening

Vi menar att Ekonomiutskottet borde ha foreslagit att kostnadsramen foér 2020 och
planeringsramen for 2021 hojts i enlighet med forslaget i motion 2019:44.

Mats Nilsson, Terence Hongslo, Victor Backstrom och Bertil Olsson
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Kyrkomotet Bilaga 1
Kyrkolivsutskottets yttrande 2019:1y

Verksamhet och ekonomi for Svenska kyrkans
nationella niva 2020-2022

Till Ekonomiutskottet

Kyrkolivsutskottet yttrande dver kyrkostyrelsens skrivelse 2019:1 Verksamhet och
ekonomi for Svenska kyrkans nationella niva 2020-2022

Kyrkolivsutskottet stodjer kyrkostyrelsens strdvan att bidra med ytterligare insatser
for samordning och effektivisering inom Svenska kyrkans administrativa verksamhet,
t.ex. genom gemensamt l6necenter. Detta for att skapa ett langsiktigt kyrkoliv och
frigora ekonomiska resurser i forsamlingarna for det grundlaggande uppdraget.

Utskottet ser behovet av prioriteringar och besparingar pd nationell niva framdver
och menar att den dialog som paborjats med stiften om ansvarsfordelning och
gemensamma prioriteringar, och som kyrkomotet tidigare bejakat, dr angeldgen for
att kunna gora de kostnadsanpassningar som krédvs. Svenska kyrkan ar resursstark med
sina ménga olika enheter som kan bidra till helheten och dérfor behdver erfarenhets-
utbytet stirkas. Utskottet menar ocksa att ansvar kan fordelas och alla uppdrag
behover inte utforas centralt pa nationell niva. Ett stift skulle mycket vél kunna bara
huvudansvar for ndgot uppdrag till gagn for hela Svenska kyrkan.

I ljuset av satsningen pa programmet for lirande och undervisnings strategiska
betydelse dr den budgetering som gjorts, pa knappt 11 mnkr nagot forsiktig, &ven om
utskottet vet att enbart en mindre del av budgeten &r disponibel for sirskilda satsningar.

Utskottet forstar kyrkostyrelsens ambition att halla skrivelsens text kortfattad och
stringent men saknar mdjligen pa vissa stéllen lite fylligare verksamhetsbeskrivning,
t.ex. om betydelsen av utlandskyrkans arbete. Utskottet noterar dven att de Gver-
gripande malen redigerats sprakligt sedan forra aret och ifrdgasitter justeringar i de
langsiktiga malbilderna efter att de antagits.

Uppsala den 2 oktober 2019
P& Kyrkolivsutskottets vignar

Niklas Grahn, ordférande
Marie Nordstrom, sekreterare

Beslutande: Niklas Grahn, ordforande, Marie Nielsén, Ronny Hansson, Ann-Sofie
Karlsson Agren, Peter Egardt, Eva-Maria Munck, Kent Karlsson, Agne Arnesson,
Inga Alm, Zandra Pettersson, Mats Ershammar, Karin Janfalk, Vicktoria Bagi,
Torbjorn Aronson och Margaretha Herthelius.

Ovriga néiirvarande vid beslutstillfiillet: Lina Dahm, Agneta Lindstrom Berg, Anna
Rapakko, Johannes Fransson, Sara Waldenfors, Elisabet Berggird, Amanda
Carlshamre, Nina Wahlin, Ellionor Moberg, Ralf Dahlgren, Cecilia Brinck, Lisa
Gerenmark, David Castor och Magnus Jarnling.

Biskop Thomas Petersson har deltagit i utskottets Gverldggningar.
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Bilaga 2

Kyrkomotet
Gudstjanstutskottets yttrande 2019:1y

Verksamhet och ekonomi for Svenska kyrkans
nationella niva 2020-2022

Till Ekonomiutskottet

Gudstjénstutskottets yttrande dver kyrkostyrelsens skrivelse 2019:1 Verksamhet och
ekonomi for Svenska kyrkans nationella niva 2020-2022

Gudstjénstutskottet noterar att gudstjanst nu anvands som ett nyckelord under Mélbild
1, delmal 1a, vilket dr gladjande. Utskottet skulle dock hellre se ett eget delmal med
rubriken Gudstjénst utifrén kyrkoordningens formulering om férsamlingens grund-
laggande uppgift.

Utskottet noterar att den statistik som anvénds 1 skrivelsen dr svértolkad och att
fler nycklar behovs for att forstd vad som doljer sig bakom siffrorna.

Den bild av forsamlingarnas gudstjinstliv som framtrader blir ibland onddigt
negativ.

Kyrkostyrelsen skriver pa sidan 18 att kostnaderna for gudstjénstbockerna minskar
pa grund av arbetstakten. Gudstjinstutskottet betonar vikten av en hdg arbetstakt
framdver.

Uppsala den 2 oktober 2019
Pé Gudstjénstutskottets vignar

Sofija Pedersen Videke, ordférande
Anna Coster, sekreterare

Beslutande: Sofija Pedersen Videke, ordforande, Roger Olsson, Anna-Karin Strale
Borjesson, Gunilla Bengtsson, Lisa Tegby, Anders Roos, Manilla Bergstrom, Anders
Akerlund, Margareta Andersson, Daniel Engstrom, Sven Milltoft, Elise Solberg, Hans
Lindholm, Marjut Ervasti och Géran Géransson.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfiillet: Carola Norén, Gunilla Jannerstig, Birgitta
Nilsson, Torvald Johansson, Malin Brolinson, Bartlomiej Szulc, Sara Gille, Lena

Jonsson, Eva Kyrk och Alve Svensson.

Biskop Martin Modéus har deltagit i utskottets dverlédggningar.
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Kyrkomotet Bilaga 3
Organisationsutskottets yttrande 2019:1y

Verksamhet och ekonomi for Svenska kyrkans
nationella niva 2020-2022 samt
motionerna 2019:38 och 2019:44

Till Ekonomiutskottet

Organisationsutskottets yttrande dver kyrkostyrelsens skrivelse 2019:1 Verksamhet
och ekonomi for Svenska kyrkans nationella niva 2020-2022, samt &ver motion
2019:38 Okade resurser till Svenska kyrkan i utlandet och motion 2019:44 Svenska
kyrkan i utlandet

Organisationsutskottet har beretts mojlighet att yttra sig 6ver ovan nimnda skrivelse
i den del som avser verksamhetens inriktning samt éver ovan nidmnda tva motioner.

Skrivelse KsSkr 2019:1 Verksamhet och ekonomi for Svenska kyrkans
nationella niva 2020-2022

Organisationsutskottet noterar att ett av de elva verksamhetsomraden som skrivelsen
tar sin utgangspunkt i dr formulerat som “’Stodja utveckling av forsamlingslivet” (s. 5)
och att denna formulering sedan aterkommer, bl.a. under avsnitt 6 Kyrkostyrelsens
langsiktiga mdlbilder 2030. Enligt utskottets mening dr formuleringen mindre vl vald
eftersom den, trots vad kyrkostyrelsen framhallit under avsnitt 3, Kyrkostyrelsens
uppdrag, kan leda ldsaren till den felaktiga uppfattningen att det hor till nationell nivas
uppdrag att frimja forsamlingslivet. Utskottet Onskar for framtiden tydligare
skrivningar i aktuell skrivelse, sa att det klart framgéar att det &r stiftets uppdrag att
frédmja (och ha tillsyn 6ver) forsamlingslivet medan det som hor till den nationella
nivéns uppdrag ar att stodja stiftens arbete for utveckling av forsamlingslivet.

Motion 2019:38 Okade resurser till Svenska kyrkan i utlandet och motion
2019:44 Svenska kyrkan i utlandet

Organisationsutskottet vill utifran sitt sakomrade framhalla att de nedskarningar som
framgar av kyrkostyrelsens budgetforslag riskerar att medfora kraftfulla forsamringar
av Svenska kyrkan i utlandets mojligheter att verka. Utskottet vill sarskilt understryka
att de foreslagna besparingarna avseende personalkostnaderna torde leda till att en allt
storre del av utlandsverksamhetens personal bestér av lokalt anstilld personal, vilket
reser fragor kopplade till vad det innebér att verka som utlandsforsamling. Utskottet
instimmer i motiondrernas uppfattning om att det &r angeléget att invénta resultatet
av den pagaende verksamhetsgenomlysningen av Svenska kyrkan i utlandet innan
stéllning tas till hur budgetunderlaget eventuellt bor justeras.
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Bilaga 3

Uppsala den 2 oktober 2019
Pé Organisationsutskottets vagnar

Per Lindberg, ordforande
Maria Adeteg, sekreterare

Beslutande: Per Lindberg, ordférande, Roberth Krantz, Mattias Benke, Tommy
Eriksson, Maria Lagerman, Lars-Ola Dahlqvist, Sven Gunnar Persson, Anette
Nordgren, Christina Hjelm, Hdkan Widepalm, Arnold Bostrom, Olle Reichenberg,
Elisabeth Kullenberg, Lars B Andersson och Irene Oskarsson.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfillet: Lars G Linder, Marie Johansson, Lars-Erik
Lordh, Johnny Lundell, Victor Ramstrém, Benny Ahremark Persson, Mérta Brita
Forsberg Svensson, Johnny Lilja, Margareta Karlsson, Stefan Aro, Olov Lindquist
och Marja Sandin-Wester.

Biskoparna Asa Nystrdm och Karin Johannesson har deltagit i utskottets dverligg-
ningar.
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E 2019:1
Kyrkomotet Bilaga 4
Samhalls- och kulturutskottets yttrande 2019:1y

Verksamhet och ekonomi for Svenska kyrkans
nationella niva 2020-2022

Till Ekonomiutskottet

Samhélls- och kulturutskottets yttrande Sver kyrkostyrelsens skrivelse 2019:1 Verk-
samhet och ekonomi for Svenska kyrkans nationella nivd 2020-2022

Utskottet inleder med att uttrycka att arbetet med psykisk ohélsa dr en angeldgen fraga
for Svenska kyrkan och hoppas att detta dven prioriteras &ndamélsenligt nér det géller
det ekonomiska resurserna. Att fragan dr angeldgen uttrycks vil i KsSkr 2019:5
Tematiskt kyrkomote — Undervisning:

Den existentiella dimensionens betydelse for ménniskan uppmérk-
sammas alltmer i ljuset av dkad psykisk ohélsa. Detta &r inte bara ett
problem pa individnivd utan ett vixande samhéillsproblem som vi for
nirvarande saknar adekvata begrepp for att beskriva. Ur ett kristet
perspektiv kan vi tala om en andlig kris vars orsaker gar att spara till en
forlust av livsmening och mal.

Utskottet noterar att det ar skrimmande siffror 6ver antalet manniskor i Sverige som
bedoms lida av psykisk ohélsa som ndmns i skrivelsen. Utskottet ser darfor detta som
en prioriterad fraga vilket ocksa framgar av utskottets behandling av motion 2018:81
i betdnkande SK 2018:14 Svenska kyrkans arbete for att forhindra suicid fran fore-
géende kyrkomdte. Utskottet ser ocksa stora mojligheter i att kroka arm med andra
samhdllsaktorer for att uppné bésta resultat.

Utskottet skulle onska ett fortydligande i stycke 5.1 som ror minskad kunskap om
kristen tro. Om ordet de i styckets andra mening bytts ut till dessa hade det blivit
tydligare att Svenska kyrkan forvaltar samtliga existentiella resurser som nidmns i
meningen innan.

Aven om utskottet kan se att punkterna i kapitlet Utmaningar foljer omvirlds-
bevakningens uppstéllning skulle man 6nska en mer logisk f6ljd av inomkyrkliga och
sambhélleliga utmaningar i framtida skrivelser.

I 6vrigt har utskottet inget att erinra mot skrivelsen.

Uppsala den 2 oktober 2019
P& Samhélls- och kulturutskottets végnar
Anton Hdrder, ordférande

Hannah Hdiggstrom, sekreterare
Beslutande: Anton Héarder, ordférande, Cecilia Clausen, Birgitta Lindén, Olle Rydell,
Ellen Leijen, Sofia Rosenquist, Anders Brunnstedt, Boel Johansson, Birgit Kullings;jo,

Eva-Mai Mineur Tynong, Gunilla Eldebro, Katarina Ramnerd Odestad, Tomas
Rosenlundh, Elisabeth Sandlund och Marja Hillerstrom.
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E 2019:1 Ovriga néirvarande vid beslutstillféillet: Ann-Christine Rosengren, Gunilla Lundstrom,
Bilaga 4 Daniel Larson, Carl Johan Karlsson, Lena Arman, Sofia Sardquist, Ulla-Britt Holmér,
Lars-Ivar Ericson, Ann-Kristin Jonédng, Kjell O Lejon, Bengt Olsson och Satu Rekola.

Biskoparna Ake Bonnier och Andreas Holmberg har deltagit i utskottets dverligg-
ningar.
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Kyrkomotet Bilaga 5
Ekumenikutskottets yttrande 2019:2y

Okade resurser till Svenska kyrkan i utlandet

Till Ekonomiutskottet
Ekumenikutskottets yttrande 6ver motionerna 2019:38 och 2019:44

Svenska kyrkan i utlandet &r en viktig del av Svenska kyrkan och utskottet bejakar
motionernas intentioner och uppfattar dem som att de ekonomiska forutsattningarna
inte ska forsdmras under de utredningar som pagér. Utskottet dr dock medvetet om att
det sker kontinuerliga férdndringar i delar av Svenska kyrkan i utlandets verksamhet.

Utskottet understryker vikten av att de utredningar som gors innefattar analys av
grundldggande aspekter av verksamheten sa att Svenska kyrkan i utlandets uppdrag
blir tydligt.

Utskottet uttrycker ocksa virdet av att uppdraget for Svenska kyrkan i utlandet i
KsSkr 2019:1 tydligare bor beskrivas.

Uppsala den 2 oktober 2019
Pa Ekumenikutskottets vignar

Gun Eriksson, ordforande
Pehr-Albin Edén, sekreterare

Beslutande: Gun FEriksson, ordférande, Katarina Glas, Ulla Léfven, Agneta Brendt,
Klas Corbelius, Johan Garde, Celina Falk, Karin Nodin, Jan Wahn, Camilla Berard
Granstrom, Jan Olov Sundstrom, Madelaine Erlandsson, Anders Nihlgérd, Christina
Pettersson och Anki Erdmann.

Ovriga néirvarande vid beslutstillfiillet: Christian Bonde, Erik Vikstrém, Veronica
Litstrom, Britas Lennart Eriksson, Roland Samuelsson, Ulla Birgersdotter, Stig
Axelsson, Erik Ringheim, Asa Ingarda, Niklas Larsson, Linnea Bjuhr, Kége

Johansson, Birgitta Axelsson Edstrom, Anders Novak och Caroline Akerhielm.

Biskoparna Fredrik Modéus och Séren Dalevi har deltagit i utskottets 6verlaggningar.
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Svenska kyrkan o ores

Kyrkomotet
Ekonomiutskottets betankande 2019:2

Arsredovisning for Svenska kyrkans nationella niva
2018

Sammanfattning

I detta betinkande behandlas kyrkostyrelsens skrivelse 2019:2 Arsredovisning for
Svenska kyrkans nationella nivd 2018. Kyrkostyrelsen foreslar att kyrkomdtet
beslutar att faststdlla arsredovisningen samt resultatrakningen och balansrdkningen
for Svenska kyrkans nationella nivad 2018. Revisorerna tillstyrker att kyrkométet
faststéller resultatrikningen och balansrikningen och att kyrkomotet beviljar kyrko-
styrelsen ansvarsfrihet for rdkenskapsaret. Vidare behandlas dven Hallbarhets-
redovisning 2018 for Svenska kyrkans nationella niva.

Ekonomiutskottet foreslar att kyrkométet faststiller rsredovisning, resultat- och
balansrdkningen samt beviljar kyrkostyrelsens ledamoter ansvarsfrihet for riken-
skapsaret 2018.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkométet beslutar att

1. faststilla &rsredovisningen samt resultatrdkningen och balansrédkningen for
Svenska kyrkans nationella niva 2018,

2. bevilja kyrkostyrelsens ledamoter ansvarsfrihet for rakenskapsaret 2018.

Skrivelsens forslag

Kyrkostyrelsens skrivelse 2019:2 Arsredovisning for Svenska kyrkans
nationella niva 2018

Kyrkométet beslutar att

1. faststdlla arsredovisning samt resultatrikning och balansrikning for Svenska
kyrkans nationella niva 2018,

2. bevilja kyrkostyrelsens ledamoter ansvarsfrihet for rakenskapsaret 2018.

Yttrande fran andra utskott

Ekonomiutskottet har erbjudit samtliga utskott att yttra sig over skrivelsen och
forklarat sig sarskilt intresserade av de delar som &r respektive utskotts sakomrade.
Ett utskott, Samhills- och kulturutskottet, har yttrat sig dver skrivelsen. Yttrandet,
SK 2019:2y, framgér av bilaga.



E 2019:2

Bakgrund

Kyrkostyrelsens skrivelse bestir av Arsredovisning 2018 for Svenska kyrkans natio-
nella niva med bilagan Resultatrapport 2018. Bifogat i1 sarskilt tryck finns ocksa
Hallbarhetsredovisning 2018 for Svenska kyrkans nationella nivd.

I likhet med foregdende ar redovisas aterrapporteringen av kyrkostyrelsens
behandling av kyrkométesdrenden inte som en bilaga till denna skrivelse utan, i enlighet
med kyrkomdétets beslut 2017, i en egen skrivelse, KsSkr 2019:3, vilken behandlas i
Ekonomiutskottets betdnkande E 2019:3 Redogorelse for behandlingen av kyrko-
motesdrenden.

Arsredovisning 2018 fér Svenska kyrkans nationella niva

1 verksamhetsberdittelsen redovisas exempel pa genomford verksamhet inom omradena
omvirld och relationer, stdd till stift och forsamlingar samt normering och férvaltning.

1 forvaltningsberdttelsen redovisas ett urval viasentliga hindelser under aret, totala
intékter och kostnader, marknadsvérdet i kapitalférvaltningen, framtida utveckling
samt risker och osdkerhetsfaktorer for nationell nivd och utfall for den nationella
nivans eget kapital i relation till av kyrkomotet faststillt mal pé storleken pé det egna
kapitalet. Det urval av vésentliga hdndelser som lyfts fram &r beslutet om namnbyte
for Svenska kyrkans internationella arbete till Act Svenska kyrkan, att den nya kyrko-
handboken tagits i bruk, genomforandet av gemensamt fastighetsregister, fordelning
av medel for Svenska kyrkans arbete med asylsdkande och flyktingar samt fordelning
av medel fran regeringens satsning Hemloshet bland unga vuxna.

12018 ars arsredovisning lyfts for forsta gangen de av kyrkomatet 2018 beslutade
langsiktiga malbilder for 2030, som ska ligga till grund for fokusering och prioritering
i det langsiktiga planeringsarbetet.

Det ekonomiska utfallet uppgick till minus 26 miljoner kronor. Avvikelsen mot
det budgeterade resultatet (129 miljoner kronor) beror i huvudsak pa ett simre resultat
1 kapitalforvaltningen. Det fria egna kapitalet uppgick vid utgangen av 2018 till 8 214
miljoner kronor vilket d&r 36 miljoner lagre dn foregaende ar. Kyrkomotet beslutade
2016 att malet for storleken pa den nationella nivans kapital ska uppga till lagst 6 500
miljoner kronor. Mélet for storleken pa det egna kapitalet ska justeras &rligen med
héinsyn till konsumentprisindex. Malet for 2018 blir ddrmed 6 677 miljoner kronor.

Visentliga riskomraden som beaktats &r risk for skadat fortroende, aktivitets-
relaterade risker, risker inom finansforvaltningen samt omvérldsrisker.

Av revisionsberittelsen i arsredovisningen framgér att revisorerna har reviderat
arsredovisningen med undantag for sidorna 1-32 samt 58—60. Revisorernas uppfatt-
ning &r att &rsredovisningen har uppréttats i enlighet med arsredovisningslagen och
att den ger en i alla védsentliga avseenden rittvisande bild av Trossamfundet Svenska
kyrkans finansiella stdllning och kassaflode per den 31 december 2018 samt att for-
valtningsberittelsen ér forenlig med &rsredovisningens ovriga delar.

Revisorerna tillstyrker att kyrkométet faststiller resultatrakningen och balans-
rakningen samt att kyrkomotet beviljar kyrkostyrelsens ledamoéter ansvarsfrihet for
rakenskapséret.

Hallbarhetsredovisning Svenska kyrkans nationella niva 2018

I denna redovisning finns bland annat rubriken Styrning av hdllbarhetsarbetet dar det
bland annat framgér att nationell nivas verksamhet utgar fran ett brett héllbarhets-
perspektiv dér de andliga och existentiella, sociala, ekologiska och ekonomiska
dimensionerna i hallbarhetstanken erkdnns som Omsesidigt beroende av varandra.



Detta foljs av avsnittet Var omvdrld dar den kontext som Svenska kyrkan verkar i
beskrivs. Dérefter foljer avsnittet Hur vi prioriterar dir Svenska kyrkans malarbete
kopplas samman med malbilderna f6r 2030 samt Agenda 2030.

Under rubriken Aret som gdtt ges manga exempel pa arbete inom héllbarhets-
omréadet och vad som &stadkommits under &ret.

Redovisningen avslutas med en bestyrkanderapport frn revisorerna. Av denna
framgar det, grundat pa den Gversiktliga granskning som har gjorts, att det inte fram-
kommit ndgra omstidndigheter som ger revisorerna anledning att anse att informationen
i hallbarhetsredovisningen inte, i allt vasentligt, &r upprattad i enlighet med de av styrel-
sen och generalsekreteraren angivna kriterierna samt att en lagstadgad hallbarhets-
rapport har uppréttats.

Bilaga
I bilagan redovisar kyrkostyrelsen ett urval av verksamhetens insatser och resultat i
forhéllande till uppgifterna enligt kyrkoordningen och den verksamhetsinriktning
kyrkométet 2017 beslutade om. Dirtill redovisas finansiering och kostnader for 2018
i relation till utfall 2017, av kyrkométet beslutad kostnadsram for 2018 och kyrko-
styrelsens detaljbudget 2018. Av den ekonomiska redovisningen framgar att de
samlade kostnaderna blev 191 miljoner kronor ldgre 4n den kostnadsram om 3 240
miljoner kronor for 2018, som kyrkomotet beslutade om.

I bilagan framgar mindre avvikelser mellan budget och utfall per verksamhet som
i vissa verksamheter beror pd omorganisation. Den stdrsta budgetavvikelsen avser
kapitalforvaltningens avkastning som blev ldgre dn budgeterat.

Utskottets overvaganden

Arsredovisningens innehall

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att faststélla arsredovisning samt resultat-
rakningen och balansrékningen for Svenska kyrkans nationella nivé 2018.

Ekonomiutskottet ansluter sig till kyrkostyrelsens forslag.

Utskottet har som en del av beredningen héllit 6verldggningar med revisorerna och
kyrkostyrelsens arbetsutskott for att f4 sdrskilda fragor belysta och fordjupad
forstaelse for skrivelsen.

Utskottet har med intresse tagit del av revisorernas rapportering fran deras
granskning av den nationella nivan. Granskningarna har haft stort fokus pa sé kallade
riskomrdden. Revisorerna konstaterar att det finns bra interna rutiner och god
internkontroll.

Ekonomiutskottet har erbjudit samtliga utskott att yttra sig over skrivelsen och
forklarat sig sérskilt intresserat av om respektive utskott har synpunkter pd for
utskottet relevanta delar. Samhélls- och kulturutskottet noterar i sitt yttrande att den
redovisning som ldmnas ger en bra bild av kyrkostyrelsens verksamhet. Utskottet
uppskattar sirskilt att Svenska kyrkan finns med som aktor i manga olika samhélls-
och kultursammanhang.

Utskottet har tagit del av Hallbarhetsredovisning Svenska kyrkan nationella niva
2018. Redovisningen har granskats av den auktoriserade revisorn. Det &r utskottets
uppfattning att redovisningen pa ett bra sitt beskriver hur den nationella nivan arbetar
langsiktigt med olika hallbarhetsfragor och hur héllbarhetsperspektivet genomsyrar
stora delar av verksamheten pd nationell niva. Hér efterlyser dock utskottet en
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utveckling av dokumentet som visar vilka effekter hallbarhetsarbetet ger, exempelvis
kring Fairtrade och trygghetsarbetet i kolvattnet av #Metoo och #Vardeljus.

Utskottet anser att den nya ekonomimodellen innebér en forbéttring kring direktiv
och mal men att den behover utvecklas for att bli 4&n mer transparent sa att mal,
atgérder, effekter och kostnader tydligare kan utlésas. Utskottet ser behovet av en 6kad
transparens mellan Verksamhet och ekonomi och arsredovisningen sé att det tydligare
gér att folja hur budgeterade medel har anvints. Utskottet kommer ocksd med intresse
att folja hur kyrkostyrelsens arbete kring styrning och utvirdering av bland annat
projekt utvecklas.

Utskottet ser darfor fram mot en fortsatt utveckling av kyrkostyrelsens arbete med
den interna styrningen samt kontroll och uppfdljning av sévél lopande verksamhet
som storre satsningar och ett &nnu mer sammanhéllet flode mellan skrivelsen
Verksamhet och Ekonomi och arsredovisningens olika delar.

Ansvarsfrihet

Utskottets forslag: Kyrkomoétet beslutar att bevilja kyrkostyrelsens ledaméter
ansvarsfrihet for rikenskapsaret 2018.

Utskottet ansluter sig till revisorernas forslag.
Uppsala den 3 oktober 2019
Pé& Ekonomiutskottets vignar

Veine Backenius, ordforande
Liselotte /fgren, sekreterare

Beslutande: Veine Backenius, ordforande, Mats Ludvigsson, Inger Wahlman, Birger
Wernersson, Pernilla Edman, Marie Wojidkow, Kjell Kallenberg, Ake Marcusson,
Magnus Ek, David Ling, Bengt Kjellgren, Suzanne Fredborg, Jenny Nilsson, Leif
Nordlander och Sara Lindalen.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfiillet: Leif Nilsson, Hilkka Andersson, Roger
Sjoberg, Patrik Linde, Sandra Rystrom Signarsdotter, Victor Backstrom, Gun
Alingsjo Back, Mats Nilsson, Soéren Ravn, Eric Palmqvist, Bjorn Falkeblad, Bertil
Olsson och Terence Hongslo.

Biskop Eva Nordung Bystrom har deltagit i utskottets dverldggningar.
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Kyrkomotet Bilaga
Sambhills- och kulturutskottets yttrande 2019:2y

Arsredovisning for Svenska kyrkans nationella niva
2018

Till Ekonomiutskottet

Samhills- och kulturutskottets yttrande dver kyrkostyrelsens skrivelse 2019:2 Ars-
redovisning for Svenska kyrkans nationella niva 2018

Utskottet uppskattar skrivelsen och menar att den redovisning som ldmnas ger en bra
bild av kyrkostyrelsens verksamhet. Utskottet uppskattar sérskilt att Svenska kyrkan
finns med som aktdr i ménga olika samhélls- och kultursammanhang.

Uppsala den 2 oktober 2019
P& Samhdlls- och kulturutskottets viagnar

Anton Hdrder, ordférande
Hannah Hdiggstrom, sekreterare

Beslutande: Anton Harder, ordférande, Cecilia Clausen, Birgitta Lindén, Olle Rydell,
Ellen Leijen, Sofia Rosenquist, Anders Brunnstedt, Boel Johansson, Birgit Kullingsjo,
Eva-Mai Mineur Tynong, Gunilla Eldebro, Katarina Ramnerd Odestad, Tomas
Rosenlundh, Elisabeth Sandlund och Marja Hillerstrom.

Ovriga néirvarande vid beslutstillféillet: Ann-Christine Rosengren, Gunilla Lundstrom,
Daniel Larson, Carl Johan Karlsson, Lena Arman, Sofia Sardquist, Ulla-Britt Holmér,
Lars-Ivar Ericson, Ann-Kristin Joning, Kjell O Lejon, Bengt Olsson och Satu Rekola.

Biskoparna Ake Bonnier och Andreas Holmberg har deltagit i utskottets dverligg-
ningar.






Svenska kyrkan o ores

Kyrkomotet
Ekonomiutskottets betankande 2019:3

Redogorelse for behandlingen av kyrkomotesarenden

Sammanfattning

Betinkandet behandlar kyrkostyrelsens skrivelse 2019:3 Redogorelse for behand-
lingen av kyrkométesidrenden samt motion 2019:31 1700 &r efter kyrkométet i Nicaea
och motion 2019:43 Finansiering av institutionssjdlavarden i forhéallande till utjam-
nings-/bidragssystem.

Utskottet foreslar att skrivelsen med godkénnande ldggs till handlingarna samt
foreslar bifall pd motion 2019:31 punkt 1, avslag pd motion 2019:31 punkt 2 samt
bifall till motion 2019:43.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkométet beslutar att

1. med godkidnnande ldgga kyrkostyrelsens skrivelse Redogorelse for behandlingen
av kyrkométesdrenden till handlingarna,

2. bifalla motion 2019:31 punkt 1,

avsla motion 2019:31 punkt 2,

4. bifalla motion 2019:43.
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Skrivelsens forslag

Kyrkostyrelsens skrivelse 2019:3 Redogorelse for behandlingen av
kyrkomoétesarenden

Kyrkomotet beslutar att med godkénnande ldgga kyrkostyrelsens skrivelse Redo-
gorelse for behandlingen av kyrkométesdrenden till handlingarna.

Motionernas forslag

Motion 2019:31 av Anna Karin Hammar, 1700 ar efter kyrkomotet i Nicaea

Kyrkomotet beslutar att

1. uppdratill kyrkostyrelsen att i samband med hdgkomsten av det ekumeniska motet
i Stockholm 1925 (KsSkr 2019:3, KmSkr 2017:15) dven hogtidlighélla att det
2025 ar 1700 ar sedan kyrkomdétet i Nicaea,

2. uppdra till kyrkostyrelsen att i samband hégkomsten av det forsta gemensamma
kyrkomdtet 1 Nicaea uttrycka en vérldsvid kristen tro i ljuset av nutida hot mot
hela skapelsen.
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Motion 2019:43 av Jesper Eneroth m.fl., Finansiering av institutions-
sjalavarden i forhallande till utjamnings-/bidragssystem

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att genomfora en 6versyn av och ta
fram fOrslag pa hur institutionssjélavarden, dar verksamhet och ansvar vilar pa pasto-
rat/férsamlingar, ska finansieras, med hénsyn till stiftens respektive nationell nivés
roll och uppgift och i forhallande till utjamnings-/bidragssystem.

Yttrande fran andra utskott

Ekonomiutskottet har erbjudit samtliga utskott att yttra sig 6ver skrivelsen och for-
klarat sig sérskilt intresserade av de delar som behandlar respektive utskotts sakomra-
de. Ekumenikutskottet har dédrutover erbjudits mojlighet att yttra sig dver motion
2019:31 och Organisationsutskottet har erbjudits att yttra sig 6ver motion 2019:43.
Foljande yttranden har inkommit.
Gudstjanstutskottet har yttrat sig over skrivelse 2019:3 1 G 2019:2y, bilaga 1.
Sambhalls- och kulturutskottet har yttrat sig dver skrivelse 2019:3 1 SK 2019:3y,
bilaga 2.
Ekumenikutskottet har yttrat sig dver motion 2019:31 1 Eu 2019:1y, bilaga 3.
Organisationsutskottet har yttrat sig 6ver motion 2019:43 1 O 2019:2y, bilaga 4.

Bakgrund

KsSkr 2019:3 Redogorelse for behandlingen av kyrkomoétesarenden

Kyrkostyrelsens skrivelse bestar av Redogorelse for behandlingen av kyrkomdétes-
direnden inklusive avsnittet Ovrig rapportering.

Av redovisningen framgar att av totalt 43 skrivelser fran tidigare kyrkom&ten har
16 skrivelser slutbehandlats och avslutats under aret, medan 27 aterstar. Nagra upp-
drag har senarelagts med ett ar med hénvisning till nédvéndiga omprioriteringar av
planerad verksamhet samt pd grund av 2019 &rs tematiska kyrkomote.

Kyrkostyrelsen anser en skrivelse fran kyrkomotet vara slutbehandlad nér resulta-
tet av vad kyrkomotet begért finns och, i forekommande fall, lagts fram for kyrko-
motet, eller ndr det uppdrag kyrkomotet gett 4r omhéndertaget i ett sammanhang som
i sin tur har i uppdrag att gora en redovisning. Skrivelser dér kyrkométet vill informera
kyrkostyrelsen om vad utskottet anfor ar i normalfallet avslutade nér kyrkostyrelsen
tagit del av kyrkomotets synpunkter och for dem vidare till ansvarig verksamhet pa
nationell niva.

Kvarvarande skrivelser ar foljande.

Ar Nr Rubrik

2018 | KmSkr 2018:3 med G 2018:1 Kyrkohandboksfragor
2018 | KmSkr 2018:4 med G 2018:5 Ny psalmbok

2018 | KmSkr 2018:5 med SK 2018:10 | Flygplatskyrkans framtid
2018 | KmSkr 2018:6 med SK 2018:11 | Rutiner vid néthat

2018 | KmSkr 2018:7 med SK 2018:14 | Svenska kyrkans arbete for att férhindra
suicid




2018

2018

2018

2018

2018

2018

2018

2018

2018

2017

2017

2017

2017

2016

2016

2016

2016

2016

2015

2014

2014

2013

KmSkr 2018:9 med TU 2018:6

KmSkr 2018:10 med TU 2018:8
KmSkr 2018:13 med F 2018:1

KmSkr 2018:14 med F 2018:2

KmSkr 2018:15 med F 2018:3

KmSkr 2018:16 med K1 2018:6
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uttrade
Sekretessvarning i Kbok
Sammanhallet klimatarbete

Flexibla forutséttningar for anvéndning
av kyrkorummet

Domkyrkornas stillning i Svenska
kyrkan

Uppf6ljning av #metoo och #vardeljus

Tillgdngligheten i lokaler och
verksamheter

Forsamlingen grundldggande uppgift
Svenska Kyrkans Ungas stéllning
Medlemsstrategi

Ekumeniskt mote 1925 och 2025
Demokratifragor

Definition av ordet pastoral

Kyrkomedlemmens méjlighet att vilja
egen prést vid kyrkliga handlingar

Psalmboken
Gudstjéanster i annat kristet samfund
Legitimation for praster och diakoner

Kommunikation om upphorande av
tillhorighet 1 Svenska kyrkan

Verksamhetsberittelse ar 2014 for
Svenska kyrkans overklagandendmnd

Byte av uppdrag inom vigningstjansten
Kyrkohandbok for Svenska kyrkan

Kyrkliga begravningsbyréer

I avsnittet Ovrig rapportering rapporteras kring kyrkostyrelsens satsning Dela tro —
dela liv, satsningen pa undervisning och mission for alla &ldrar. Projektet som helhet
l6per under perioden 2013-2018. Under perioden har 29 av 30 delsatsningar avslutats
och satsningen har utvirderats av en extern utvédrderare. Under 2019 kommer en
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avslutande konferens att hallas som bland annat binder ihop satsningen Dela tro —
dela liv med det fortsatta arbetet med programmet {or ldrande och undervisning.

I samma avsnitt ldmnas en rapport kring verkstéilligheten av kyrkomotets beslut
frén 2017 om dndringar i kyrkoordningen avseende begravningsverksamheten.

Beslut om att riktlinjer for begravningsverksamheten ska finnas hos varje kyrklig
huvudman samt fortydligande avseende hur stiftens tillsynsansvar for begravnings-
verksamheten fullgors har trétt i kraft 2019.

Fortsatta samtal fors mellan kyrkostyrelsen, Svenska kyrkans arbetsgivarorganisa-
tion, SKAO, samt Sveriges kyrkogards- och krematorieférbund, SKKF, bland annat
kring vilka konkreta uppgifter som bor ligga hos kyrkostyrelsen.

Motion 2019:31 1700 ar efter kyrkomoétet i Nicaea

Motionédren foreslar i sin motion hogtidlighédllande av det forsta kyrkomdétet i Nicaea
i samband med hégkomsten av det ekumeniska motet i Stockholm 1925 samt att
kyrkostyrelsen vid denna hagkomst uttrycker en vérldsvid kristen tro i ljuset av nutida
hot mot hela skapelsen.

Kyrkostyrelsen redogor i sin skrivelse for hur uppdraget planeras. Detta sker i flera
steg som dels innebir en analys av vad det ekumeniska motet 1925 innebar, dels att
ta fram underlag, sdsom utvarderingar fran tidigare storre mote, for att slutligen, under
hosten 2019, utifrdn underlaget ta fram forslag pd hur hogtidlighallandet av det
ekumeniska moétet 1925 kan utformas i samverkan med Sveriges kristna rad, SKR.

Motion 2019:43 Finansiering av institutionssjalavarden i forhallande till
utjdmnings-/bidragssystem

Motiondrerna foreslar i sin motion en Oversyn av institutionssjalvavdrden dir
verksamhet och ansvar vilar lokalt och finansieringen till stor del avilar enskilda for-
samlingar samt stiften. Forslaget innebér en fordjupad 6versyn dér dven det generella
utjamningssystemet och/eller bidragsforfarande beaktas. I motionen hinvisas till det
pagéende kyrkomotesuppdraget avseende Flygplatskyrkans framtid dér bland annat
de ekonomiska forutsittningarna ska belysas.

Under 2000-talet har ett flertal motioner behandlats av kyrkomdtet som belyst
delar av motionens breda anslag. Dessa har exempelvis handlat om fordelning av den
statliga ersittningen for andlig véard vid hdkten och fangelser (2005:1), hogre anslag
till stiften for fordelning for kyrkliga tjénster vid storre institutioner och organisationer
(2016:72). De flesta motionerna har avslagits av kyrkomoétet med hanvisning till att
det dr den lokala forsamlingens ansvar och att stiftsbidragen inte léngre ar styrda fran
nationell niva utan det stér stiften fritt att prioritera och disponera bidragen.

I det pagéende uppdraget avseende flygplatskyrkan bereds fragan utifrén ett brett
principiellt perspektiv som har mycket gemensamt med institutionssjdlvavard sdsom
att verksamheten bedrivs pa en annan arena én den egna och upptagningsomréadet &r
betydligt storre dn den lokala territoriella forsamlingen. En annan likhet ar att for-
samlingen har sma mdjligheter att padverka motpartens (universitets/kriminalvardens
etc.) lokalisering och utveckling av verksamheten.

Pé kyrkokansliet dr fragan aktuell i det padgaende strategiska utvecklingsarbetet
som sker i samverkan mellan kyrkostyrelsen och stiften. En sérskild fokusgrupp finns
kring institutionssjélavarden och en beskrivning av bland annat dess nuldge och
finansieringsformer har sammanstéllts i en rapport, Institutionssjilvdardens nuldge,
(juni 2019). Hér lyfts dven att verksamheten bade handlar om omsorg om dem som
vistas 1 forsamlingen och medlemsvard for anstéllda som ofta &r forsamlingsbor. Av
rapporten framgar att verksamheten ocksd pa manga hall bedrivs i ett ekumeniskt



sammanhang dar Svenska kyrkan ofta dr en sammanhallande faktor fér den orga-
nisatoriska delen av verksamheten vilket stiller krav pa sarskild kompetens bade inom
sjdlavard och ekumenisk samverkan. Rapporten innehéller &ven en dversyn av nagra
stifts modeller for stiftsbidrag till institutionssjélavard. Underlaget &r inte komplett
men visar att modellerna varierar mellan stiften, mellan vilken typ av verksamhet som
far bidrag, hur bidragen &r utformade, vilka underlag som krévs etcetera.

Utskottets dvervaganden

Beslut om att med godkdnnande ldgga skrivelsen till handlingarna

Utskottets forslag: Kyrkomatet beslutar att med godkdnnande lagga kyrkostyrelsens
skrivelse Redogorelse for behandlingen av kyrkométesdrenden till handlingarna.

Utskottet har tagit del av skrivelsen. Utskottet konstaterar dterigen att vissa kyrko-
motesuppdrag forvisso dr av mer komplex karaktir och kan kriva en storre insats for
att behandla, men att det &r tveksamt om sé ldnga handlaggningstider som fyra till fem
ar kan anses rimliga. Utskottet ser dock med tillfredstillelse att ndgra av de dldsta
uppdragen, fran 2013-2015, antingen &r slutbehandlade eller att en process att
verkstélla uppdragen inletts. Dock konstaterar utskottet att kyrkostyrelsen i dessa fall
aviserar handlaggningstider som striacker sig ytterligare ett till tvd ar framét i tid innan
kyrkomoétet fér slutrapporter. Utskottet ser darfor behov av interna rutiner infor verk-
stalligheten av kyrkomdtesuppdrag sasom en tydlig tidsplan. Rutiner for rapportering
av drenden som dérefter av olika skil dragit ut pa tiden, sdsom avvikelserapportering
av tidsplanen eller att d&renden aterfors till kyrkomdétet for fornyade beslut etc., dr andra
atgérder som utskottet efterlyser.

Utskottet konstaterar att &ven Gudstjanstutskottets synpunkter ligger i linje med
det Ekonomiutskottet anser kring de, i vissa fall, alltfor 1anga handldggningstiderna.

Foregéende ar anslot sig utskottet till Gudstjénstutskottets principiella fragestill-
ning kring kyrkostyrelsens rétt att omvandla eller fordndra ett uppdrag som kyrko-
motet beslutat om (E 2018:3). Denna fraga aktualiseras dven i ar gillande uppdraget
Flygplatskyrkans framtid (SK 2018:10) dé& kyrkostyrelsen pa eget initiativ breddat
uppdraget. Utskottet ifragasétter att kyrkostyrelsen dterigen viljer att &ndra inriktning
pa ett beslut fattat av kyrkomotet. Utskottet befarar att om fragan om flygplatskyrkan
fortséttningsvis ska hanteras inom ramen for det storre uppdraget kring institutions-
sjdlavirden sa kommer dven detta uppdrag, vad géller den del som avser flygplats-
kyrkan, att fA en orimligt lang handldggningstid. Detta dr ocksd en aspekt som
Sambhalls- och kulturutskottet uttrycker oro for i sitt yttrande. Utskottet menar att det
finns skal for att slutféra kyrkomotesuppdraget avseende flygplatskyrkan under tiden
som institutionssjdlavarden, inklusive flygplatskyrkan, utreds.

Motion 2019:31 punkt 1

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att bifalla motion 2019:31 punkt 1.

Utskottet anser att det finns goda skél for att &ven hogtidlighélla minnet av det forsta
kyrkomdtet i Nicaea ar 325 vid hdgtidlighallande av 1925 ars ekumeniska méte. Aven
Ekumenikutskottet ansluter sig till denna uppfattning.

Utskottet foreslar darfor bifall till motion 2019:31, punkt 1.

E 2019:3
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Motion 2019:31 punkt 2

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsld motion 2019:31 punkt 2.

Utskottet anser att motionens intentioner &r goda men att det i ett ekumeniskt samman-
hang kan finnas skél till en mer forsiktig héallning i de krav som framf6rs kring gemen-
samma uttalanden. Utskottet tar Ekumenikutskottets yttrande avseende punkt 2 som
sitt eget, utskottet understryker vikten av att Svenska kyrkan &r lojal med sina med-
lemskap i ekumeniska allianser, sdsom Sveriges kristna rdd och Kyrkornas vérldsrad
och bidrar till att dessa internationella jubileer hogtidlighalls i samrad med dem.

Med anledning av ovanstéende foreslér utskottet dérfor att motion 2019:31, punkt 2
avslas.

Motion 2019:43

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att bifalla motion 2019:43.

Utskottet anser att motionen bor bifallas eftersom dessa verksamheter kréver relativt
stora resurser, har allt storre geografiska upptagningsomraden, kraver kvalificerad
kompetens kring bade sjilavard och ekumenisk samverkan och darmed kan ses som
nationella angeldgenheter nir det giller finansiering av verksamheterna.

Samhélls- och kulturutskottet anfor i sitt yttrande att den ursprungliga fragan
avseende flygplatsverksamheten bradskar och det &r olyckligt om det utvidgade upp-
draget innebér att processen forsenas. Organisationsutskottet pédpekar bland annat
ocksé att det dr angeldget om att fragan handldggs skyndsamt.

Utskottet anser att det dr angeléget att kyrkostyrelsen far en samlad bild 6ver de
olika verksamheter som bedrivs inom ramen for begreppet institutionssjilavard och
dess skiftande forutsittningar for att dérefter finna en langsiktigt héllbar form for
finansieringen.

Med anledning av ovanstdende foreslar utskottet att motionen bifalls.

Uppsala 3 oktober 2019
P& Ekonomiutskottets vignar

Veine Backenius, ordforande
Liselotte /fgren, sekreterare

Beslutande: Veine Backenius, ordforande, Mats Ludvigsson, Inger Wahlman, Birger
Wernersson, Pernilla Edman, Marie Wojidkow, Kjell Kallenberg, Ake Marcusson,
Magnus Ek, David Léng, Bengt Kjellgren, Suzanne Fredborg, Jenny Nilsson, Leif
Nordlander och Sara Lindalen.

Ovriga ndrvarande vid beslutstillfillet: Leif Nilsson, Hilkka Andersson, Roger
Sjoberg, Patrik Linde, Sandra Rystrom Signarsdotter, Victor Backstrom, Gun
Alingsjo Bick, Berith Pagels, Mats Nilsson, Soren Ravn, Eric Palmqvist, Bjorn
Falkeblad, Bertil Olsson och Terence Hongslo.

Biskop Eva Nordung Bystrom har deltagit i utskottets overldggningar.
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Kyrkomotet Bilaga 1
Gudstjanstutskottets yttrande 2019:2y

Redogorelse for behandlingen av kyrkomotesarenden

Till Ekonomiutskottet

Gudstjdnstutskottets yttrande 6ver kyrkostyrelsens skrivelse 2019:3 Redogorelse for
behandlingen av kyrkomdtesédrenden

Gudstjinstutskottet konstaterar att kyrkostyrelsen inte foljt beslut i 2018 ars kyrko-
mote att till arets kyrkométe dterkomma med fortydligande av i enlighet med 2017
ars kyrkomdétesbeslut att bifalla det av Torvald Johansson under dverldggningen fram-
lagda forslaget i fragan om fortsatt arbete med kyrkohandbokens musik (KsSkr 2019:3,
drende KmSkr 2018:3). Utskottet vill uttrycka sitt missndje och forutsétter att arbetet
ar fardigt till 2020 for att inte ytterligare bidra till komplexitet nir tydligheten drdjer.

Gudstjanstutskottet noterar att det ar fem ar sedan kyrkomotet beslutade att borja
arbetet med kyrkohandbok II (KsSkr 2019:3, drende KmSkr 2014:20) och vill uttrycka
sin otillfredsstéllelse dver att arbetet inte kommit léngre.

Uppsala den 2 oktober 2019
Pé Gudstjénstutskottets vignar

Sofija Pedersen Videke, ordférande
Maria Klasson Sundin, sekreterare

Beslutande: Sofija Pedersen Videke, ordforande, Roger Olsson, Anna-Karin Strale
Borjesson, Gunilla Bengtsson, Lisa Tegby, Anders Roos, Manilla Bergstrom,
Margareta Andersson, Anders Akerlund, Daniel Engstrom, Sven Milltoft, Elise
Solberg, Hans Lindholm, Marjut Ervasti och Géran Goransson.

Ovriga néirvarande vid beslutstillfillet: Carola Norén, Birgitta Nilsson, Torvald
Johansson, Malin Brolinson, Bartlomiej Szulc, Sara Gille, Lena Jonsson, Eva Kyrk

och Alve Svensson.

Biskop Martin Modéus har deltagit i utskottets overlaggningar.
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Bilaga 2

Kyrkomotet
Sambhills- och kulturutskottets yttrande 2019:3y

Redogorelse for behandlingen av kyrkomotesarenden

Till Ekonomiutskottet

Sambhalls- och kulturutskottets yttrande dver kyrkostyrelsens skrivelse 2019:3 Redo-
gorelse for behandlingen av kyrkomdtesérenden

Utskottet tackar for informationen kring behandlingen om de pigaende drenden som
utskottet arbetat med. Utskottet upplever att det 4r en 6kad transparens mellan styrelse/-
kansli och kyrkométe och uppskattar att kunna f6lja drenden pé detta sitt. Utskottet
anser att utskottets tre pagaende drenden frén 2018 ars kyrkomdote ar viktiga och ser
fram emot slutbehandling av dessa drenden.

Utskottet noterar att Samhills- och kulturutskottets betdnkande 2018:10 Flyg-
platskyrkans framtid har lagts samman med uppdraget att utreda andra verksamheter
inom “Institutionssjélavard”. Utskottet vill uttrycka sin oro att detta ska férsena pro-
cessen for flygplatskyrkan. Utskottet vill se en skyndsam hantering av detta drende.

Uppsala den 2 oktober 2019
Pa Sambhalls- och kulturutskottets viagnar

Anton Hdrder, ordférande
Mattias Nihlgdrd, sekreterare

Beslutande: Anton Harder, ordférande, Cecilia Clausen, Birgitta Lindén, Olle Rydell,
Ellen Leijen, Sofia Rosenquist, Anders Brunnstedt, Boel Johansson, Birgit Kullings;jo,
Eva-Mai Mineur Tynong, Gunilla Eldebro, Katarina Ramner6 Odestad, Tomas
Rosenlundh, Elisabeth Sandlund och Marja Hillerstrom.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfillet: Ann-Christine Rosengren, Gunilla Lundstrom,
Daniel Larson, Carl Johan Karlsson, Lena Arman, Sofia Sardquist, Ulla-Britt Holmér,
Lars-Ivar Ericson, Ann-Kristin Jonéng, Kjell O Lejon, Bengt Olsson och Satu Rekola.

Biskoparna Ake Bonnier och Andreas Holmberg har deltagit i utskottets dverligg-
ningar.



Kyrkomotet
Ekumenikutskottets yttrande 2019:1y

1700 ar efter kyrkomotet i Nicaea

Till Ekonomiutskottet

Ekumenikutskottets yttrande éver motion 2019:31

Utskottet bejakar motionens forslag om att hogtidlighélla att det ar 2025 ar 1700 éar
sedan kyrkomotet i Nicaea dgde rum, samtidigt som jubileet av 1925 ars ekumeniska
mote i Stockholm uppméarksammas.

Samtidigt understryker utskottet vikten av att Svenska kyrkan dr lojal med sina
medlemskap i ekumeniska allianser, sdsom Sveriges kristna rad och Kyrkornas vérlds-
rad och bidrar till att dessa internationella jubileer hogtidlighalls i samradd med dem.

Utskottet hianvisar ocksa till kyrkostyrelsens skrivelse 2019:3 dér uppfoljning av
kyrkomdtets beslut om Ekumenikutskottets betinkande 2017:3 Ekumeniskt mote
1925 och 2025 redovisas.

Uppsala den 2 oktober 2019
P& Ekumenikutskottets vignar

Gun Eriksson, ordforande
Pehr-Albin Edén, sekreterare

Beslutande: Gun Eriksson, ordforande, Katarina Glas, Ulla Léfven, Agneta Brendt,
Klas Corbelius, Johan Garde, Celina Falk, Karin Nodin, Jan Wahn, Camilla Berard
Granstrom, Jan Olov Sundstrom, Madelaine Erlandsson, Anders Nihlgérd, Christina
Pettersson och Anki Erdmann.

Ovriga néirvarande vid beslutstillfiillet: Christian Bonde, Erik Vikstrém, Veronica
Litstrom, Britas Lennart Eriksson, Roland Samuelsson, Ulla Birgersdotter, Stig
Axelsson, Erik Ringheim, Asa Ingarda, Niklas Larsson, Linnea Bjuhr, Kige Johansson,
Birgitta Axelsson Edstrém, Anders Novak och Caroline Akerhielm.

Biskoparna Fredrik Modéus och Séren Dalevi har deltagit i utskottets overlaggningar.
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Bilaga 3
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Bilaga 4

Kyrkomotet
Organisationsutskottets yttrande 2019:2y

Finansiering av institutionssjalavarden i forhallande till
utjamnings-/bidragssystem

Till Ekonomiutskottet

Organisationsutskottets yttrande 6ver motion 2019:43 Finansiering av institutions-
sjdlavarden i forhéllande till utjgmnings-/bidragssystem

Organisationsutskottet har beretts mojlighet att yttra sig 6ver ovan nimnda motion.

Organisationsutskottet stiller sig positivt till innehallet i motionen och menar att
den bor bifallas. Utskottet menar att frigan om institutionssjélavardens bedrivande
reser angeldgna fragor av sévél organisatorisk som ekonomisk art och att det ar viktigt
att dessa fragor utreds samlat och skyndsamt.

Uppsala den 2 oktober 2019
Pé Organisationsutskottets vignar

Per Lindberg, ordforande
Maria Adeteg, sekreterare

Beslutande: Per Lindberg, ordférande, Roberth Krantz, Mattias Benke, Tommy
Eriksson, Maria Lagerman, Lars-Ola Dahlqvist, Sven Gunnar Persson, Anette
Nordgren, Christina Hjelm, Hdkan Widepalm, Arnold Bostrom, Olle Reichenberg,
Elisabeth Kullenberg, Lars B Andersson och Irene Oskarsson.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfillet: Lars G Linder, Marie Johansson, Lars-Erik
Lordh, Johnny Lundell, Victor Ramstrém, Benny Ahremark Persson, Mérta Brita
Forsberg Svensson, Johnny Lilja, Margareta Karlsson, Stefan Aro, Olov Lindquist
och Marja Sandin-Wester.

Biskoparna Asa Nystrdm och Karin Johannesson har deltagit i utskottets dverligg-
ningar.
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Kyrkomotet
Ekonomiutskottets betankande 2019:4

Tematiskt kyrkomote 2019 — Undervisning

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlar Ekonomiutskottet kyrkostyrelsens skrivelse 2019:5
beslutspunkt 3 att kyrkostyrelsen 1 sitt framtida strategiska arbete ska beakta vad
kyrkomdétet anfort betrdffande undervisning.

Utskottet anser att den inslagna vigen med gemensamma system och i forléang-
ningen gemensamt ldnecenter &r ritt vag att gd, men vill lyfta kommunikationsproble-
matiken kring detta. Utskottet ser ocksé behov av ytterligare stdd kring fradgor som
exempelvis GDPR, men att detta skulle kunna ske via stiften.

Utskottet vill dock papeka att gemensamma system och volymhantering inte &r
den enda vidgen att gd utan det maste ocksa finnas utrymme for andra 16sningar.

For att stimulera delande av erfarenheter anser utskottet att en utveckling av
nuvarande strukturer kan vara en framkomlig vig.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkométet beslutar att med anledning av beslutspunkt 3 i kyrkostyrelsens skrivelse
2019:5 uppdra till kyrkostyrelsen att i sitt framtida strategiska arbete beakta det
Ekonomiutskottet anfort betrdffande undervisning.

Skrivelsens forslag

Kyrkostyrelsens skrivelse 2019:5 Tematiskt kyrkomote 2019
— Undervisning

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att i sitt framtida strategiska arbete
beakta det kyrkomotet anfort betrdffande undervisning.

Bakgrund

Kyrkostyrelsen redogor i sin skrivelse for temat for 2019 drets kyrkomdte samt beskri-
ver varfor kyrkan &r kallad att undervisa, vad uppdraget innebér, vems uppdraget ar
och vem det angar samt hur undervisningsuppdraget kan utforas i var tid. Vidare finns
en vision kring vad som ska ha uppnatts 2030.

Kyrkostyrelsen &r angeldgen att fa ta del av kyrkomotets erfarenhet kring under-
visning och ldrande och skrivelsen innehaller dérfor forslag till frigor som kan utgdra
en utgangspunkt for samtal i utskotten.

Som utgangspunkt for Ekonomiutskottets samtal foreslas i skrivelsen foljande
fragestéllningar:
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¢ Hur kan férsamlingarna avlastas ytterligare for att kunna fokusera sin kompetens
och sina resurser pa undervisningsuppdraget?

¢ Hur kan vi stimulera stift och féorsamlingar att bade dela med sig av egna erfaren-
heter av larande och undervisning och att ta emot andras?

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att med anledning av beslutspunkt 3 1 kyrko-
styrelsens skrivelse 2019:5 uppdra till kyrkostyrelsen att i sitt framtida strategiska
arbete beakta det Ekonomiutskottet anfort betraffande undervisning.

Utskottets synpunkter avseende kyrkostyrelsens skrivelse 2019:5

Utskottet vill inledningsvis lyfta nagra perspektiv utifran kyrkostyrelsens skrivelse.
Utskottet menar att man i kyrkostyrelsen i hogre grad méste betona samverkan mellan
nationell niva och stiften samt biskopsmotet.

Nér det géller undervisningsansvaret saknar utskottet en reflektion kring préister-
nas utbildningsansvar och d& i synnerhet kyrkoherdarnas Overgripande ansvar.
Utskottet menar hir att denna fraga maste lyftas dels i den nuvarande utbildningen
men dven i fortbildning for att sékra en allméin kvalitetshdjning.

Utskottet vill 4ven patala skrivningarna kring gudstjénstens pedagogik. Hér menar
utskottet att gudstjanstens huvudfokus ar tillbedjan, men att det i en gudstjénst av god
kvalitet finns naturliga och goda inslag av pedagogik.

Hur kan féorsamlingarna avlastas?

Utskottet menar att den inslagna végen kring gemensamma administrativa losningar
for IT, telefoni, ekonomi- och 16nehantering ar ritt vig att ga och att kyrkostyrelsens
forslag om centraliserat 16necenter ligger vl i linje med detta. Detta bor pé sikt leda
till kostnadsminskningar for Svenska kyrkan som organisation och ger méjlighet dven
for smé forsamlingar och pastorat att fa del av den kompetens som behdvs kring
exempelvis redovisning och HR-fragor som krévs for att varje forsamling och pastorat
ska kunna vara langsiktigt héllbara arbetsgivare.

Hur detta kommuniceras dr dock en nyckelfraga. Dels handlar det om att alla
enheter, sma som stora, maste se sitt ansvar for helheten och att detta till stor del ar
bade en solidaritetsfraga och en fortroendefraga, dels handlar det om att vi ska bejaka
olikheter som kan ge mojlighet till andra kostnadseffektiva 16sning. Detta innebér att
modellerna for gemensamma ldsningar inte kan vara tvingande men maste erbjudas
som en mdjlighet med reell nytta for den lokala enheten. Hér maste dven perspektivet
kvalitetshojning lyftas eftersom det inte alltid &r sjélvklart med en kostnadsminskning
for att man ansluter sig till gemensamma system. Dialogen mellan stift och forsam-
lingar/pastorat &r dérfor mycket viktig och det ar ocksa nodvéndigt att stiften i detta
sammanhang tar sitt ansvar via forvaltningstillsynen.

Digitalisering av administration och arbetssitt ger utrymme for bade kostnads- och
tidsbesparingar. Arvodeshantering ar idag omfattande och kraftigt varierande — mer
enhetlighet i regelverk och hantering ger tids- och kostnadsbesparingar i administra-
tionen.

Utskottet ser ocksé behov av stdd och hjélp till férsamlingar och pastorat kring
sddana frigor som styrs av annan lagreglering och som tar mycket tid och kraft fran
det 16pande arbetet, sdsom exempelvis GDPR och barnkonsekvensanalyser. Hér
skulle stiften kunna stodja 1 storre utstrackning och exempelvis tillhandahalla mallar




eller andra fardiga l16sningar till forsamlingsnivan. I detta sammanhang kan ocksa
tilliggas att genom detta arbetssitt skulle dven stiften kunna erbjuda en viss specia-
lisering som skulle kunna vara till nytta for hela Svenska kyrkan. All kompetens
behover inte finnas i alla stift utan dven hér kan stift som ligger langt framme i vissa
fragor kunna fungera som féreddmen och skapa utrymme hos andra stift for specia-
lisering kring andra frigor. Aven Svenska kyrkans Arbetsgivarorganisation bor kunna
anvandas som resurs i denna typ av arbete.

Nationell niva och stiften maste i hogre grad samverka kring kommunikationen
om att Svenska kyrkan behover bilda allt storre administrativa enheter utan att for den
skulle forlora engagemanget i och for forsamlingsverksamheten.

Forandringsarbete gér av tradition relativt lingsamt inom Svenska kyrkan men kan
underlittas av ett effektivt utnyttjande av redan etablerade strukturer. Som exempel
vill utskottet lyfta visitationssystemet dir en nédra kontakt finns mellan stift och
forsamlingar. Detta kan i 4n hogre grad anvéndas i syfte att patala behov av och att
lyfta fordelar med 16sningar som lyfter volymhantering av administration till exem-
pelvis servicebyrder. Har anser alltsa utskottet att verktyg finns men maste anvindas
i hogre utstrickning.

Utskottet konstaterar ocksa att det inte i alla sammanhang ar servicebyraanslutning
som &r den optimala 16sningen. Det kan, nér det géller vissa typer av tjanster i forsam-
lingar och pastorat, vara sé att en 16sning dér man delar tjanster for att tillgodogora
sig specialkompetens dr smidigare. Detta kan till exempelvis gilla fastighetsspecia-
lister, rektorstjénster osv.

Hur dela erfarenheter?

Utskottet anser att det finns goda exempel kring undervisning och larande, eftersom
det sker en 16pande utveckling av forsamlingsverksamheten i hela landet. Aven hir
konstaterar utskottet att det finns etablerade strukturer att jobba vidare med och att
utveckla. Exempel pa detta ar natverkstréaffar, dar anstéllda och/eller fortroendevalda
i forsamlingar utses for att ha ett sérskilt ansvar att kommunicera kring till exempel
undervisning vid stifts- och andra samlingar. Hir finns d& ocksa ett ansvar att kommu-
nicera tillbaka till den egna forsamlingen om vad som sagts.

Forsamlingsinstruktionens stéllning skulle ocksa kunna starkas kring undervisning
sd att det finns tydliga incitament for stiften att folja upp vad som forsamlingen sagt
sig vilja uppna kring undervisning. Sarskilt ansvariga pé stiften, men huvudansvar for
att folja ett antal forsamlingar utifran tillsynsperspektivet skulle skapa kontaktvégar
dér uppfoljning kan ske mer naturligt och 16pande. I nésta steg kan da stiftsstyrelserna,
i sina samrad med kyrkostyrelsen ha ett naturligt underlag for fortsatta samtal i fragan
om undervisning och ldrande.

Uppsala den 4 oktober 2019
Pé& Ekonomiutskottets vignar

Veine Backenius, ordforande
Liselotte /fgren, sekreterare
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