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Svenska kyrkan i utlandet

Forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att

1. faststdlla kostnadsram for 2020 till 3 155 miljoner kronor, varvid kostnadsramen
for utlandskyrkans personal ska vara 74 miljoner kronor och en kostnadsram om
6 miljoner kronor tillfors utlandskyrkan for att bidra till att tdcka de extra utgifter
som uppkommer till f6ljd av den genomlysning och omstéllning av verksamheten
som nu sker,

2. medge planeringsram for 2021 till 3 151 miljoner kronor, varvid planeringsramen
for utlandskyrkans personal ska vara 75 miljoner kronor och en planeringsram om
6 miljoner kronor tillfors utlandskyrkan for att bidra till att tdcka de extra utgifter
som uppkommer till f6ljd av den genomlysning och omstéllning av verksamheten
som nu sker.

Motivering

Svenska kyrkan finns idag pé drygt 40 platser i ca 25 ldnder runt om i vérlden. Pa
ytterligare 100 platser firas gudstjénster dér ocksd gemenskaper for diakonal omsorg
utvecklas. I en allt mer global och rorlig vérld dr den mobila verksamheten alltmer
viktig. Fler och fler svenskar bosétter sig utomlands, idag drygt 7 procent av befolk-
ningen. Av befolkningen reser 60 procent arligen utomlands. Under forra &ret foretog
vi svenskar hela 14 miljoner utlandsresor. Framst ungdomar reser oftare och léngre
men dven pensiondrer reser alltmer och stannar borta allt lngre. Véra resvanor okar
men var vi bosétter oss och vart vi dker fordndras kontinuerligt. Behoven av diakonal
omsorg och stod dr mycket stora och vixande. Méanga drabbas av savél psykisk som
kroppslig ohélsa och trakigt nog rakar ménga illa ut pé olika sétt.

Svenska kyrkan i utlandet, som foljer med och finns till nér vi vistas utomlands
for kortare eller langre perioder, arbetar med att analysera var behoven &r som storst
och hur verksamheten bor bedrivas. For nérvarande pagar darfor ett omfattande utred-
ningsarbete med s&vél en juridisk som en pastoral dversyn av verksamheten. Vilka
konsekvenser detta kommer att fa gér inte for ndrvarande att dverblicka. Det stir dock
klart att arbetet kommer att behova ske 16pande under minst tvé ar framét.

Kyrkostyrelsens forslag till budget i arets skrivelse kring verksamhet och ekonomi
innebédr en fortsatt besparing och neddragning av verksamheten. Som framgar av
tabell 18 i kyrkostyrelsens skrivelse 2019:1 har kostnadsramen for personalkostnader
i budgeten for 2020 minskat med 4 miljoner kronor relativt arets kostnadsram och
6 miljoner kronor relativt den planeringsram for 2020 som beslutades forra aret.
Planeringsramen for 2021 har reducerats med 5 miljoner kronor relativt den ram som
beslutades forra aret. Detta innebér férre tjdnster som finansieras av nationell niva
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vilket medfor férre utlandsforsamlingar. Personalen dr en av utlandskyrkans viktigaste
tillgangar. De senaste tio &ren har kostnadsramen for Svenska kyrkan i utlandet
reducerats sa att finansieringen av utsiand personal har minskat med drygt 30 procent.

Enligt uppgift fran kyrkokansliet innebér liggande forslag till budget, med nuva-
rande tjdnster, en differens mellan kostnader och finansiering f6r 2020 pé -3,2 mil-
joner kronor, for 2021 pé -6,7 miljoner kronor och for 2022 pé -8,6 miljoner kronor.
I dessa siffror dr 6kande lonekostnader och andra stigande kostnader inte inrdknade.
Utredningar och genomlysningar innebdr i sig Okade utgifter och krdver extra
ekonomiska resurser. Dessutom tillkommer kostnader for de atgirder som krivs som
en konsekvens av utredningsarbetets slutsatser. Dessa kan i vissa fall vara omfattande;
exempelvis resulterade genomgéngen av verksamheten i USA 1 ett hundratal atgérds-
punkter. Den totala kostnaden for nédvindiga &tgérder beréknas av kyrkokansliet till
12 miljoner kronor. Dessa tillkommande utgifter 4r inte finansierade i kyrkostyrelsens
budgetforslag.

Budgetforslaget innebér att verksamhet och forsamlingar méste prioriteras bort
mitt under den intensiva utrednings- och analysperiod som nu pagar. For att mdojlig-
gora en langsiktigt hallbar utlandskyrka dir vél underbyggda strategiska beslut om
verksamheten kan fattas behover personalkostnaderna for Svenska kyrkan i utlandet
aterstillas till de kostnadsramar som beslutades 2018. Att forst utreda verksamheterna
sé att de beslut som fattas dérefter 4r vil balanserade och stabila 6ver tid 4r en god
och normal ordning. Liggande budgetforslag ger dock en omvéind ordning som inne-
bér att man tvingas prioritera bort verksamhet for att sedan, efter den nddvéndiga
genomlysningen, konstatera vad man istéllet borde ha gjort. Det &r dessutom viktigt
att genomlysningen av verksamheten kan ske samlat och att detta arbete inte tar for
lang tid.

Verksamheten behdver anpassas efter varje lands specifika lagar och regler vilket
gor det nddvéndigt att i framtiden teckna avtal med varje forsamling. Dessa avtal
kréaver en budgetram som stricker sig Over en léngre tid d& avtalen som tecknas
behover spianna over flera &r. Det leder ocksa till att en ny anslagsmodell fran nationell
niva behdver skapas. For att den omstillningen 6ver huvud taget ska vara mojlig krdvs
darfor en langsiktig finansiering med en trygg ekonomisk framforhéllning.

Kyrkomotet béar det dvergripande ansvaret for verksamheten inom Svenska kyrkan
i utlandet som bedriver en verksamhet som i allt strévar efter och 1 hog grad bidrar till
kyrkostyrelsens mélbild 2030. Ekonomiutskottet framhaller i sitt betdnkande E 2018:1
vikten av den genomgang av utlandsverksamheten som pégér. ”Det dr enligt utskottet
av lika stor betydelse att kyrkostyrelsen parallellt med detta [den juridiska genom-
géngen| ockséd bygger upp verksamheten genom tillskott av resurser.” Genom att
bifalla utskottets forslag far forra &rets kyrkomote anses ha bejakat denna bedémning
i utskottets betédnkande.

Vi foreslér séaledes att kostnadsramen for utlandskyrkans personalkostnader for
2020 aterstélls till vad som beslutades som planeringsram forra ret, vilket innebér en
hdjning frén 68 till 74 miljoner kronor. Vidare foreslér vi att planeringsramen for
utlandskyrkans personalkostnader for 2021 éterstills till vad som beslutades forra éret,
vilket innebér en hdjning av ramen frén 70 till 75 miljoner kronor. Dessutom foresléar
vi, att utlandskyrkan tillfors ett extra anslag om 12 miljoner kronor for att bidra till att
ticka de extra utgifter som uppkommer till foljd av den genomlysning och omstéllning
av verksamheten som nu sker. Det extra anslaget foreslds fordelat dver tva &r med
6 miljoner kronor vardera under 2020 och 2021. Forslaget innebar en marginell hojning
av den totala kostnadsramen for 2020 till 3 155 miljoner kronor och av den totala
planeringsramen for 2021 till 3 151 miljoner kronor. Detta &r en hogst rimlig atgérd
som ligger i linje med vad kyrkomdtet bejakat vid forra arets budgetbeslut och som
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ger utlandskyrkan mojlighet att under tva ér att genomfora sin intensiva utrednings-
och analysperiod utan att samtidigt tvingas att pa bristande underlag genomfora en
betydande neddragning av verksamheten.
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