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Svenska kyrkans arbete med ménniskor pa flykt grundar sig i kristen ménniskosyn som vérnar varje
miénniskas okrinkbara virde som skapad till Guds avbild. De universella manskliga réttigheterna ser
vi som en konkretisering av vad det innebér att virna ménniskovardet. Det dr dérfor en kristen kallelse
att bevaka att ménniskans rittigheter inte krinks och att, nér sa sker, arbeta for att ménniskovérdet
aterupprittas och garanteras. Svenska kyrkan har erfarenheter frén ett omfattande arbete med
asylsokande och nyanlinda i Sverige, vilket har dokumenterats i studien En tid av méten.' Det dr
bakgrunden nir Svenska kyrkan ldmnar sitt yttrande over utkastet till lagradsremiss Forldangning av
lagen om tillfdilliga begrdnsningar av mojligheten att fa uppehallstillstand i Sverige.

SAMMANFATTNING AV SVENSKA KYRKANS SYNPUNKTER PA
FORFATTNINGSANDRINGARNA

e Svenska kyrkan avstyrker forslaget att férlinga lag (2016:752) om tillfélliga begrénsningar av
mojligheten att £ uppehéllstillstand i Sverige.

e Svenska kyrkan vilkomnar de littnader som foreslas rorande familjedterforening for
alternativt skyddsbehovande. Svenska kyrkan understryker dock att hinder for aterfoérening,
bland annat till foljd av hogt stillda forsorjningskrav, alltjamt kvarstar for ménga individer.

e Svenska kyrkan avstyrker forslaget om att uppehallstillstand i regel &ven fortsatt ska vara
tidsbegriansade. Detta gors med hanvisning till de negativa konsekvenser, for enskilda
individer och for samhillet, som tillfélliga tillstind medfor.

e Om permanenta uppehallstillstdnd inte &terinfors anser Svenska kyrkan att tillstdndstiden vid
forsta beslutstillfillet bor ha en lingre giltighetstid for alternativt skyddsbehdvande én de 13
manader som nu foreslas. Svenska kyrkan anser dven att tillstindstiden bor forldngas for
uppehallstillstand pa grund av émmande skil och konventionsétagande.
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e Svenska kyrkan avstyrker forslaget om att forldnga begridnsningarna av bestimmelsen om
synnerligen och sérskilt mmande omstéandigheter, da detta skulle sla hart mot sarskilt utsatta
personer.

e Svenska kyrkan efterfragar en fordjupad analys av hur en forldngning av den tillfilliga lagen
forhaller sig till FN:s konvention om barnets réttigheter, som ska inkorporeras i svensk lag
den 1 januari 2020. Vidare saknar Svenska kyrkan en djupare analys av de konsekvenser som
specifikt kan komma att ber6ra kvinnor samt HBTQ-personer.

GENERELLA SYNPUNKTER PA DE FORESLAGNA FORFATTNINGSANDRINGARNA

Nér Lagen om tillfilliga begrdsningar av mojligheten att fa uppehdllstillstand i Sverige infordes 2016
var regeringens uttalade avsikt att minska antalet asyls6kande till Sverige. Liksom regeringen
konstaterar i utkastet till lagradsremissen Forldngning av lagen om tillfdilliga begrinsningar av
mojligheten att fa uppehdallstillstand i Sverige har antalet asylsokande minskat. Det &r dock inte
klarlagt i vilken omfattning den tillfdlliga lagen har varit bidragande till detta resultat. Fristdende
studier? savil som Migrationsverkets prognos® visar hur andra faktorer i Europa istllet har varit
avgorande for antalet asylsokande som har natt Sverige. Exempel péa sadana faktorer &r stingningen av
viéstra Balkanrutten och 6verenskommelsen mellan EU och Turkiet.

Svenska kyrkan anser att en langsiktig, human och hallbar migrationspolitik &r av storsta vikt for att
sakerstdlla méanniskors rétt till asyl. Dérfor vilkomnas beskedet om en parlamentarisk kommitté for
oversyn av det svenska regelverket. Svenska kyrkan hade dock velat se en dtergang till ordinarie
utldnningslag under tiden for kommitténs arbete, istéllet for den foreslagna forlingningen av den
tillfilliga lagen.

Svenska kyrkan har i sitt tidigare yttrande* uttryckt oro 6ver att den tillfilliga lagen skulle komma att
permanentas utan foregéende analys och utvirdering. Svenska kyrkan beklagar att regeringen inte
anvinde sig av den utlovade kontrollstation® som tva ar efter lagens ikrafttridande skulle bedéma
behovet av att 1ata lagen 16pa dven under det sista aret av dess giltighetstid. Svenska kyrkan ser det
som en vésentlig brist att forslaget om forlangning av den tillfélliga lagen nu ldggs fram utan att en
grundlig utvirdering har gjorts av de konsekvenser som lagen har medfort for berérda individer och
for samhillet.

SPECIFIKA SYNPUNKTER PA DE FORESLAGNA FORFATTNINGSANDRINGARNA
Familjeaterforening och forsérjningskrav

Svenska kyrkan vilkomnar de ldttnader som f6reslas rorande familjeaterforening for gruppen
alternativt skyddsbehovande. Samtidigt vill Svenska kyrkan belysa de hinder for familjeaterforening
som kvarstar for manga individer. Ett exempel &r att det f6r HBTQ-personer som ansdker om

2 Se t.ex. EMN Sweden 2017:3, The changing influx of asylum seekers in 2014-2016: Member States’ responses
- Country Report Sweden s. 34.

3 Migrationsverket, Verksamhets- och utgiftsprognos, april 2016, Prognos 2016-04-27, Dnr 1.1.3-2016 - 18258
s. 2.

4 Yttrande 6ver promemorian Begrénsningar av méjligheten att f& uppehallstillstand i Sverige (utkast till
lagradsremiss), https://www.svenskakyrkan.se/default.aspx?id=1405761

5 Utkast till lagrédsremiss Begransnmgar av moﬂlgheten att fa uppehallstlllstand 1 Sverlge S. 39
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familjeaterforening kan vara svart att bevisa att ett viletablerat férhallande foreligger om deras
relationer inte har varit erkéinda i hemlandet. Andra hinder r6r praktiska omsténdigheter, som att
kunna resa till en svensk ambassad for att fullf6lja en ansékan. Svenska kyrkan &r, liksom 1 sitt
tidigare yttrande®, fortsatt kritisk till de htga krav som stélls enligt forsdrjningskravet och som i
praktiken om6jliggér familjeaterforening for manga. Kvinnor och barn drabbas sérskilt hart av de
restriktiva reglerna dé de riskerar att bli kvar i otrygga situationer i hemlandet eller ndromradet.

Tidsbegrinsade uppehallstillstand

Att Sverige inte bor avvika fran den ordning for uppehallstillstdndens langd som géller i 6vriga EU-
lander framhalls som ett skal till att férlanga den tillfilliga lagen. En jamfGrelse mellan
medlemsstaternas tillstandslangder har varken inkluderats i férarbetena infor den tillfélliga lagen eller
i det nu framlagda forslaget om forldngning. Resonemanget om langden pa tillstdnden har istéllet
utgatt fran EU-rittens miniminivaer. Utifran tillgdnglig information om EU-ldndernas tillstandstider
kan konstateras att Sverige inte i ngon storre utstrackning skulle avvika fran andra EU-ldnder om
tillstanden skulle vara langre &dn vad som stipuleras enligt den tillfdlliga lagen, eftersom ett antal stater
har lingre tillstind 4n vad EU-rétten kriver.’

Svenska kyrkan vill, liksom i sitt tidigare yttrande, lyfta de negativa konsekvenser som tidsbegrinsade
uppehallstillstand medfor for individ och samhélle. Svenska kyrkan erfar att de tillfélliga tillstinden
leder till otrygghet och en 6kad psykisk ohilsa. Darutver innebér de tillfilliga tillstinden svarigheter
att f4 tillgAng till sjukvard och att tillgodogtra sig den vard som erbjuds.® Svenska kyrkans erfarenhet
ar att tillfilliga uppehallstillstand forsvarar integration och etablering. Ur ett samhillsperspektiv ér det
kontraproduktivt att forsdmra nyanldndas mdjligheter till en trygg och lyckad integrationsprocess.

Med anledning av att uppehéllstillstandens langd kommer att vara foremal for utredning av en
parlamentarisk kommitté &r det i dagslédget oklart vilka krav som i framtiden kommer att stéllas for
permanenta uppehallstillstand. Detta innebér att skyddsbehdvande, framf6rallt de som inte har
mojlighet att f& permanent uppehallstillstand genom arbete (&ldre, sjuka och barn), forsétts i en
situation dér de inte vet nér, eller om, de i framtiden har en mojlighet att uppna permanent
uppehallstillstand. Svenska kyrkan anser att detta &r inhumant. Vidare &r detta inte i linje med den
juridiska grundsatsen att en lag ska vara tydlig och forutségbar.

De korta tillstand som foreslas for alternativt skyddsbehdvande, 13 manader och dérefter tva ar,
riskerar att medfora att beslut i anknytningsdrenden fordrdjs om en férlingningsansdkan dr under
behandling. En annan risk &r att de anhoriga beviljas mycket korta tillstdnd eftersom deras
tillstandslédngd inte kan 6verskrida referentens. De stdndiga forlangningsansokningarna av
uppehallstillstand for sévil referent som anhdriga innebér, forutom otrygghet for de berérda
individerna, en hog arbetsbelastning for myndigheterna och lingre handldaggningstider om inte

Yttrande dver promemorian Begransningar av mojligheten att fa uppehallstillstdnd i Sverige (utkast till
lagradsremiss), https://www.svenskakyrkan.se/default.aspx?id=1405761

"ECRE, AIDA Legal Briefing, Asylum on the ClockV Duratlon and review of mternatlonal protection status in
Europe June 2016, https:/www ; ent/uploads/2016/07 .rl,iif\f}%}lzz:il{y vium-on-the-Clock-
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tillrackliga resurser tillférs. Darfor bor, om inte permanenta uppehéllstillstand aterinfors,
tillstandstiden for alternativt skyddsbehévande forldngas.

Synnerligen/séirskilt mmande omstindigheter

Svenska kyrkan konstaterar att synnerligen 6mmande omsténdigheter &r en bestimmelse av
undantagskaraktir, vilket innebér att kriterierna for vad som ska anses vara 6mmande omstédndigheter
ar hogt stéllda. For att sdkerstilla att barnets bésta beaktas i enlighet med FN:s konvention om barnets
rattigheter inférdes 2014 en dndring som medfor att det for barn ar tillrdckligt att omstdandigheterna &r
sarskilt ommande.

Genom den tillfdlliga lagen begrinsades den redan restriktiva bestimmelsen om humanitira skl
markant. Uppehallstillstdnd beviljas i och med den tillfilliga lagen enbart om det strider mot ett
svenskt konventionsatagande att avvisa/utvisa individen (13 § den tillfilliga lagen). Aven om barnets
bésta i enlighet med 1 kap. 10 § utldnningslagen ska beaktas sa anges det inte i 13 § den tillfdlliga
lagen att nagon mildare bedomning ska goras géllande barn. Vidare har regeringen varken i den
tillfalliga lagen eller i forslaget om forldngning av denna direkt héanvisat till vilka
konventionsataganden som avses kunna ligga till hinder for avvisning/utvisning. Lagstiftaren har
ddrmed lamnat denna bedomning till Migrationsverket och domstolarna, vilket innebér att de
tillampande myndigheterna inte far fullgod vigledning.

Begrinsningen av bestimmelsen om synnerligen/sarskilt 5mmande omsténdigheter har inneburit
allvarliga konsekvenser for en liten grupp av ménniskor som #r sirskilt utsatta.’ Ett exempel #r barn
med allvarlig sjukdom, eftersom det saknas praxis frén sdvil Migrationsdverdomstolen som
Europadomstolen angéende denna grupp. Migrationsverket tolkar i ett réttsligt stdllningstagande
angéende s.k. apatiska barn att det kréivs samma typ av exceptionellt allvarliga hilsotillstand hos ett
barn som hos en vuxen for att det ska anses vara en krankning av artikel 3 Europakonventionen att
avvisa/utvisa hen'®, Svenska kyrkan vill understryka att det maste finnas ett strre utrymme for hénsyn
till hélsoskél och andra personliga omsténdigheter for att undvika att orimliga humanitéra
konsekvenser drabbar redan utsatta individer, sarskilt nér det géller barn.

Avslutningsvis anser Svenska kyrkan att det vore 6nskvért om utkastet innehéllit en djupare analys
kring vad en forldngning av den tillfilliga lagen medfor f6r konsekvenser for jaimstialldheten, samt en
analys géllande konsekvenser for HBTQ-personer. Svenska kyrkan anser dven att det i utkastet saknas
en vérdering géllande hur forlangningen av den tillfdlliga lagen, och sérskilt begrdnsningen av
bestimmelsen om sarskilt mmande omstidndigheter, dr férenligt med FN:s konvention om barnets
rattigheter som ska inkorporeras i svensk lagstiftning 1 januari 2020.

° Se t.ex. Rﬁda korset, Humanitéira konsekvenser av den tillfdlliga utléinningslagen 2018,

im,n;\ "\x\ w.redcross.se/contentassets/4902f3efe95149158fd3b55310ef2¢b8/181206 konsekvenser-av-den-nya-
lagen lu.pdf och Radglvnmgsbyran for asyls6kande och flyktingar, Mlgratlonsrattens framtid - En redogorelse
for de Jurldlska riskerna med att forlénga lagen (2016:752) om tillfdlliga begransningar av

mdojligheten att fa uppehallstillstdnd i Sverige, 2018, https://sweref.ore/wp-
content/uploads/2018/10/Migrationsrattens-framtid-en-redogorelse.pdf

10 Migrationsverket, Réttsligt stéllningstagande angéende hélsotillstind och vairdméjligheter som grund for
uppehéllstillsténd for barn och barnfamiljer med séirskilt fokus pa devitaliserade barn, SR 21/2018
https://lifos.migrationsverket.se/dokument?docume l|( summaryld=41429&tbclid=IwAR3BNI1-
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Uppsala, den 15 mars 2019

Pa kyrkostyrelsens vignar

g V/}ﬂfe( 75:9?(,’&‘\

Antje J acR/elén"]
Arkebiskop, ordférande

75} /
Gunilla Hallonste

5 (5)

// 7,

Avdelningschef

~




