5 RAPPORTSAMMANFATTNING

Det finns minst 4 000 personer i Sverige som brukar betecknas som “utsatta EU-medborgare”.
Merparten av dem ar romer fran Rumanien och Bulgarien. De forsdrjer sig sjdlva och sina
familjer genom att tigga, samla pantburkar och ta strojobb. De ar genomgaende mycket fattiga
och lever under forhallanden i Sverige som utgdr en krankning av deras manskliga réttigheter.

UTSATTA...
Amnesty undviker i vanliga fall att kalla individer eller grupper fér “utsatta”.
Var utgangspunkt ar att det i alla méanniskor finns kraft och formaga att

paverka sin tillvaro och vi fokuserar hellre pa de strukturer eller situationer
som skapar utsatthet. Uttrycket “utsatta EU-medborgare” r etablerat i AM N ESTY
Sverige och darfor anvander vi det anda i den har kampanjen - men inom INTERNATIONAL

citationstecken.



INLEDNING

EU-medborgare frén Osteuropa, varav de flesta identi-
fierar sig som romer, lever under desperata och risk-
fyllda forhallanden i svenska stader. Manga romska
EU-medborgare har lamnat strukturell diskriminering
och antiziganism i sina heml&nder, huvudsakligen
Rumanien och Bulgarien, och har kommit till Sverige i
hopp om att kunna forsorja sig och sina familjer.

De EU-medborgare som saknar boende och regelbunden
inkomst kategoriseras i Sverige som “utsatta EU-med-
borgare”. Otydliga och otillrackliga regelverk gor att
manga i den har gruppen faller utanfor de sociala
skyddsnéaten i Sverige, med allvarliga konsekvenser for
deras hélsa och liv.

| manga svenska stader méter de o6verstigliga hinder
for tillgang till boende, vatten, sanitet och sjukvérd
som andra manniskor i utsatthet har rétt till. Detta
juridiska och policymassiga vakuum leder i slutdndan
till att deras réttigheter nekas och att deras bashehov
inte tillgodoses. Bristen pa tillgéng till tak over huvudet
forvarrar andra problem och fordjupar svérigheter att
finna arbete, vilket driver manga till att tigga for sin
overlevnad.

| rapporten, “Sverige: Ett iskallt bemdtande”, belyser
Amnesty International barridrer — strukturella, juridis-
ka och sociala — som EU-medborgare i utsatthet och
marginalisering méter i Sverige. Amnesty Internationals
utredning pekar pa att manga av dem sover i télt, bilar

eller i tillfalliga bosattningar i utkanten av stader, samt
att flera lever i extrem fattigdom, dar varje dag innebér
en kamp for éverlevnad mot kylan och for att finna mat,
sanitet och sjukvard. Rapporten illustrerar ocksa hur
vissa “utsatta EU-medborgare” utsatts for trakasserier
och potentiellt diskriminerande behandling av polis.

Rapporten baseras pa omfattande research och 58
intervjuer med “utsatta EU-medborgare”. Alla som
intervjuats kommer fran Rumanien, majoriteten identi-
fierar sig som romer och de allra flesta saknar boende.
Utredningen har gjorts i sex svenska kommuner, vilket
innefattar de tre storsta stdderna: Stockholm, Géteborg
och Malmo. Amnesty International har ocksa intervjuat
34 politiker och myndighetspersoner, inklusive reger-
ingsforetradare, politiker pd lokal nivd och foretradare
for Polismyndigheten, liksom dver 20 representanter for
civilsamhéllesorganisationer och natverk som arbetar
med och ger stdd till “utsatta EU-medborgare”.

Laget ar inte hopplost. Utredningen visar ocksa att ett
rattighetsbaserat forhaliningssatt ar mojligt och att
enkla lokala policyférandringar pé vissa orter har gjort
att “utsatta EU-medborgares” réttigheter varnas, vilket
mojliggjort att de kan leva ett vardigt liv. | rapporten
riktar Amnesty International tydliga rekommendationer
till svenska myndigheter for att férbattra situationen

i enlighet med Sveriges internationella och nationella
manniskorattsataganden.

OKLARA LAGAR OCH AVSAKNAD AV RATTIGHETSPERSPEKTIV

Diskriminerande attityder mot romer i Sverige, liksom
i andra europeiska lander, har en Iang historia och
har paverkat generationer av romer som &r svenska
medborgare. | dag drabbar de ocksa romer fran andra
EU-I&nder som kommit till Sverige for att hitta en for-
sorjning. Det géller dven personer som uppfattas som

romer utan att de sjalva identifierar sig sa. | november
2015 beddmde polisen att runt 4 700 personer som
kategoriserades som “utsatta EU-medborgare” befann
sig i Sverige; senare rapporter har upprepat siffran 4
700 men ocksa understrukit att det verkliga antalet ar
mycket osdkert.




EU har betonat det gemensamma ansvaret inom unio-
nen for att bekdmpa diskriminering mot romer och for
att forbattra romers levnadsvillkor. Denna skyldighet
géller inte bara i ursprungslanderna utan ocksé an-
der som romer migrerar till, och EU i stort. Nationella
strategier for romsk inkludering ska inkludera bade
romer som ar medborgare i ett land och romer som
kommit dit frdn andra EU-I4nder. Europeiska Unionens
rad rekommenderar att staterna, “for att framja full
Jjamlikhet fr romer i praktiken, vidta[r] verkningsfulla
politiska atgérder for att garantera likabehandling och
respekt fir deras grundldggande réttigheter, daribland
lika tillgang till utbildning, sysselséttning, hélso- och
sjukvard samt bostéader.”

Den svenska strategin for romsk inkludering, vilken
antogs 2012, utesluter inte explicit romer av annan na-
tionalitet 4n svensk, men den omfattar inte “EU-med-
borgare som ar [i Sverige] kortare tid dn tre manader”
| praktiken blunder strategin - liksom manga andra
officiella dokument - for det faktum att manga romska
EU-medborgare i praktiken &r i Sverige under mycket
langre perioder an tre manader. | regel utesluter atgér-
der for romsk inkludering pa kommunal niva romer som
ar EU-medborgare och inte bedoms ha uppehallsratt.

Det EU-dvergripande dtagandet att bekdmpa diskrimi-
nering av romer och att frdmja social inkludering for
alla dverensstammer med Sveriges manniskoréatts-
ataganden enligt internationell och europeisk ratt.
Ménskliga rattigheter géller alla inom en stats grénser,
oberoende av medborgarskap eller migrationsstatus,
och regeringen har motsvarande skyldigheter. Alla
manniskorattsinstrument stadgar att rattigheterna i
dem ska sékerstallas utan diskriminering av nagot slag
sasom pa grund av ras, nationellt och socialt ursprung
och egendom. FN:s rasdiskrimineringskommitté har,

till exempel, slagit fast att staterna har en skyldighet
under FN:s rasdiskrimineringskonvention att “avskaffa
alla hinder som paverkar atnjutandet av ekonomiska,
sociala och kulturella réttigheter for icke-medborgare,
i synnerhet i férhallande till utbildning, bostad, arbete
och hélsa.”

2016 granskades Sverige av bade FN:s ménniskoratts-
kommitté och FN:s kommitté fér ekonomiska, sociala
och kulturella rattigheter. Bada kommittéerna uttryckte
stark oro dver behandlingen av manniskor kategori-
serade som “utsatta EU-medborgare” i Sverige och
understrok den langa och djupa diskrimineringen av
romer. De betonade statens skyldighet att garantera att




sa, maste garanteras alla, dven de som bedoms vara
“utsatta EU-medborgare”. FN:s rasdiskrimineringskom-
mitté rekommenderade ocksa Sverige, 2018, att sékra
likvardig tillgang for alla romska grupper till méanskliga
rattigheter sasom boende, sjukvard och rattvisa.
Politiker och myndighetspersoner i Sverige har inte,

med fa undantag, foreslagit policies som erkanner den
gemensamma skyldigheten att bryta utanférskap och
diskriminering av romer inom EU. Inte heller har de
tagit pd allvar Sveriges ansvar att garantera manskliga
rattigheter for alla som befinner sig i landet, vilket in-
kluderar “utsatta EU-medborgare”. | stéllet har svenska
politiker hdvdat att enbart hemlanderna har ansvar, och
insisterat pd att I6sningen pa problemen med utan-
forskap och marginalisering av, exempelvis, rumanska
romer endast star att finna i Ruménien.

Enligt EU-réatten och svensk lag kan EU-medborgare
vistas i Sverige under tre manaders tid utan nagot an-
nat krav an att de ska kunna visa upp en giltig identi-
tetshandling. For att ha uppehallsratt efter de forsta tre
manaderna maste EU-medborgare ha arbete, studera,
vara aktivt arbetssokande eller ha tillrackliga tillgangar
for sin forsérjning, samt en heltackande sjukférsakring.

“Utsatta EU-medborgare” uppfyller séllan dessa
kriterier, och darfor ar de svenska myndigheternas
grundantagande att de inte heller stannar [dngre &n
tre manader. Alla nationella och de flesta kommuna-

la handlingsplaner ar utformade i linje med den har
tremanadersmodellen. Kommunala hemldshetsstrate-
gier, till exempel, exkluderar den har gruppen utifran
presumtionen att “utsatta EU-medborgare” endast ar i
Sverige “tillfalligt”. Men Amnesty Internationals utred-
ning visar att “utsatta EU-medborgare” vistas i Sverige
under mycket langre tid, med eller utan tillfalliga besok
i hemlanderna. Resultatet ar att ménga tillbringar
aratal i Sverige i ett socialt och juridiskt limbo, utan
tillgang till socialt skydd och stod. FN:s manniskoratts-
kommitté, i 2016 &rs granskning av Sverige, understrok

den har diskrepansen mellan policy och praktisk verk-
lighet, och rekommenderade Sverige att “se till att alla
individer inom landets jurisdiktion, inbegripet utsatta
romer som dr medborgare i andra EU-ldnder, atnjuter
lika rattigheter utan diskriminering ... med beaktande
av deras situation bade enligt lag och i praktiken. (var
kursivering)

Bland kommuner och landsting rader stor férvirring
om vilka skyldigheter dessa har gentemot “utsatta
EU-medborgare” enligt svensk lag, EU-rétten och
folkratten. Med utgangspunkt i nationella riktlinjer har
myndigheter i de flesta kommuner beddmt att “utsatta
EU-medborgare” inte har ndgon ratt till sociala insat-
ser som boende, hélso- och sjukvard och utbildning.
Ett fatal kommuner har antagit langt mer inkluderan-
de handlingsprogram. Eftersom det inte finns nagon
gemensam forstaelse for vilken samhallsservice “ut-
satta EU-medborgare” har rétt till och vilka motsva-
rande skyldigheter som &ligger det allménna skiljer sig
behandlingen av gruppen dramatiskt at fran en plats i
Sverige till en annan. Rattighetsperspektivet och moj-
ligheten till statligt ansvarsutkrdvande saknas dverlag.
Regeringen har till dags dato inte bidragit med ndgra
riktlinjer till kommuner och landsting om hur de ska
anta ett rattighetshaserat forhallningssatt for att mota
“utsatta EU-medborgares” behov.

Enligt internationella ménniskorattsnormer maste
atgarder vidtas, successivt, for att tillgodose minori-
tets- och marginaliserade gruppers omedelbara behov,
i avvaktan pa att 1angsiktiga och mer hallbara losning-
ar kan identifieras. Denna pragmatiska héllning har
emellertid kategoriskt avvisats av svenska politiker och
myndighetsforetradare. Politiska reaktioner pa kraven
att tillgodose “utsatta EU-medborgares” omedelbara
behov — som att stélla upp mobila toaletter eller inratta
vattenkranar och ordna sophantering — har i manga fall
varit att sadana atgarder skulle “uppmuntra olagliga
bosattningar”, “bidra till slum” eller till och med “visa
overseende med brottslig verksamhet”.




ANTIZIGANISM OCH KRAV PA TIGGERIFORBUD

Medan statliga foretradare underlater att skydda och
forverkliga “utsatta EU-medborgares” rattigheter fro-
das antiziganismen, och den forefaller véxa i forhallan-
de till den har gruppen. Den offentliga debatten bortser
i hog grad fran den marginalisering och andra hinder
som “utsatta EU-medborgare” lever med. Barridrer i
forhallande till att finna arbete, till exempel, gor att
manniskor ofta har fa andra alternativ an att tigga for
sin forsorjning.

Tiggeri har varit en het fréga i den politiska debatten

i Sverige under de senaste tio aren, mot bakgrund av
att manniskor som antagits vara romer fran Osteuropa
horjat tigga i svenska stader. Tva av de storsta politiska
partierna vill inféra en landsomfattande kriminalise-
ring av tiggeri och andra har foresprakat lokala férbud.
Dessa forslag tar inte i beaktande rattigheterna som
individer som tigger har, grogrunden for diskriminering
som sadana forbud skulle utgéra, samt hur tiggerifor-
bud skulle driva “utsatta EU-medborgare” dnnu langre

ut i marginalisering och fattigdom. Inte heller erbjuder
de som foresprakar forbud alternativa forsorjningsmdaj-
ligheter, och saledes valjer de att bortse fran det faktum
att de som tigger gor detta for att de inte har andra sétt
att forsorja sig och sina familjer pa. Tiggerifientlig reto-
rik, vilken kommit till uttryck bade av ledande politiker
och opinionshildare 6ver hela det politiska spektrumet,
gdder inrotade och diskriminerande attityder och okar
riskerna for manniskorattskrankningar av EU-medborg-
are som lever i utanférskap i Sverige.

Amnesty International motsatter sig kriminalisering av
tiggeri eftersom sadana atgarder utgor en diskrimi-
nerande och oproportionerlig reaktion pé fattigdom. |
stéllet for att straffa och ytterligare marginalisera dem
som lever i fattigdom bor regeringen prioritera inklude-
rande atgarder, socialt stod och fattigdomshekdmpande
initiativ, vilka riktar in sig pa att bekdmpa de underlig-
gande faktorer som gor att ménniskor ser sig nddgade
att tigga.

De flesta som Amnesty International intervjuade sade
att deras storsta svarighet i Sverige &r avsaknaden av
en saker, trygg och stabil plats att sova pa, vilket utgér
en kalla till enorm stress, radsla och oro. Tillgéng till
bostad eller harbarge for “utsatta EU-medborgare”

skiljer sig kraftigt at mellan svenska kommuner. | tvd
sméd kommuner Amnesty International besokte, Gotland
och Lund, fanns l&ngtidsharbarge, vilket visar att ett
rattighetsbaserat och inkluderande forhaliningssatt ar
mdjligt. | de stora urbana omrddena ser det annorlunda




ut. Dar sov flertalet av de intervjuade personerna i bilar,
under broar, i talt gjorda av plastskynken eller i skjul i
skogen. Vissa tillbringade enstaka natter pa harbargen,
men de stora stdderna har begransat antal nétter for
“utsatta EU-medborgare” sa efter tre eller fem nétter
maste de sova under bar himmel eller i en bil igen. |
Malmé fanns inget harbérge alls for den har gruppen
fran slutet av mars till slutet av december. Manga
vittnade om otryggheten med att inte veta var de skulle
sova, liksom om den standiga oron att polisen skulle
komma och jaga bort dem. Manga beréttade for Am-
nesty International att de kdnde sig otrygga, kalla och
utsatta nér de sov utomhus.

FN:s sérskilda rapportdr for ratten till tillfredsstéllande

bostad har understrukit kopplingen mellan skyldig-
heten att férhindra hemldshet och rétten till liv, inte

Manniskorattsorgan har betonat att rattigheterna till

minst nar det galler skydd fran “bistert vader”. Detta
ar relevant i manga delar av varlden, men inte minst

i ett land som Sverige som har strdnga vintrar och

dar det kan innebara en fara for liv och lem att sova
utomhus. Pa grund av den hér inneboende kopplingen
mellan ratten till liv, vardighet, kroppslig integritet och
boende har flera manniskorattsorgan betonat statens
positiva skyldigheter att ordna boende at alla inom dess
territorium. Amnesty Internationals utredning illustrerar
att myndighetspersoner och politiker pa nationell och
kommunal niva visade en slaende okunskap om statens
manniskorattsataganden. Den svenska regeringen har
underlatit att erkdnna att ratten till boende galler alla,
samt blundat for skyldigheten for politiker och myn-
digheter i alla svenska kommuner att vidta konkreta
atgarder for att uppfylla sin skyldighet att skydda livet
och hélsan for “utsatta EU-medborgare”.

RATT TILL VATTEN OCH SANITET

rent vatten och till sanitet ar ndra sammankopplade
med ratten till vardighet -- och att rent dricksvatten
och sanitetsanlaggningar maste vara tillgdngliga for
alla, vilket innefattar dem som saknar bostad. | Sveri-
ge, i och med att vatten och sanitet typiskt sett ingar

I boendet, saknar manniskor utan tak over huvudet i
regel ocksa tillgang till dessa. Det &r ont om offentliga
vattenkranar och dricksfonténer ar &nnu mer séllsynta.
Om det finns offentliga toaletter &r dessa vanligtvis
kostnadsbelagda. Manga av dem som intervjuades for
rapporten berdttade att de har mycket begransad till-
gang till toaletter och att de oftast var tvungna att kdpa
dricksvatten. Detta orsakade ekonomisk stress och hade
i vissa fall allvarliga konsekvenser for hdlsan. Myndig-
heternas svar pé krav pa vatten- och sanitetsanord-
ningar och sophantering for “utsatta EU-medborgare”
som sover utomhus var att tillgéng till sddana facilite-
ter skulle kunna uppfattas som uppmuntran till olag-
liga handlingar eller leda till att slumomraden skulle
permanentas. Det pragmatiska, folkhélso- och rattig-
hetshaserade forhallningssattet som manniskorattsor-

ganen krdver har inte, med fa undantag, fatt nagot
genomslag i svenska handlingsprogram gentemot
“utsatta EU-medborgare”.




RATT TILL HOGSTA UPPNAELIGA HALSA

Manga som intervjuades av Amnesty International
berattade om mangfaldiga halsoproblem och kunde
vittna om att en redan dalig halsostatus manga ganger
forvarrades av mycket svéra livsvillkor i Sverige. Deras
tillgang till sjukvard i Sverige &r otillracklig. Att gora
halso- och sjukvard tillganglig for alla utan diskrimine-
ring, vilket innebar kostnadsméssig tillganglighet, ar en
skyldighet staten har under FN:s konvention om ekono-
miska, sociala och kulturella rattigheter. Denna kon-
vention &r bindande for Sverige. Icke desto mindre visar
Amnesty Internationals utredning att “utsatta EU-med-
borgare” far enorma rakningar for medicinsk vard och

nekas ibland dven behandling da de saknar det europe-
iska sjukforsakringskortet. Rattslaget &r oklart och olika
landsting har hittat olika férhallningssétt. De flesta av

dem har som praxis att krava full betalning for vard for
EU-medborgare som saknar sjukférsakringskortet.

Resultatet ar att “utsatta EU-medborgare” far [angt ho-
gre rakningar &n svenska medborgare, EU-medborgare
som har sjukforsakringskortet, och andra grupper som
lever i fattigdom, exempelvis de som brukar betecknas
som “papperslosa”.

RATT ATT INTE TRAKASSERAS AV POLIS

| Stockholm beréattade ett flertal kvinnor i gruppen
“utsatta EU-medborgare” att de blivit utsatta for
skrdmmande och oproportionerligt hardhant polisbe-
handling. Poliser har upprepade ganger ndrmat sig
dem, gestikulerat till dem att Iamna de stéllen dér de
suttit och tiggt, och dven tvingat in dem i polisbilar for
att sedan kéra dem till f6r dem okdnda platser utanfor
staden. Sedan har de lamnats dér och pa egen hand
fatt forsoka ta sig tillbaka.

Detta bemdtande sker trots att tiggeri varken &r olagligt
eller belagt med tillstdndskrav. | de flesta fall tycks
insatserna ha initierats av den enskilde polisen snarare
an vara ett resultat av att allmanheten klagat pa kvin-
nornas narvaro eller att de faktiskt stort den allménna
ordningen. Stockholmspolisen har bekrédftat det har
forfarandet men har vdagrat medge att det ar problema-
tiskt och potentiellt diskriminerande i syfte och effekt.
Inte i ndgon annan av de kommuner som ingér i Amne-
sty Internationals utredning har personer rapporterat
liknande polishemdtande.

Eftersom kvinnor i traditionella romska kldder i Stock-
holm forefaller sérskilt drabbade av det hér forfaran-

det, tyder Amnestys research pa att stockholmspolisen
grundar sina insatser pa negativa stereotyper om romer,
vilka utgér en av de mest marginaliserade grupperna i
det svenska samhallet. Trots forsakringar fran rikspolis-
chefen om att diskriminering av romer inte accepteras
inom poliskdren, ger denna praxis anledning att miss-
tdnka att antiziganistiska forestallningar fortfarande
genomsyrar delar av svensk polis.




AMNESTYS HUVUDREKOMMENDATIONER
TILL DEN SVENSKA REGERINGEN

Klargora att den svenska strategin for romsk inkludering innefattar alla romer som vistas i Sverige,
oberoende av nationalitet och oavsett om de formellt sett har uppehallsratt enligt EU-rétten eller inte.
Presentera lagstiftning som klargor att alla EU-medborgare i Sverige, bdde under de forsta tre manaderna
i Sverige och dérefter, och oberoende av om de har det europeiska sjukfrsakringskortet, har ratt till
subventionerad halso- och sjukvard atminstone i samma omfattning som sa kallade papperslosa.
Sakerstalla att ingen kriminalisering av tiggeri infors pa nationell niva och att lokala tiggeriforbud inte
mojliggors, och inte heller att andra lagar eller regler instiftas som begransar méjligheten fér ménniskor i
utsatthet att be om hjalp.

TILL SVENSKA KOMMUNER

Anta kommunala handlingsplaner for att bekdmpa hemldshet bland dem som beddms vara “utsatta
EU-medborgare” utifran utgangspunkten att det allmanna har ett ansvar att bereda tak éver huvudet for
alla, oavsett medborgarskap eller migrationsstatus.

Gor langtidsharbargen tillgangliga for alla inom kommunen, utan diskriminering, i kombination med
socialt stdd.

Upprétta modeller som sédkrar tillgéng till vatten, sanitet och sophantering for alla individer som sover
utomhus, bland annat offentliga vattenkranar, mobila toaletter och sopcontainrar.

TILL SVENSKA LANDSTING

Sékerstalla att alla manniskor inom landstinget, inklusive “utsatta EU-medborgare”, har tillgang till
subventionerad halso- och sjukvard, oavsett om de har det europeiska sjukférsakringskortet eller inte,
atminstone i samma omfattning som s kallade papperslésa.

TILL SVERIGES RIKSPOLISCHEF

Offentligt sl fast att polisen har en skyldighet att skydda minoritets- och marginaliserade grupper, som
“utsatta EU-medborgare”, och i all sin verksamhet forsakra sig om en icke-diskriminerande tilldmpning
av lagen.

Utfarda nationella riktlinjer som understryker att tiggeri ar lagligt och inte tillstdndsbelagt, samt att
avldgsnande av personer som tigger enbart kan rattfardigas om dessa personer utgor en konkret och reell
ordningsstorning och bara om mindre ingripande atgarder visat sig ineffektiva.

Dra tillbaka alla bilder, texter och annat material som innehaller stereotypa forestéllningar av romer.

TILL STOCKHOLMSPOLISEN

Omedelbart upphora med forfarandet att rikta in sig pa, skrdamma och avlagsna “utsatta EU-
medborgare” som tigger i Stockholm, nar ingen konkret stdrning eller annat lagbrott forelegat.



