Svenska kyrkan

Kyrkomotet
Organisationsutskottets betankande 2018:8

Ungdomsrepresentanter och konsensusmetoder i
kyrkomotet

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas tvd motioner. I motion 2018:47 foreslés att kyrkomotet ska
uppdra till kyrkostyrelsen att utarbeta ett forslag till kyrkorittslig reglering, som
medger att De Ungas Kyrkomoéte far sdnda tva representanter med forslags- och
yttranderitt till kyrkomdtet. Utskottet menar att barn och unga redan har paverkans-
mdjligheter genom De Ungas Kyrkomoéte och att olika grupper inte ska ges yttrande-
och forslagsritt i kyrkométet. I motion 2018:92 foreslés att kyrkomotet ska uppdra till
kyrkomdtets presidium att utreda hur kyrkomotet skulle kunna nyttja konsensus-
metoder i samband med beslutsfattande. Utskottet menar att kyrkométet nyligen
beslutat om delvis nya arbetsformer genom mojligheten att genomfora tematiska
kyrkomé&tessammantraden och att det praktiska beredningsarbetet 1 kyrkomotet inne-
haller delar som paminner om de i motionen foreslagna konsensusmetoderna. Utskot-
tet foreslar darfor kyrkomotet att avsld motionerna.
Till betdnkandet finns en reservation och en sérskild mening.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

1. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2018:47.
2. Kyrkométet beslutar att avslad motion 2018:92.

Motionernas forslag

Motion 2018:47 av Hans-Olof Andrén m.fl., Ungdomsrepresentanter i
kyrkomotet

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att utarbeta ett forslag till kyrko-
rattslig reglering, som medger att De Ungas Kyrkomdte far sénda tva representanter
med forslags- och yttranderitt till kyrkomotet.

Motion 2018:92 av Amanda Carlshamre m.fl., Konsensusmetoder i
kyrkomotet

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkomoétets presidium att utreda hur kyrkométet
skulle kunna nyttja konsensusmetoder i samband med beslutsfattande.

Kyrkomotet
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Bakgrund

Gallande ordning m.m.

Enligt 11 kap. 10 § kyrkoordningen ska kyrkomotet besluta i drenden som har véckts av
kyrkostyrelsen genom en skrivelse (1), en ledamot eller en biskop genom en motion
(2), ett utskott inom dess beredningsomréde genom ett betinkande (3), kyrkomotets
presidium i frdgor som avser kyrkomotets arbetsformer (4), och revisorerna, om det
géller ett drende som har samband med deras uppdrag (5).

Kyrkostyrelsen, kyrkométets ledamoéter och biskopar far vicka drenden endast till
arets forsta sammantrédde. Vid s.k. tematiska kyrkomoten, som kan genomforas vid ett
begridnsat antal tillfillen enligt en tillfdllig Sérskild arbetsordning for kyrkomotet
(SvKB 2017:7) finns vissa inskrdankningar i motionsrétten (2 §).

Kyrkomotets drenden ska beredas under érets forsta sammantride och sedan
avgoras under det andra (11 kap. 12—13 §§ kyrkoordningen). Beredningen sker i
utskott, utom drenden som géller val dér beredning sker av valberedningen. [ utskotten
behandlas de forslag till beslut som vickts i betdnkanden, dar utskottet efter Gverlagg-
ningar i varje drende lamnar ett beslutsforslag till kyrkomotets plenum. Samma regler
om drendenas avgorande géller i utskotten som i plenum (se vidare nedan). Om ett
drende avser en larofraga finns det sérskilda bestimmelser som anger att kyrkométets
Larondmnd ska eller far yttra sig 6ver forslaget. En sdrskild ordning géller ocksa
forslag till dndringar i bestdimmelser som beslutas av kyrkomotet, diar Kyrkorétts-
nimnden ska ha yttrat sig over forslaget innan. Det géller 4ven om forslaget 1dggs
fram genom ett utskottsinitiativ eller genom en reservation. Innan ett utskott avger ett
betéinkande i ett d&rende av betydelse for verksamhetsinriktningen for den nationella
nivén ska utskottet 4ven inhdmta yttrande av Ekonomiutskottet.

Stiftens biskopar har rétt att delta i kyrkomotets dverlédggningar och att framstélla
forslag. Stiftens biskopar deltar ocksé normalt i utskottens sammantréden. Kyrkosty-
relsens ledamoter har ocksa rétt att narvara och delta i dverldggningarna. I besluten
far dock bara de av kyrkostyrelsens ledamoter delta som ocksa &r ledaméter i kyrko-
motet. Kyrkométets revisorer har rétt att yttra sig i samband med kyrkomotets behand-
ling av revisionsberéttelsen. Utover dessa ar det inte ndgon som har yttranderitt och det
finns heller inte mdjlighet att besluta om en sadan ytterligare yttranderétt (11 kap. 9 §).

Kyrkométets ordforande leder kyrkomotets arbete och sammantraden i plenum
(1 kap. 6 § kyrkométets beslut [SVKB 1999:3] om arbetsordning for kyrkométet). Vill
nagon infor avgorandet av ett drende framstélla ett yrkande som inte redovisas i ett
utskotts betinkande ska ledamoten snarast underrétta ordféranden om yrkandet. Det
ska ldmnas till ledamoterna i skriftlig form innan drendet avgors (5 kap. 2 §). Nér
Overldaggningen &r avslutad ldgger ordfoéranden, vid beslutstillféllet, fram forslag till
beslut utformade sa att varje forslag kan besvaras med ja eller nej. Nar ordféranden
lyssnat in vilket beslut som kyrkomotet har fattat, redovisar ordféranden sin uppfatt-
ning om vad som har beslutats och beféaster beslutet med ett klubbslag, om inte ndgon
ledamot begir omrdstning (11 kap. 14 § och 3 kap. 31 § kyrkoordningen). Om en
ledamot begir omrostning genomfors den Oppet, utom i valdrenden som avgors
genom sluten omrdstning (11 kap. 14 § och 3 kap. 32 §). Vid lika antal roster ar
ordforandens rost utslagsgivande, utom i valarenden dér beslutet fattas genom lottning
(11 kap. 14 § och 3 kap. 34 §). Nér en omrdstning ska d4ga rum uppréttar ordféranden
en omrostningsproposition som lises upp for godkdnnande. Sedan ledamoterna har
intagit sina platser lases omrostningspropositionen upp dnnu en gang. Omrdstning kan
forrattas med handupprickning med rostkort. Om ordforanden efter en omréstning
med handupprickning &dr tveksam om omroOstningens resultat eller om en ledamot



begér rostrakning, verkstélls ny omrdstning med namnupprop eller med omrostnings-
apparat (5 kap. 3 § arbetsordning for kyrkomotet)

Beslut i kyrkomotet, inklusive t.ex. utskotten, fattas vanligtvis med sa kallad enkel
majoritet, dvs. vid en omrdstning géller den mening som mer &n hélften av leda-
mdterna dr ense om (11 kap. 14 §, 3 kap. 33 § kyrkoordningen). Det finns dock undan-
tag, t.ex. i valdrenden da beslut fattas med en sa kallad relativ majoritet, dvs. det
forslag som fatt flest roster. Motsvarande giller vid beslutsfattande i kyrko- och
stiftsfullméktige. Vid vissa typer av beslut i kyrkométet krévs kvalificerad majoritet.
Det giller det slutliga avgdrandet i drenden diar den sirskilda beslutsordningen
(se 11 kap. 18 §) har aktiverats. D& kriavs 3/4 majoritet for att fatta ett beslut som
biskoparna har avstyrkt. Det géller ocksa vissa beslut om éndringar i kyrkoordningen,
dér det krivs 3/4 majoritet for att vid ett beslutstillfélle fatta beslutet. I annat fall krivs
enkel majoritet vid tva likalydande beslut med ett ordinarie kyrkoval mellan besluts-
tillfallena (11 kap. 19 §).

Ungdomsrepresentation i kyrkomotet

Fragan om barn och ungas 6kade delaktighet, inte minst pa den nationella nivan i
Svenska kyrkan, har behandlats vid ett flertal tillfdllen i kyrkomotet. For en utforligare
redogdrelse av tidigare kyrkomotesbehandlingar, se Organisationsutskottets betin-
kande Mer inflytande for barn och unga (O 2015:9). 1 betdnkandet behandlade
Organisationsutskottet en motion (2015:75) i vilken bl.a. foreslogs att kyrkostyrelsen
skulle ges i uppdrag att aterkomma till kyrkomotet med forslag pé forédndringar i
kyrkoordningen som innebar att Svenska Kyrkans Unga far ett mandat i kyrko-
styrelsen. Organisationsutskottet foreslog att motionen skulle avslds i denna del, dé&
en saddan ordning skulle innebéra ett korporativistiskt inslag som inte 0verensstimmer
med de demokratiska principer som i dvrigt géller. Vidare konstaterade utskottet att
dven om Svenska Kyrkans Unga ser sig sjdlva — och pd manga sétt kan ségas ha en
sérstillning — som Svenska kyrkans barn- och ungdomsorganisation, s finns inte
Svenska Kyrkans Unga representerade i hela landet, vilket innebér att alla barn och
unga inte skulle fa tillgdng till kyrkostyrelsen den vigen. Kyrkométet beslutade i
enlighet med utskottets forslag.

Vid 2017 érs kyrkomoéte avslogs vidare en motion (2017:87) om att uppdra till
kyrkostyrelsen att dterkomma till kyrkomotet med forslag om sddan kyrkorittslig
reglering att De Ungas Kyrkomdte far utse representanter med yttrande- och forslags-
ratt till kyrkomdtet. Organisationsutskottet anforde i sitt betinkande Representation i
kyrkométet m.m. (O 2017:8) att barn och unga har méjlighet att engagera sig i de olika
nomineringsgrupperna dven om rostréttséldern &r 16 ar och valbarhetsaldern 18 ar och
lyfte den péverkansmojlighet som barn och unga har redan genom De Ungas Kyrko-
mote. De moten, kallade forum, som halls dagen fore kyrkométets forsta session och
det motionshifte som delas ut till kyrkomotesledamoterna dr, menade utskottet,
mycket uppskattade och gor att barn och unga finns med i kyrkométets drendebered-
ning. Utskottet anség inte heller att olika grupper ska ges yttrande- och forslagsritt i
kyrkomdtet.

Om De Ungas Kyrkométe
Sa hér beskrivs De Ungas Kyrkométe pa Svenska Kyrkans Ungas hemsida:

De Ungas Kyrkométe &r ett sitt att berétta for Svenska kyrkans hogsta
beslutande organ, kyrkométet, vad barn och unga tycker om nagra av de
fragor som de beslutar om nér de samlas varje host i Uppsala. P4 De Ungas
Kyrkomote traffas deltagare (utsedda av Svenska Kyrkans Ungas distrikt)
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och diskuterar och skriver motionssvar till motioner som har kommit in till
kyrkomotet. (se www.svenskakyrkansunga.se/arrangemang/duk/)

Sedan 2016 f6ljs De Ungas Kyrkométe ocksa upp med ett Forum, dér deltagare frén
De Ungas Kyrkomoéte moter kyrkomotesledamoter.

De Ungas Kyrkométe 2018 anvénde sig av konsensusmetoder vid sitt besluts-
fattande (se vidare nedan).

Konsensusmetoder i samband med beslutsfattande

Konsensusmetoder vid beslutsfattande anvinds inom Kyrkornas virldsrad. Aven
Equmeniakyrkan antog 2016 en manual for konsensusmetoder for att anvédndas vid
kyrkokonferenserna 2017 och 2018 och sedan utvirderas. Nagon utvérdering har &nnu
inte fardigstéllts. I det f6ljande redovisas som exempel Equmeniakyrkans modell for
konsensusmetoder.

Equmeniakyrkan beskriver begreppet konsensusmetoder som de redskap som de
anvinder vid sina forhandlingar och for att uttrycka sin ansats till enighet och sam-
stimmighet som de vill att deras férhandlingar ska préglas av. Sammanfattningsvis
kan metoden beskrivas pa foljande sitt: Ett forslag eller en fraga vicks. Ett samtal fors
om olika tdnkbara 16sningar och végar framat. Nér en 16sning har funnits, som det
finns tillrdcklig uppslutning kring, gar man vidare till beslut. Om alla &r dverens,
noteras i protokollet att beslutet fattats i enighet. Om det finns en minoritet som ar av
annan uppfattning, men dnda kan tinka sig att leva med att beslutet fattas, noteras det
i protokollet. Om det inte gar att gora en sddan Gverenskommelse, later de antingen
frigan vila eller dvergér till vanlig majoritetsomrostning. Det finns ingen vetorétt.
(http://www.sandaren.se/debatt/detta-menar-vi-med-konsensusmetoder, 2018-08-26).

I det foljande beskrivs processen mer detaljerat:

Beslutsprocessen bestér av olika moment, som ibland gér samman. Vid en ”infor-
mationssession” presenteras fragan, varfor den lyfts och eventuellt forslag till beslut.
Det finns d& mdjlighet att stélla fragor for att klargdra informationen. Dérefter halls
en Oppen diskussion under en “6vervigandesession”. Under samtalen kan sa kallade
indikatorkort av tva olika farger anvindas av ombuden for att indikera till motes-
ledningen vilken uppfattning man har i fragan. Efterhand diskussionen fors kan
forslagen utvecklas genom att motesledningen bryter och ger utrymme for samtal i
mindre grupper eller fora frdgan till det sa kallade &siktstorget. Syftet ar att i t.ex.
mindre grupper hitta fler argument som bor delges motet. Om det &r enkla drenden i
vilka antalet forslag inte dr for omfattande kan ordféranden summera diskussionen
och framfora presidiets forslag till beslut. I mer komplexa drenden kan ordféranden
bryta behandlingen i plenum och lata de ursprungliga forslagsstéllarna, eller en utsedd
grupp, arbeta med forslag till beslut som motet sedan fér ta stillning till. Nér fragan
diskuterats fardigt, vilket motet avgér gemensamt, gar det vidare till beslut. Vid en
“beslutssession” kan beslut fattas i enhet enligt en viss procedur. Uppnas inte enighet
eller acceptans kan motet hianfora bearbetningen till en mindre grupp som senare
aterkommer med ett fordndrat forslag. Gar inte det kan ordféranden fraga om de som
inte stoder forslaget och inte kan acceptera det kan sté ut med ett beslut och métet kan
i s& fall fatta beslut genom Overenskommelse. Om det inte heller &r mgjligt kan
undersokas om det dr mojligt att avsta frin att fatta beslut under dagen eller vid motet,
genom att fora fragan till ett annat forum for beslut, t.ex. delegation till styrelsen,
aterremiss till ursprunglig fragestillare eller genom beslut om att det inte ar friga om
ritt beslutsinstans. Om det finns konsensus for att beslut maste fattas under métet/dagen
fors fragan Over till att hanteras med majoritetsbeslut. Vissa beslut fattas alltid med
majoritetsbeslut: budget, personval, dndringar i stadgan och ansvarsfrihet. Aven i
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dessa situationer rekommenderas dock att behandlingen innan beslutsmomentet ska
ske enligt konsensusmetoder. Majoritetsbeslut kan ocksa vara nédvéandigt nir det ar
viktigt att veta hur ménga som stddjer ett visst forslag eller inte. Innan métet ska fatta
beslut med majoritet forutsitts att presentation, klargérande och 6ppen diskussion
skett enligt manualen. For att 6vergd till majoritetsbeslut krévs att motet dr overens
om att frigan maste beslutas under dagen/métet, men konsensus inte kan uppnas
varken genom enighet, acceptans eller 6verenskommelse, eller genom att tvd ombud
sd begir genom att vicka ordningsfriga. Om endast ett ombud begir att majoritets-
beslut ska fattas utan att detta stods av minst ett ombud till, faller ordningsfragan utan
vidare diskussion.

Efter att de bada som har véckt ordningsfragan fatt argumentera for sin sak,
ldmnas ordet fritt i ordningsfragan. Ombud fér endast tala en ging i ordningsfragan.
Detta giller inte det ombud som forst begérde ordningsfragan. Han eller hon tillats att
vid behov ldmna replik. Nér talarlistan &r tom, rostar moétet om ordningsfragan.
Fragan avgors med enkel majoritet. Om beslutet blir att frigan ska avgdras med
majoritetsbeslut avgor stadgarna om det ska ske med enkel eller kvalificerad majori-
tet. For den eventuellt fortsatta debatten rekommenderas att det finns tydliga regler
kring talartid, om det dr mojligt att tala mer &n en gang, replik, etc. Ordférande bor,
om sa ar mojligt, ge mojlighet att lata varannan talare tala for respektive emot fragan,
oavsett talarlista. Om ordningsfraga angadende majoritetsbeslut vicks under pagaende
overldggningssession, kan ordférande besluta att ordningsfrigan diskuteras nir
overldggningen &r klar.

Pa Equmeniakyrkans webbplats finns mer information om konsensusmetoder och
deras manual, som ocksé innehéller flddesscheman och exempel; se
https://equmeniakyrkan.se/konsensus/ (2018-08-26).

P4 Kyrkornas virldsrads webbplats finns deras regler for mdten. Aven dessa regler
innehéller flodesscheman for beslutsprocesser; se Appendix B: Flow chart of con-
sensus procedures
https://www.oikoumene.org/en/resources/documents/assembly/2006-porto-alegre/3-
preparatory-and-background-documents/guidelines-for-the-conduct-of-meetings-of-
the-wce/ (2018-08-26).

Utskottets overvaganden
Motion 2018:47

Utskottets forslag: Kyrkométet beslutar att avsla motion 2018:47.

Utskottet menar, 1 likhet med utskottets tidigare stdllningstagande (O 2017:8), att unga
har mojlighet att engagera sig genom de olika nomineringsgrupperna. Utskottet vill
ater lyfta den paverkansmdjlighet som barn och unga har idag genom De Ungas
Kyrkomoéte. De méten, kallade forum, som hélls dagen fore kyrkomotets forsta
session och de “motionssvar” som delas ut till kyrkomotesledamoterna &r mycket
uppskattade och gor att barn och unga finns med i kyrkomoétets drendeberedning.
Utskottet anser inte att olika grupper ska ges yttrande- och forslagsritt i kyrkomotet.
Den nu beskrivna ordningen tillgodoser det inflytande barn och unga har i relation till
andra grupper. Det ér dérfor utskottets mening att motionen ska avslés. Utskottet har
infor sina dverldggningar tagit del av vad De Ungas Kyrkomdte anfort i sin behandling
av motionen.
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Motion 2018:92

Utskottets forslag: Kyrkométet beslutar att avsla motion 2018:92.

Utskottet konstaterar att det nyligen har genomf6rts en parlamentariskt sammansatt
utredning om kyrkomdtets arbetsformer, som genom ett forslag frén presidiet ledde
till att kyrkomoétet 2017 fattade beslut om att infora mojlighet till tematiska kyrko-
motessammantriden. Ett sidant sammantrade ska genomforas forsta gangen 2019 for
att darefter utvarderas. Utskottet noterar att dven vid tillimpning av konsensusmetoder
finns tillfallen dér majoritetsomrdstningar dndd maste genomforas. Det dr utskottets
uppfattning att det beredningsarbetet som genomftrs i bl.a. kyrkomdtets utskott
préglas av en stridvan av att efter diskussion hitta konsensuslosningar. Kyrkométets
nuvarande arbetsmetoder innehéller dirmed i praktiken delar som paminner om de i
motionen foreslagna konsensusmetoderna. Mot bakgrund av vad som nu anforts
menar utskottet att motionen ska avslés.

Uppsala den 5 oktober 2018
P& Organisationsutskottets vignar

Louise Callenberg, ordforande
Migelle Wikstrom, sekreterare

Beslutande: Louise Callenberg, ordforande, Roberth Krantz, Mattias Benke, Tommy
Eriksson, Maria Lagerman, Per Lindberg, Sven Gunnar Persson, Anette Nordgren,
Christina Hjelm, Hékan Widepalm, Arnold Bostrom, Olle Reichenberg, Johnny Lilja,
Lars B Andersson och Irene Oskarsson.

Ovriga néirvarande vid beslutstillfiillet: Lars-Ola Dahlqvist, Lars G Linder, Marie
Johansson, Victor Ramstrom, August Hermansson, Benny Ahremark Persson, Marta
Brita Forsberg Svensson, Linda Lindberg, Margareta Karlsson, Olov Lindquist och
Marja Sandin-Wester.

Reservation

Vi reserverar oss mot utskottets beslut att avsla motion 2018:47 till forman for bifall
till motionen.

Sven Gunnar Persson och Anette Nordgren

Sarskild mening

Om jag hade varit ordinarie ledamot s hade jag reserverat mig mot beslutet att avsla
motion 2018:47 till férméan for bifall till motionen.

August Hermansson




