Svenska kyrkan

Kyrkomotet
Forvaltarskapsutskottets betidnkande 2018:2

Flexibla forutsattningar for anvandning av kyrkorummet

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlas motion 2018:93. Utskottet menar att flexibla forutsétt-
ningar for anvéndning av kyrkorummet &r en framtidsfraga for att kunna méta mén-
niskors och samhillets behov nu och i framtiden. Det finns idag ingen enhetlig
hallning fran de riksantikvariska myndigheterna varfor utskottet vill att kyrkostyrelsen
patalar behovet av flexibel anvéndning av kyrkorummet. Utskottet foreslér dérfor
kyrkomotet att bifalla férsta punkten i motionen.

Alla forsamlingar har inte ekonomisk mdjlighet att utfora relevanta fordndringar
for flexibel anvéndning av kyrkorummet. Darfor foreslar utskottet kyrkomotet att med
anledning av andra punkten i motionen uppdra till kyrkostyrelsen att se dver och
fortydliga forutséttningarna for kyrkounderhallsbidrag, sé att mdjligheten till flexibel
anviandning av kyrkorummen inkluderas. Utskottet foreslar att andra punkten i
motionen avslés.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

1. Kyrkomotet beslutar att bifalla motion 2018:93, punkt 1.

2. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2018:93, punkt 2.

3. Kyrkomotet beslutar att med anledning av motion 2018:93, punkt 2 uppdra till
kyrkostyrelsen att se over och fortydliga forutséttningarna for kyrkounderhélls-
bidrag s att mojligheten till flexibel anviandning av kyrkorummen inkluderas.

Motionens forslag

Motion 2018:93 av Karin Nodin, Flexibla forutsattningar for anvandning
av kyrkorummet

Kyrkométet beslutar att

1. uppdra till kyrkostyrelsen att i 6verldggningar med Riksantikvariedmbetet och
lansstyrelserna patala behovet av flexibel anvéndning av kyrkorummet sa att de
kan brukas och utvecklas,

2. uppdra till kyrkostyrelsen att i riktlinjerna for kyrkounderhallsbidrag framja for-
andringar for flexibel anvéndning av kyrkorummet.

Yttrande fran andra utskott
Ekonomiutskottet har yttrat sig 6ver motion 2018:93, punkt 2 i E 2018:3y, bilaga.
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Bakgrund

Kulturarvsforvaltning i en forandrad omvarld

I Svenska kyrkans kontrollstationsrapport till regeringen 2014, Ett rum dppet for alla,
analyserades den ekonomiska utvecklingen efter relationsférdndringen utifran med-
lemsutveckling och intékter frén kyrkoavgiften. Analysen omfattade ocksé en bedom-
ning av hur en utveckling kommer att paverka Svenska kyrkans mojligheter att ta
ansvar for forvaltning av det kyrkliga kulturarvet i en framtid.

Svenska kyrkan star infor stora utmaningar demografiskt, medlemsmaéssigt och
kostnadsmassigt vilket dr avgorande for de kyrkliga kulturminnenas forvaltning pa
sikt. Sammanfattningsvis har Svenska kyrkans forsamlingar fatt ett 6kat ansvar for
vard och underhall av det kyrkliga kulturarvet och detta bérs av allt farre medlemmar.
Beddmningen ar att med ett ofordndrat ansvar kommer detta uppdrag att bli tyngre
under kommande ar och fordelas alltmer ojdmnt mellan olika delar av landet.

Svenska kyrkan arbetar darfor proaktivt for att mota dessa utmaningar genom bl.a.
kyrkans utjdmningsbidrag generellt och det nya kyrkounderhallsbidraget specifikt
samt genom samverkan och gemensamt ansvarstagande.

Arbetet med det kyrkliga kulturarvet &r mer eller mindre reglerat. Den kyrko-
antikvariska ersittningen kan enligt statens och Svenska kyrkans riktlinjer bara g till
utvalda delar av den kyrkliga kulturmiljon och till vissa typer av &tgirder och projekt.
Svenska kyrkan ar inte styrd av de statliga malskrivningarna, men kan inspireras av
dem.

Da det géller tillimpning av 4 kap. kulturmiljélagen har Svenska kyrkans forsam-
lingar ett preciserat vard- och underhéllsansvar for de kyrkliga kulturminnen den dger
och forvaltar. Vid visentliga dndringar ska tillstdnd sokas. Bestimmelserna i kultur-
miljolagen ar forhallandevis tydliga nir det géller for vilka typer av atgérder som
tillstdnd ska sdkas. Daremot star ingenting i bestimmelserna om hur tillstandsprov-
ningen ska ga till, hur vigningen ska ske mellan skilen till fordndring och de kultur-
historiska virden som paverkas. Den som dger och forvaltar ett kyrkligt kulturminne,
det vill séga forsamlingen, kan ans6ka om en funktionell forédndring av sin kyrka och
efter ldnsstyrelsens provning fa tillstand till detta.

Enligt Riksantikvariedmbetets Vigledning for tillimpning av Kulturminneslagen
— Kyrkliga kulturminnen, 2012, ska varje kyrkobyggnad vid tillstandsprovningen
hanteras utifrdn sina specifika forutsédttningar och strategiska overvidganden maste
goras. Ibland kan lénsstyrelserna avsla en ansokan om paverkan pa kulturhistoriska
varden blir for stor. I andra fall dr det motiverat att ge tillstdnd till en dndring for att
mojliggdra ett helt nytt bruk. Atgérden kan visserligen innebira att kulturhistoriska
vérden paverkas men fordndringen bidrar till ett levande kulturarv genom att upprétt-
halla ett befintligt bruk eller mdjliggora ett nytt, sé att byggnaden ges béttre forutsatt-
ningar for ett langsiktigt bevarande.

Fragan om tillimpning behdver kontinuerligt diskuteras mellan myndigheter inom
kulturmiljdomradet respektive Svenska kyrkan. Forsamlingarnas Oversyner av sitt
fastighetsinnehav kan leda till vl motiverade dndringsforslag for att en byggnad ska
kunna kvarsté i forsamlingens 4go, men med en ny eller utvecklad anvéndning. Om
lagstiftningen forsvarar eller omojliggoér en sddan utveckling finns det behov av att
fortydliga lagtexten.

I utredningen Gemensamt ansvar — en utredning om fastigheter, kyrkor och utjim-
ningssystem finns forslag till innehall for fordjupande samtal med staten om vissa
lagreglerade fragor. Det géller specifika omstandigheter rérande de till trossamfunden
overlatna kyrkorna och om att mdta de fordndrade forutsdttningar som péverkar
Svenska kyrkans kulturarvsforvaltning.



Under 2017 publicerades boken Mellan himmel och jord, som ett bidrag till den
reflektion och diskussion som pégar om kulturarvets betydelse. Med utgdngspunkter
i den evangelisk-lutherska kyrkans tro och tradition beskrivs kulturarvets betydelse
och de aspekter som vetter mot det allménna och existentiella, det vill siga manniskor-
nas, medborgarna och det gemensamma livet i samhaillet.

Motesplatser i tiden

I Svenska kyrkans redovisning till regeringen angaende de kyrkoantikvariska frigorna
infor Kontrollstation 2019, Motesplatser i tiden, som lamnades i slutet juni 2018, framgar
det att det kyrkliga bruket inte star i konflikt med 6ppenhet och tillgéinglighet for alla.

Svenska kyrkan ser det kyrkliga kulturarvet som uttryck for kristen tro samtidigt
som det formedlar det gemensamt ménskliga och att det darfor 4r rum som Sppnar sig
for ett mangsidigt kyrkligt bruk och andra kulturella &ndamal, till exempel konserter.
I rapporten star det att kyrkorummet som métesplats for méanskliga erfarenheter och
forestdllningar om det gudomliga kan fordjupa var forstéelse av historien och gor oss
rikare som ménniskor. I rapporten framgér ocksa tillgédngligheten som en demokratisk
aspekt, att kunskap om och upplevelsen av kyrkorummet och dess foremal inte ska
begrinsas till de kyrkvana, professionella eller specialintresserade, utan ska st alla
ménniskor till buds.

I den sammanfattande bedomningen i rapporten lyfts fradgor om tillgénglighet och
Svenska kyrkans bidrag till en hallbar samhéllsutveckling. De kyrkliga kulturminnena
ar en viktig del av landets kulturmiljoer och bidrar till utvecklingen i hela landet,
dérfor ar den kyrkoantikvariska erséttningen ocksa regionalpolitiskt viktig, exempelvis
for foretagande inom byggbranschen och for tillgangen till antikvariskt sakkunniga.

Svenska kyrkan lyfter bade i sin rapportering och i 6verldggningar med regeringen
och ansvariga myndigheter frigan om hur det kyrkliga kulturarvet kan anvindas och
utvecklas. Likasd hur det kyrkliga kulturarvet dr en samhéllsresurs for social, kultu-
rell, miljomassig och ekonomisk utveckling. Svenska kyrkan menar i rapporten att
behovet av fordndringar av de kyrkliga kulturminnena sannolikt behdver 6ka, antingen
for ett fortsatt kyrkligt bruk eller vid avyttringar. Den dynamiska kulturarvssyn som
Svenska kyrkan foretrdder och som kommer till uttryck i kulturmiljomalen och i
aktuella skrivningar fran regeringen fordrar att det kyrkliga kulturarvet bevaras, men
att det ocksé kan anvéndas och utvecklas.

Svenska kyrkan uttrycker dven i rapporten att samrad och samverkan i kulturarvs-
relaterade frdgor och utvecklingsprojekt kan och bor ske i bred samverkan medan
fordelningen av den kyrkoantikvariska erséttningen dr ett uppdrag for Svenska kyrkan
och myndigheterna inom kulturarvsomradet.

Utskottets dvervaganden

Utskottets forslag:

1. Kyrkomoétet beslutar att bifalla motion 2018:93, punkt 1.

2. Kyrkométet beslutar att avsla motion 2018:93, punkt 2.

3. Kyrkomotet beslutar att med anledning av motion 2018:93, punkt 2 uppdra till
kyrkostyrelsen att se 6ver och fortydliga forutsdttningarna for kyrkounderhalls-
bidrag sa att mojligheten till flexibel anvindning av kyrkorummen inkluderas.

Kyrkorummet &r en plats for livet och métet med Gud. Som i alla tider rymmer kyrko-
byggnaderna ménniskors glidje, besvikelse, sorg, oro och fortrostan. Kyrkan ar en
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samlingslokal for ménniskor i glesbygd, mindre och stérre samhéllen samt i stor-
stddernas centrum och fororter. Svenska kyrkan ska fortsétta virna det kulturarv vi
forvaltar och den tillit som finns for kyrkan bland ménniskor.

Kyrkor har byggts om genom alla tider, for att forvalta och underhalla och goéra
kyrkorummen mer anvédndbara for férsamlingarnas sammankomster. Det gér att gora
varsamma och pietetsfulla fordndringar som 4nda innebér stora funktionella forénd-
ringar. Den kyrka som firar gudstjénst och samlar ménniskor vid altaret, kan ocksa bli en
plats for livets alla skeden om det skapas utrymme for detta och rummet inte begrinsar.

Det fastighetsinnehav manga férsamlingar har &r inte héllbart i lingden och ekono-
min kommer att tvinga oss att prioritera byggnader och anvédnda de rum vi véljer att
ha kvar pé fler olika sitt. Kyrkobyggnaden kan i en snar framtid vara den enda bygg-
nad som aterstar i flera forsamlingar. Flexibla forutsittningar for anvidndning av
kyrkorummet ér dérfor en framtidsfraga for att kunna mota manniskors och samhéllets
behov och fragan ér aktuellt redan nu.

Manga forsamlingar gor konstruktionsfordndringar pa egen bekostnad for att
anpassa kyrkorummen till de behov som finns och for att skapa forutsattningar for den
utveckling man vill se i gudstjénster och i vrig verksamhet. Aven ombyggnader for
att oka tillgdngligheten dr ndgot som forsamlingar ofta bekostar sjdlva. Men inte alla
forsamlingar har ekonomisk mojlighet att utfora sddana féréndringar. I motion 2018:93
lyfts angeldgna fragor for ménga forsamlingar, om mojligheten att fortsatt existera
och att vara relevant som en samlande kraft i ndrmiljon. Inte minst i glesbygden kan
ett ekonomiskt bidrag for en ombyggnad gora skillnad for antalet kyrkobesok nu och
i framtiden.

Riksantikvariedmbetet och lansstyrelserna dr positiva till férdndringar som okar
mojligheten for ménniskor att ta del av vart rika levande kulturarv. Dialogen med de
kyrkoantikvariska myndigheterna &r viktig, redan pé ett tidigt stadium, s att det
forsamlingen vill uppné, och de férdandringar man vill gora, lyfts fram och motiveras.
Det finns idag ingen enhetlig hallning fran de riksantikvariska myndigheterna varfor
utskottet vill att kyrkostyrelsen patalar behovet av flexibel anvandning av kyrko-
rummet. Utskottet foreslar darfor kyrkomdétet att bifalla motion 2018:93, punkt 1.

Det rader idag en otydlighet i grinsdragningen mellan underhall och ombyggnad.
Med anledning av motion 2018:93, punkt 2 foreslar utskottet kyrkométet att uppdra
till kyrkostyrelsen att se 6ver och fortydliga forutsdttningarna for kyrkounderhalls-
bidrag sa att mojligheten till flexibel anvéndning av kyrkorummen inkluderas.
Utskottet anser dven att kyrkostyrelsen inom de féreslagna uppdragen fran kyrko-
motet bor dvervéga forslag till fordndringar av kyrkoordningen, sa att kyrkounder-
hallsbidraget utan tveksamheter kan frigoras for flexibel anvindning av kyrkorummet.



Uppsala den 5 oktober 2018 F 2018:2
Pé Forvaltarskapsutskottets vignar

Gunilla Franzén, ordforande
Marie Nordstrom, sekreterare

Beslutande: Gunilla Franzén, ordforande, Claes Block, Camilla Persson, Sven Erik
Bodén, Bjorn Andersson, Leif Grip, Stefan Linderas, Anne Olofsson, Lennart
Persson, Jan-Ake Isaksson, Sven Ingvar Holmgren, Nadja Elhousny Nygérdh,
Margareta Carlsson, Karl-Gunnar Svensson och Leif Nordenstorm.

Ovriga néirvarande vid beslutstillfiillet: Kicki Mattsson, Rebecca Higg, Isak Ohrlund,
Gunnel Eriksson, Lars Bryntesson, Jorgen Akesson, Victor Mansson, Carin
Jakobsson, Gustav Hemming, Elisabeth Werner, Samuel Lilja, Hdkan Sunnliden och
Agneta Granstrom.

Biskop Johan Dalman har deltagit i utskottets overlaggningar.
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Bilaga

Kyrkomotet
Ekonomiutskottets yttrande 2018:3y

Flexibla forutsattningar for anvandning av
kyrkorummet

Till Forvaltarskapsutskottet

Ekonomiutskottets yttrande dver motion 2018:93 Flexibla forutsittningar fér anvand-
ning av kyrkorummet.

Ekonomiutskottet yttrar sig endast dver den andra att-satsen om kyrkounderhalls-
bidrag. Utskottet konstaterar att andra att-satsens forslag strider mot motsvarande
bestammelse i kyrkoordningens 44 kapitel 15 § och avstyrker med anledning av detta
forslag.

Uppsala den 3 oktober 2018
P& Ekonomiutskottets vignar

Veine Backenius, ordférande
Jan Ostlund, sekreterare

Beslutande: Veine Backenius, ordforande, Mats Ludvigsson, Inger Wahlman, Birger
Wernersson, Pernilla Edman, Peter Berndvall, Marie Wojidkow, Ake Marcusson,
Berith Pagels, David Lang, Bengt Kjellgren, Suzanne Fredborg, Jenny Nilsson, Erik
Johansson och Sara Lindalen.

Ovriga néirvarande vid beslutstillfiillet: Leif Nilsson, Hilkka Andersson, Roger
Sjoberg, Patrik Linde, Birgitta Nilsson, Kjell Kallenberg, Victor Backstrom, Mats
Nilsson, Roger Sandstrom, Fredrik Ottesen, Petter Nilsson, Bjorn Falkeblad och
Terence Hongslo.

Biskop Eva Nordung Bystrom har deltagit i utskottets overldggningar.



