Svenska kyrkan e

Kyrkomotet
Organisationsutskottets betdnkande 2018:1

Andringar i kyrkoordningen m.m.

Sammanfattning

| betdnkandet behandlas kyrkostyrelsens skrivelse Andringar i kyrkoordningen m.m.,
KsSkr 2018:4, avsnitt 2, Ersattning till ordférande i kyrkostyrelsens rad m.m., samt
avsnitt 3, Ovriga andringar och rattelser. 1 den del av skrivelsen som behandlar
avsnitt 2 foreslas vissa andringar i ersattningsstadgan (SvKB 2012:17) genom att en
ny bestammelse infors och tva befintliga bestimmelser andras. Det foreslas bl.a. att
Arvodesnamnden pa begaran av kyrkostyrelsen far besluta om fast arligt arvode till
ordférande i kyrkostyrelsens rad, samt en rattelse om att arligt fast arvode ska utga till
ersattare i kyrkostyrelsens arbetsutskott och till vice ordférandena i Svenska kyrkans
Overklagandenamnd och Svenska kyrkans valprévningsnamnd. Vidare foreslas i
skrivelsens avsnitt 3 vissa redaktionella &ndringar i kyrkoordningens bestdmmelser
om dop, forsamlingstillhdrighet, indirekta val och personuppgiftshantering samt
Svenska kyrkans relationer till andra kyrkor och samfund. Med beaktande av Kyrko-
rattsnamndens yttrande i Kn 2018:1y foreslar utskottet en andring i Arbetsordningen
for kyrkomotet.

Utskottets forslag till kyrkomoétesbeslut

1. Kyrkomotet beslutar att anta utskottets forslag till &ndringar i kyrkoordningen
enligt bilaga 1.

2. Kyrkomotet beslutar att anta utskottets forslag till &ndringar i Arbetsordning for
kyrkomotet (SVKB 1999:3) enligt bilaga 2.

3. Kyrkomotet beslutar att anta kyrkostyrelsens forslag till &ndringar i Ersattnings-
stadga (SvKB 2012:17).

Skrivelsens forslag
Kyrkostyrelsens skrivelse 2018:4, Andringar i kyrkoordningen m.m.,
avsnitt 2, Ersattning till ordférande i kyrkostyrelsens rad m.m.

Kyrkomotet beslutar att anta kyrkostyrelsens forslag till &ndringar i Ersattningsstadga
(SVvKB 2012:17).

Kyrkostyrelsens skrivelse 2018:4, Andringar i kyrkoordningen m.m.,
avsnitt 3, Ovriga andringar och rattelser

Kyrkomotet beslutar att anta kyrkostyrelsens forslag till andringar i kyrkoordningen.
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Yttrande fran Kyrkorattsnamnden

Kyrkorattsndmnden har yttrat sig 6ver kyrkostyrelsens skrivelse 2018:4, avsnitt 2 och 3
i Kn 2018:1y, bilaga 3.

Bakgrund

| skrivelsens andra och tredje avsnitt finns ett antal forslag till andringar i Erséattnings-
stadga (SVKB 2012:17) och kyrkoordningens bestdimmelser om bl.a. dop m.m. For-
slagen i skrivelsens andra avsnitt har tagits fram av kyrkostyrelsen som ett led i arbetet
dar kyrkométet infor varje ny mandatperiod ser 6ver arvoden och évriga ersattningar
for de fortroendevalda pa den nationella nivan. De foreslagna dndringarna i det tredje
avsnittet har sin bakgrund i att kyrkostyrelsen har uppmarksammat ett behov av nagra
redaktionella andringar i kyrkoordningen pa grund av bl.a. den nya kyrkohandboken
och att en ny dataskyddsreglering har tratt i kraft under det gangna aret.

Ersattning till ordforande i kyrkostyrelsens rad m.m.

Enligt 10 kap. 3 8 och 12 kap. 1 § kyrkoordningen, leder och samordnar kyrkostyrel-
sen forvaltningen av den nationella nivans uppgifter och foretrader Svenska kyrkan.
Under kyrkostyrelsen finns rad och kommittéer. Kyrkostyrelsen har i vissa fall beslu-
tat om fast arsarvode till ordférande i dessa rad. Ersattningsstadgan (SvKB 2012:17)
reglerar vad som galler om arvoden for ledamdter och erséttare i organ som har utsetts
av kyrkomotet eller kyrkostyrelsen, men nagra bestammelser om fast arvode till ord-
forande i kyrkostyrelsens rad finns inte i stadgan. Fragan om fast arvode till fortro-
endevalda i organ utsedda av kyrkostyrelsen har tidigare uppmarksammats i samband
med beslut angaende 2001 ars ersattningsstadga (SvKB 2001:18) och i dess forarbeten
(Kr 2001:6 sid. 2), samt aven i de dokument som foregick 2012 ars ersattningsstadga
(motion 2010:45, Kr 2010:5, PSkr 2012:1, Kr 2012:1 och KmSkr 2012:16).

Mot bakgrund av att kyrkostyrelsen anser att det &r en brist att det inte finns en
bestammelse i ersattningsstadgan om fast arvode till ordférande i kyrkostyrelsens rad
foreslar kyrkostyrelsen att det i fortydligande syfte bor inforas en bestimmelse som
reglerar detta. | enlighet med vad som framgar av 10 kap. 11 § kyrkoordningen och
1 § instruktionen (SVKB 2014:11) for Svenska kyrkans arvodesnamnd for den natio-
nella nivan bor det vidare enligt kyrkostyrelsen framga av den nya bestammelsen att
det ar Arvodesnamnden som beslutar om arvode till ordférande i kyrkostyrelsens rad.
Kyrkostyrelsen foreslar vidare att regleringen ges en viss flexibilitet och att det av den
nya bestammelsen framgar att ett fast arligt arvode ar en méjlighet och inte en skyldig-
het. Vidare foreslas att Arvodesnamnden beslutar om fast arligt arvode till ordforande
i kyrkostyrelsens rad efter att kyrkostyrelsen har framstallt nskemal om det.

| samband med att kyrkomotet 2017 utvidgade Arvodesnamndens uppdrag till att
aven omfatta faststallande av de belopp med vilka fasta arsarvoden ska utga, skrevs
de bestammelser om som reglerar kretsen av uppdrag som beréttigar till sadant arvode
(Kr 2017:7). Genom de andringar som gjordes foll regleringen bort om att fast arligt
arvode ska utga till ersattarna i kyrkostyrelsens arbetsutskott, vice ordféranden i
Svenska kyrkans 6verklagandendmnd och vice ordféranden i Svenska kyrkans val-
prévningsnamnd. Nagon inskrankning av kretsen arvodesberittigade synes emellertid
inte ha varit avsedd (se Kr 2017:7). Né&r det, som i forevarande fall, har skett oavsikt-
liga &ndringar i erséttningsstadgan, ar det enligt kyrkostyrelsen rimligt att detta rattas
till. Kyrkostyrelsen foreslar darfor att rattelser gors i erséttningsstadgan sa att de nu
aktuella uppdragen aterfors till den arvodesberéattigade kretsen.



Ovriga andringar och rattelser

Kyrkohandbok for Svenska kyrkan del | togs i bruk pa pingstdagen 2018 och som en
foljd darav foreslar kyrkostyrelsen andringar i kyrkoordningens bestammelser om dop
i 19 kap. 1 § och 59 kap. 14 §. Andringarna i de aktuella bestimmelserna i kyrkoord-
ningen ar redaktionella och de ska ersattas med den ordalydelse som anvénds i kyrko-
handboken, vilket innebér att i Faderns, Sonens och den heliga Andens namn, ersatter
i Faderns, Sonens och den helige Andes namn.

Vidare foreslar kyrkostyrelsen andringar i kyrkoordningens bestammelser som
behandlar hanteringen av personuppgifter. Den 25 maj 2018 ersattes Europaparlamen-
tets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2018 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sadana uppgifter och om upphavande av direktiv 95/46/EG (EU:s allmanna data-
skyddsférordning), och lagen (2018:218) med kompletterande bestammelser till EU:s
allméanna dataskyddsférordning, den tidigare géllande personuppgiftslagen (1998:204).
For att 54 kap. 11 b § kyrkoordningen ska hénvisa till nu géllande lagstiftning behover
darfor en andring goras sa att hanvisningen till personuppgiftslagen ersétts med en
hénvisning till dataskyddsférordningen och den kompletterande lagstiftningen.

Ytterligare en dndring med anledning av nya bestammelser som galler skyddet av
personuppgifter ar att kyrkostyrelsen foreslar att 56 kap. 6 § kyrkoordningen upphévs
eftersom ratten till information istallet kan regleras i 56 kap. 5 §. Aven dvriga rattigheter
enligt den nya lagstiftningen (se t.ex. artikel 17) bor enligt kyrkostyrelsen behandlas
pa motsvarande satt som hittills har gallt for rattelser. Kyrkostyrelsen foreslar dven att
det fortydligas att den enskilde har ratt att fa ett dverklagbart beslut ocksa i situationer
nar en begaran delvis men inte helt har tillgodosetts, nagot som dock inte torde
innebara nagon andring mot vad som hittills gallt.

Slutligen foreslar kyrkostyrelsen en rattelse av 35 kap. 8 § kyrkoordningen som
géller att en icke-territoriell forsamlings kyrkoherde ar kyrkoherde for forsamlingen,
i likhet med ordalydelsen i 34 kap. 1§, och att h&nvisningen i 39 kap. 20 § andra
stycket kyrkoordningen ska vara till 11 kap. 2 § tredje stycket. Kyrkostyrelsen foreslar
aven att rubriken narmast fére 37 kap. 7 b § kyrkoordningen ska tas bort. Rubriken
kom att inforas dubbelt genom att den &ven finns fore 37 kap. 7 a § kyrkoordningen,
efter beslut av 2017 ars kyrkométe (SVKB 2017:18).

Utskottets dvervaganden

Avsnitt 2, Erséttning till ordforande i kyrkostyrelsens rad m.m.

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att anta kyrkostyrelsens forslag till andring-
ar i Erséttningsstadga (SvKB 2012:17).

Organisationsutskottet tillstyrker kyrkostyrelsens forslag om andringar i erséattnings-
stadgan. Utskottet noterar att Kyrkorattsnamnden i sitt yttrande 2018:1y lamnat de
foreslagna andringarna i ersattningsstadgan utan erinran.
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Avsnitt 3, Ovriga dndringar och rittelser

Utskottets forslag:

1. Kyrkomotet beslutar att anta utskottets forslag till dndringar i kyrkoordningen
enligt bilaga 1.

2. Kyrkométet beslutar att anta utskottets forslag till dndringar i Arbetsordning for
kyrkomoétet (SVKB 1999:3) enligt bilaga 2.

Organisationsutskottet tillstyrker i sak kyrkostyrelsens forslag av de av kyrkostyrelsen
angivna skdlen, men med beaktande av de synpunkter som Kyrkorattsndimnden fort
fram i sitt yttrande Kn 2018:1y.

I forslaget till &ndringar i Arbetsordning for kyrkomotet har Kyrkoréttsndamnden i
sitt yttrande Kn 2018:1y lyft en brist i kyrkomotets arbetsordning vad géller reglering-
en om vilka yttranden som ska bifogas ett betéinkande. Av regleringen i 4 kap. 19 § i
Arbetsordningen for kyrkomdtet framgar endast att utskott och Lérondmndens yttran-
den ska bifogas ett betdnkande, men inte Kyrkordttsnimndens yttranden. Utskottet
foreslar en dndring i Arbetsordningen som innebdr att dven yttranden fran Kyrkorétts-
nimnden ska bifogas ett betdnkande.

Uppsala den 4 oktober 2018
P& Organisationsutskottets vignar

Louise Callenberg, ordférande
Philip Carlquist, sekreterare

Beslutande: Louise Callenberg, ordforande, Roberth Krantz, Monica Lindell Rylén,
Tommy FEriksson, Maria Lagerman, Per Lindberg, Sven Gunnar Persson, Anette
Nordgren, Christina Hjelm, Hiakan Widepalm, Eric Westroth, Olle Reichenberg,
Elisabeth Kullenberg, Lars B Andersson och Irene Oskarsson.

Ovriga néirvarande vid beslutstillfillet: Mattias Benke, Lars-Ola Dahlqvist, Lars G
Linder, Marie Johansson, Victor Ramstrdm, August Hermansson, Benny Ahremark
Persson, Marta Brita Forsberg Svensson, Arnold Bostrom, Johnny Lilja, Margareta
Karlsson, Stefan Aro och Olov Lindquist.

Biskoparna Ragnar Persenius och Asa Nystrom har deltagit i utskottets dverliggningar.




Bilaga 1 Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Forslag till andringar i kyrkoordningen

Kyrkomotet beslutar i fraga om kyrkoordningen,
dels att 56 kap. 6 § ska upphora att gilla,
dels att rubriken nérmast fore 37 kap. 7 b § ska utgé,
dels att 19 kap. 1 §, 35 kap. 8 §, 39 kap. 20 §, 54 kap. 11 b §, 56 kap. 5, 7 och 8 §§

och 59 kap. 15 § ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

19 kap.
1§

Dopet ska ske 1 Faderns och Sonens och
den helige Andes namn med rent vatten
genom begjutning eller nedsdnkning.

Dopet ska ske i Faderns och Sonens och
den heliga Andens namn med rent vatten
genom begjutning eller nedsdankning.

Svenska kyrkan erkdnner varje dop som har skett i denna ordning.

35 kap.
8§

Fragor om tillhorighet till en icke-
territoriell forsamling provas av kyrko-
herden i respektive forsamling.

Fragor om tillhorighet till en icke-
territoriell forsamling provas av kyrko-
herden for respektive forsamling.

Dock ska kyrkostyrelsen prova fréga om att fa tillhora nagon av de bada tyska
forsamlingarna for den som grundar sin ansokan pé 3 § 2 eller 3 eller 4 § 2 eller 3.

39 kap.
20 §

Utlandsforsamlingarnas kyrkorad véljer
de ledamoter och erséttare 1 kyrkomotet
som anges i 11 kap. 2 § tredje stycket. I
kyrkoradets beslut far de ledamoter delta
som tillhor Svenska kyrkan och inte har
rostratt vid direkta val till kyrkométet.

Den som viljs till ledamot eller ersét-
tare 1 kyrkomotet enligt /1 kap. 2 § ska
vara valbar i en utlandsforsamling. Det
finns ytterligare bestimmelser om val-
barhet vid val till kyrkométeti 33 kap. 4 §.

Utlandsférsamlingarnas kyrkorad véljer
de ledaméter och ersittare 1 kyrkomotet
som anges i 11 kap. 2 § tredje stycket
respektive 11 kap. 5 § andra stycket. 1
kyrkoréadets beslut far de ledaméter delta
som tillhor Svenska kyrkan och inte har
rostritt vid direkta val till kyrkométet.
Den som viljs till ledamot eller ersét-
tare 1 kyrkomotet enligt forsta stycket ska
vara valbar i en utlandsforsamling. Det
finns ytterligare bestimmelser om val-
barhet vid val till kyrkométet i 33 kap. 4 §.

54 kap.
11b§

Forbud géller mot att rdja personuppgifter
om det kan antas att ett utlimnande skulle
medfora att uppgifterna behandlas 1 strid
med personuppgiftslagen (1998:204).

Forbud géller mot att roja personuppgifter
om det kan antas att ett utlimnande skulle
medfora att uppgifterna behandlas 1 strid
med Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) 2016/679 av den 27 april
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2016 om skydd for fysiska personer med
avseende pd behandling av person-
uppgifter och om det fria flodet av sdda-
na uppgifter och om upphdvande av
direktiv 95/46/EG (allmdn dataskydds-
forordning), eller lagen (2018:218) med
kompletterande bestimmelser till EU:s
dataskyddsforordning.

56 kap.
5§

Om en registrerad person har begért
rittelse enligt 28 § personuppgiftsiagen
(1998:204) men nagon sadan inte blir
gjord, ska det fattas ett skriftligt beslut
om avslag, om han eller hon begér det. I
beslutet ska anges varfor en rdttelse inte
kan ske och hur beslutet kan 6verklagas.

Om en registrerad person har begért
information enligt artikel 15, rittelse
enligt artikel 16, radering enligt artikel
17, begrdnsning enligt artikel 18 eller
uttag respektive overflyttning (data-
portabilitet) enligt artikel 20 i Europa-
parlamentets och rddets férordning (EU)
2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pad
behandling av personuppgifter och om
det fria flodet av sdadana uppgifter och
om upphdvande av direktiv 95/46/EG
(allmdn  dataskyddsforordning), men
begdran helt eller delvis inte kan bifallas,
ska det fattas ett skriftligt beslut om
avslag, om han eller hon begir det. I
beslutet ska anges varfor begdran avslas
och hur beslutet kan 6verklagas.

78§

Ett beslut om avslag enligt 5 och 6 §¢§
som har fattats hos en forsamling eller ett
pastorat far dverklagas hos domkapitlet.
Domkapitlets beslut i sddana drenden far
overklagas hos Svenska kyrkans &ver-
klagandenimnd. Ovriga beslut enligt 5
och 6 §§ far overklagas hos Svenska
kyrkans 6verklagandendamnd. Namndens
beslut fér inte overklagas.

Ett beslut om avslag enligt 5 § som har
fattats hos en forsamling eller ett pastorat
fér overklagas hos domkapitlet. Dom-
kapitlets beslut i sadana drenden féar 6ver-
klagas hos Svenska kyrkans dverklagan-
denimnd. Ovriga beslut enligt 5 § far
overklagas hos Svenska kyrkans over-
klagandendmnd. Nadmndens beslut far
inte Overklagas.

8§

I fraga om anteckningar i sddana ministe-
rialbdcker som inte fors med hjdlp av
automatisk databehandling ska 5-7 §§
tillimpas pa motsvarande sétt.

I fraga om anteckningar i sddana ministe-
rialbdcker som inte fors med hjdlp av
automatisk databehandling ska 5 och 7 §§
tillimpas pa motsvarande sitt.


http://www.notisum.se/rnp/eu/lag/395L0046.htm
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/20180218.htm
http://www.notisum.se/rnp/eu/lag/395L0046.htm

59 kap.
15§

Av 19 kap. 1 § framgar att Svenska kyrkan
erkdnner varje dop som har skett i
Faderns och Sonens och den #helige
Andes namn med rent vatten genom
begjutning eller nedsidnkning.

Av 19 kap. 1 § framgar att Svenska kyrkan
erkdnner varje dop som har skett i
Faderns och Sonens och den heliga
Andens namn med rent vatten genom
begjutning eller nedsidnkning.

Detta beslut trdder 1 kraft den 1 januari 2019.

0 2018:1
Bilaga 1



020181
Bilaga 2

Bilaga 2 Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Forslag till andringar i Arbetsordning for kyrkomotet

Kyrkomotet beslutar i fraiga om Arbetsordning for kyrkomdtet (SvKB 1999:3) att
4 kap. 19 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap.

19§
Ett utskott ska avge ett betdnkande i ett drende som har lamnats till utskottet for
beredning. Betdnkandet ska utmynna i ett forslag till kyrkomotets beslut.

Till betdnkandet ska fogas reservationer och sarskilda yttranden av en ledamot
samt sdrskilda meningar av en biskop och en erséttare som har deltagit i utskottets
overlaggningar. Vidare ska yttranden av Laronimnden och andra utskott bifogas
beténkandet.

Reservationer och sérskilda yttranden Reservationer och sérskilda yttranden
enligt 23 § ska dven fogas till yttranden enligt 23 § ska dven fogas till yttranden
fran Laronamnden och utskotten. fran Larondmnden, Kyrkordttsndmnden

och utskotten.
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Kyrkorattsnamndens yttrande 2018:1y

Andringar i kyrkoordningen m.m.

Kyrkorittsndamndens yttrande 6ver kyrkostyrelsens skrivelse 2018:4.
I yttrandet behandlas vart och ett av skrivelsens tre avsnitt for sig.

Valbarhetsvillkor

I forsta avsnittet foreslas en sddan dndring i 9 kap. 1 § att stiftsfullméaktige far besluta
om undantag frén kravet pa kyrkobokforing for den som ér eller har varit ordinarie
domare och viljs till ledamot eller erséttare i domkapitlet.

Nér det i forslaget talas om att stiftsfullméiktige i samband med val ”far besluta om
undantag fran kravet p& kyrkobokforing i en forsamling” kan detta uppfattas som att
det dr fraga om ett separat beslut om ett sidant undantag. Dérefter kan man vid ett val
tillimpa detta. Avsikten bor vara att man vid ett specifikt val gor ett undantag fran
kravet pa kyrkobokforing i férsamling. Orden besluta om undantag” i det foreslagna
tilligget bor darfor ersittas av ”gora undantag”.

I 6vrigt har Kyrkoréttsnamnden utifran sitt granskningsuppdrag inga erinringar
mot forslaget.

Ersattning till ordférande i kyrkostyrelsens rad m.m.

I skrivelsens andra avsnitt foreslas i huvudsak ett tilldgg i den av kyrkomdtet for
nationell niva beslutade erséttningsstadgan vilket medfor att Svenska kyrkans
arvodesndmnd for den nationella nivan pa begéran av kyrkostyrelsen far besluta om
fast arligt arvode till ordforande i rad som kyrkostyrelsen tillsétter.

Kyrkordttsnimnden har utifran sitt granskningsuppdrag inga erinringar mot
forslaget till &ndringar i erséttningsstadgan.

Ovriga rittelser och dndringar

I skrivelsens tredje avsnitt finns forslag till ngra olika dndringar i kyrkoordningen.

Kyrkorittsnimnden noterar att det i tredje dels-satsen i ingressen till forslaget till
andringar i1 kyrkoordningen star lydelse av 39 kap. 20 § andra stycket”. I enlighet
med vad som regelmdssigt brukar skrivas bor det bara std 39 kap. 20 §”.

I atergivandet av 19 kap. 1 § och 35 kap. 8 § saknas i respektive paragraf det andra
stycket. Dessa stycken bor tillforas.

139 kap. 20 § stér i forsta stycket, i vilket inte foreslas ndgon dndring, om val av
”de ledamoter och erséttare 1 kyrkomotet som anges i 11 kap. 2 § tredje stycket”.
11 kap 2 § finns dock bara bestimmelser om val av ledamoéter. Bestimmelser om
val av ersittare som viljs av utlandsférsamlingarna finns i 11 kap. 5 § andra stycket.
En hénvisning till den paragrafen bor darfor foras in i 39 kap. 20 § forsta stycket. |
andra stycket i samma paragraf kan i bestimmelserna om valbarhet f6r ledamoter och
ersittare goras en hdnvisning till paragrafens forsta stycke. Forslaget till dndringar i
39 kap. 20 § kan da bli foljande.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

39 kap.
20 §

Utlandsférsamlingarnas kyrkorad viljer
de ledamoter och erséttare 1 kyrkomotet
som anges 1 11 kap. 2 § tredje stycket. |
kyrkoradets beslut far de ledaméter delta
som tillhor Svenska kyrkan och inte har
rostratt vid direkta val till kyrkométet.

Den som viljs till ledamot eller ersét-
tare i kyrkomotet enligt /7 kap. 2 § ska
vara valbar i en utlandsférsamling. Det
finns ytterligare bestimmelser om val-
barhet vid val till kyrkométet i 33 kap. 4 §.

Utlandsforsamlingarnas kyrkorad viljer
de ledaméter och erséttare 1 kyrkomotet
som anges i 11 kap. 2 § tredje stycket
respektive 11 kap. 5 § andra stycket. 1
kyrkoréadets beslut far de ledaméter delta
som tillhor Svenska kyrkan och inte har
rostratt vid direkta val till kyrkomdétet.
Den som viljs till ledamot eller ersét-
tare i kyrkométet enligt forsta stycket ska
vara valbar i1 en utlandsforsamling. Det
finns ytterligare bestimmelser om val-
barhet vid val till kyrkométet i 33 kap. 4 §.

Forslaget till dndringar i kyrkoordningen innefattar att 56 kap. 6 § ska upphora att
gilla. Det finns kvarstdende hanvisningar till denna paragraf i 56 kap. 7 och 8 §§.
Konsekvensidndringar behover goras i de bada sistnimnda paragrafen sa att dér inte
langre finns ndgon hénvisning till en paragraf som foreslas upphora att gilla.

I 6vrigt har Kyrkoréttsndimnden utifrén sitt granskningsuppdrag inga erinringar
mot forslaget.

Hanteringen av Kyrkorattsnamndens yttranden

Det framgér av forarbetena infor inrédttandet av Kyrkordttsndmnden att avsikten &r att
ndmndens yttranden, pd motsvarande sétt som yttrandena fran Kyrkoréttsutskottet
over kyrkoordningséndringar, ska bifogas betidnkandet fran det utskott som bereder
det drende som yttrandet avser. Det har dock inte gjorts ndgon dndring i 4 kap. 19 § i
kyrkomdtets arbetsordning dér det anges att yttranden frén Larondmnden och andra
utskott ska bifogas ett utskottsbetdnkande. Kyrkorittsnimnden ser det som naturligt
att dven dess yttranden tas med i samma bestdmmelse.

Uppsala den 29 augusti 2018
Pé Kyrkorittsndmndens vignar

Britas Lennart Eriksson, ordférande
Gunnar Edqvist, sekreterare

Ndrvarande: Britas Lennart Eriksson, ordférande, Stig Eriksson, Mattias Benke,

Bengt Kjellgren, Manilla Bergstrom, Lotta Lind, Mats Toérnered och biskop Ragnar
Persenius.
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Svenska kyrkan e

Kyrkomotet
Organisationsutskottets betankande 2018:2

Tema for kyrkomotet 2019

Sammanfattning

I betinkandet behandlas presidiets skrivelse 2018:1 Tematiskt kyrkomdte 2019. 1
skrivelsen foreslér presidiet att temat for 2019 ars tematiska kyrkomdtessammantrade
ska vara undervisning. Utskottet anser att forslaget dr vil avvdgt och foreslar att
presidiets forslag till beslut ska bifallas.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkométet beslutar att bifalla presidiets forslag att temat for det tematiska kyrko-
mdtessammantriadet 2019 ska vara undervisning.

Presidiets skrivelse 2018:1 Tematiskt kyrkomote 2019

Kyrkométet beslutar att temat for det tematiska kyrkomotessammantriddet 2019 ska
vara undervisning.

Yttrande fran andra utskott

Gudstjanstutskottet, Ekonomiutskottet, Ekumenikutskottet, Kyrkolivsutskottet,
Samhélls- och kulturutskottet och Forvaltarskapsutskottet har yttrat sig Over
skrivelsen (PSkr 2018:1) i yttrandena G 2018:1y, E 2018:1y, Eu 2018:3y, K12018:1y,
SK 2018:3y och F 2018:1y, bilaga 1-6.

Bakgrund

Gillande ordning

Kyrkomotet 2017 fattade beslut om att i en sérskild arbetsordning for kyrkomotet
(SvKB 2017:7) infora bestimmelser om tematiska kyrkomotessammantriden. Den
sirskilda arbetsordningen é&r tillfallig och upphor att géilla vid utgdngen av den
31 december 2021. Bestdimmelserna kompletterar under denna tid kyrkomotets
arbetsordning (SvKB 1999:3).

For att hélla ett ssmmantrdde begrénsat till ett eller flera sirskilda &mnen enligt
den sérskilda arbetsordningen, dvs. ett tematiskt kyrkométessammantriade, maste
kyrkomdétet fatta sérskilda beslut om detta. Det fér inte heller ske vid fler &n tva till-
fallen under den tid som arbetsordningen géller. Vid ett sidant tematiskt sammantrade
ska kyrkomotet bara behandla motioner som berdr det eller de sirskilda &mnen som har
bestéamts eller har inldmnats med anledning av en skrivelse fran kyrkostyrelsen (2 §).
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Beslut om tema fattas av kyrkométet efter forslag fran presidiet. Presidiet ska,
innan forslaget ldmnas, samrada med foretrddarna for nomineringsgrupperna,
biskopsmdtet och kyrkostyrelsen (3 § och KmSkr 2017:10).

Ett beslut om att hélla ett tematiskt kyrkomotessammantrdde enligt den sérskilda
arbetsordningen ska fattas senast aret fore det &r som sammantrédet ska genomforas
49).

Kyrkométet 2017 fattade beslut om att 2019 ars kyrkomote ska genomforas enligt
den sérskilda arbetsordningen, men fattade inget beslut om dmne for sammantréadet.
Beslut om tema maste fattas av 2018 ars kyrkométe.

Presidiets skrivelse
Samrad

Kyrkomotets presidium har genomfort samrdd med foretridarna for nominerings-
grupperna, biskopsmétet och, vid tva tillfallen, kyrkostyrelsens arbetsutskott. En kom-
plett redogorelse 6ver samraden finns i presidiets skrivelse (PSkr 2018:1, s. 4).

Presidiets forslag

Kyrkométets presidium har i skrivelsen Tematiskt kyrkomote 2019 (PSkr 2018:1)
som sdrskilt &mne for det tematiska kyrkomotessammantradet ar 2019 foreslagit
undervisning.

Enligt presidiet ska ett &mne vara konkret, mdjligt att omsétta i praktiken och ha
en saddan form att det & mojligt att gora ett medskick till kyrkostyrelsen. Dessa
forutsittningar menar presidiet att det foreslagna dmnet uppfyller. Darutéver anfors
att undervisning har en central plats i kyrkans historia fran urkyrkans dopunder-
visning, over medeltidens kalkmalade bibelberittelser till dagens kyrkoordning, dér
undervisning ingar som en aspekt i forsamlingens grundlaggande uppgift. Svenska
kyrkan har, menar presidiet, en tradition av savil obligatorisk folkundervisning som
frivilligt larande i den lilla gruppen. Forutséttningarna for att bedriva undervisning har
diaremot fordndrats. Presidiet anfor (PSkr 2018:1, s. 4):

Vi lever i ett sedan ménga ar tillbaka sekulariserat samhille samtidigt
som invandring och religios pluralism gor religiosa uttryck synligare. Vi
ser samtidigt hur kunskapen om kristen tro minskar i kyrkans omvérld,
och var verksambhetsstatistik visar att allt firre barn dops och antalet
ungdomar som véljer att konfirmera sig minskar. De senaste tva aren har
dven antalet tillhdriga som véljer att 1dmna Svenska kyrkan okat.

Den radande utvecklingen har under lang tid oroat kyrkomotets
ledamoter, och manga dr de motioner som skrivits inom omradet
undervisning och mission. Kyrkomoétet har ocksa, med anledning av
dessa motioner och utskottens forslag till beslut, givit kyrkostyrelsen i
uppdrag att genomfora olika satsningar inom omradet. Har kan nimnas
satsningen Dela tro — dela liv under perioden 2013-2018, en gemensam
satsning pd kyrkans undervisning och mission for alla aldrar. Den
satsningen har sin grund i flera beslut som kyrkométet fattat (KmSkr
2010:10 Oka kunskapen om kristen tro, KmSkr 2009:17 Kristen tro i en
ny situation och i ett néra samband med KmSkr 2008:21 Kyrkans under-
visning och KmSkr 2009:14 Kommunikation kring dopet och medlem-
skapet).

Undervisning dr ocksa ett centralt tema i den av 2017 érs kyrkomote
faststdllda planen for verksamhet och ekonomi for Svenska kyrkans



nationella niva aren 20182020, KmSkr 2017:26. Av kyrkostyrelsens
skrivelse KsSkr 2017:1 Verksamhet och ekonomi foér Svenska kyrkans
nationella nivd 2018-2020 framgar bland annat prioriteringen av en
genomgripande satsning pé ldrande och undervisning. Kyrkostyrelsens
arbetsutskott har den 23 maj 2018 stillt sig bakom dokumenten for
Program for ldrande och undervisning i Svenska kyrkan. Av den 6ver-
gripande ideologiska beskrivningen framgér att det ska ske i form av en
systematisk satsning som ska bidra till att Svenska kyrkans ldrande och
undervisning stirks. Det framgér av programbeskrivningen att arbetet
kommer att ske i tre linjer genom att (1) stddja arbetet i stift och
forsamlingar, (2) utveckla en digital plattform samt (3) utveckla stdd till
insatser i offentligheten/det offentliga samtalet. Till programmet hor
ocksé att arbeta vidare med ett forslag till fordndring i kyrkoordningen
avseende forsamlingens undervisning.

I det samrad som genomfordes med foretradarna for nomineringsgrupperna onskades
en avgrinsning av det foreslagna dmnet till att inte avse Svenska kyrkans yrkes-
utbildningar. Presidiet foreslar dérfor att ’det foreslagna temat undervisning inte ska
behandla Svenska kyrkans yrkesutbildningar”. Presidiets foreslagna begrénsning
framgér av presidiets 6verviganden och inte av beslutsforslaget. Vidare anfor presi-
diet (PSkr 2018:1, s. 5):

I inledningen till kyrkoordningens andra avdelning anges att syftet med
forsamlingens grundlidggande uppgift ar att mianniskor ska komma till tro
pa Kristus och leva i tro, en kristen gemenskap skapas och fordjupas. Vi
kan samtidigt konstatera att kristen tro ar en for allt farre kiand, upplevd
och levd verklighet. I hela Svenska kyrkan, pa alla nivéer och pad manga
olika sitt, behovs darfor utdtriktade arbeten som gor att det kristna
budskapet nar fram till och berér manga méanniskor. Med kraft och inspi-
ration inte minst frén tidigare kyrkomoten har kyrkostyrelsen pabdrjat ett
program som kommer att paga fram till 2020 med att stdrka hela Svenska
kyrkans undervisning. Vi uppfattar det vara angeldget att ha undervis-
ning som tema vid vart forsta tematiska kyrkomote.

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkométet beslutar att bifalla presidiets forslag att temat for det
tematiska kyrkomdtessammantriadet 2019 ska vara undervisning.

Utskottet noterar att presidiet, infor att presidiet lamnade sitt forslag, har genomfort
det foreskrivna samradet med foretrddarna for nomineringsgrupperna, biskopsmotet
och kyrkostyrelsen. Infor sin behandling bjod utskottet in dvriga utskott att yttra sig
over presidiets forslag och utskottet har tagit del av de synpunkter som framkommit.
Utskottet menar att det forslag till tema for kyrkomdtet 2019 som presidiet har lamnat,
inklusive den begriansning som framgér av presidiets 6verviganden, &r vil avviagd och
ska bifallas.

0 2018:2
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Uppsala den 5 oktober 2018
Pé Organisationsutskottets vignar

Louise Callenberg, ordférande
Migelle Wikstrom, sekreterare

Beslutande: Louise Callenberg, ordforande, Roberth Krantz, Mattias Benke, Tommy
Eriksson, Maria Lagerman, Per Lindberg, Sven Gunnar Persson, Anette Nordgren,
Christina Hjelm, Hikan Widepalm, Arnold Bostrom, Olle Reichenberg, Johnny Lilja,
Lars B Andersson och Irene Oskarsson.

Ovriga néirvarande vid beslutstillfiillet: Lars-Ola Dahlqvist, Lars G Linder, Marie
Johansson, Victor Ramstrom, August Hermansson, Benny Ahremark Persson, Mirta
Brita Forsberg Svensson, Linda Lindberg, Margareta Karlsson, Olov Lindquist och
Marja Sandin-Wester.

Biskoparna Ragnar Persenius och Asa Nystrom har deltagit i utskottets dverliggningar.
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Kyrkomotet Bilaga 1
Gudstjanstutskottets yttrande 2018:1y

Tematiskt kyrkomote 2019

Till Organisationsutskottet

Gudstjénstutskottets yttrande over presidiets skrivelse 2018:1 Tematiskt kyrkomote
2019.

Gudstjénstutskottet har beretts mojlighet att yttra sig 6ver presidiets skrivelse 2018:1
om tematiskt kyrkomdte 2019. Utskottet stiller sig positivt till presidiets forslag och
ser med glddje fram emot detta. Utskottet ser att erfarenheterna fran satsningen Dela
tro — dela liv kan bidra till temat och noterar att fokus ligger pa undervisning som en
del av forsamlingens grundldggande uppgift. Utskottet har diskuterat avgransningen
till att inte ta upp de kyrkliga utbildningarna och bejakar den, 4ven om temat i sig
naturligtvis beror frdgor om anstilldas kompetens och uppgift inom detta omréde.
Genom att anlégga ett brett perspektiv pd undervisning som framst riktar sig till
lekfolket gransar temat har till missionsuppgiften.

Uppsala den 3 oktober 2018
P& Gudstjinstutskottets vignar

Sofija Pedersen Videke, ordforande
Maria Klasson Sundin, sekreterare

Beslutande: Sofija Pedersen Videke, ordforande, Roger Olsson, Anna-Karin Strale
Borjesson, Kekke Waltersson, Lisa Tegby, Anders Roos, Manilla Bergstrom, Anna
Thuresson, Margareta Andersson, Daniel Engstrdom, Sven Milltoft, Elise Solberg,
Berth Londahl, Marjut Ervasti och Vivianne Wetterling.

Ovriga ndérvarande vid beslutstillfiillet: Gunilla Bengtsson, Carola Norén, Jan
Lundgren, Lars Beckman, Torvald Johansson, Anders Akerlund, Bartlomiej Szulc,

Sara Seppild, Zandra Pettersson, Lena Jonsson, Eva Kyrk och Alve Svensson.

Biskop Martin Modéus har deltagit i utskottets 6verlaggningar.
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Bilaga 2

Kyrkomoétet
Ekonomiutskottets yttrande 2018:1y

Tematiskt kyrkomote 2019

Till Organisationsutskottet

Ekonomiutskottets yttrande Over presidiets skrivelse 2018:1 Tematiskt kyrkomote
2019.

Ekonomiutskottet tillstyrker presidiets forslag om tema for det tematiska kyrkométets
sammantride 2019.

Uppsala den 3 oktober 2018
P& Ekonomiutskottets vagnar

Veine Backenius, ordférande
Jan Ostlund, sekreterare

Beslutande: Veine Backenius, ordforande, Mats Ludvigsson, Inger Wahlman, Birger
Wernersson, Pernilla Edman, Peter Berndvall, Marie Wojidkow, Ake Marcusson,
Berith Pagels, David Lang, Bengt Kjellgren, Suzanne Fredborg, Jenny Nilsson, Erik
Johansson och Sara Lindalen.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfillet: Leif Nilsson, Hilkka Andersson, Roger
Sjoberg, Patrik Linde, Birgitta Nilsson, Kjell Kallenberg, Victor Backstrom, Mats
Nilsson, Roger Sandstrom, Fredrik Ottesen, Petter Nilsson, Bjorn Falkeblad och
Terence Hongslo.

Biskop Eva Nordung Bystrom har deltagit i utskottets dverldggningar.
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Kyrkomotet Bilaga 3
Ekumenikutskottets yttrande 2018:3y

Tematiskt kyrkomote 2019

Till Organisationsutskottet

Ekumenikutskottets yttrande Sver presidiets skrivelse 2018:1 Tematiskt kyrkomote
2019.

Ekumenikutskottet bejakar fOrslaget att undervisning blir Overgripande tema for
kyrkomotet 2019.

Utskottet patalar behovet av en tydlig plan for att utvirdera det tematiska kyrko-
motet, samt vikten att det dven ska bli mojligt att behandla motioner under det
tematiska kyrkomotet. Motionerna kan i den mén det &r mojligt lampligen foérdjupa
det tema som ér faststéllt.

Uppsala den 3 oktober 2018
P& Ekumenikutskottets vignar

Gun Eriksson, ordforande
Stig Lundberg, sekreterare

Beslutande: Gun Eriksson, ordforande, Katarina Glas, Stefan Hortlund, Agneta
Brendt, Klas Corbelius, Ulla Lofven, Johan Garde, Ulla Birgersdotter, Karin Nodin,
Jan Wahn, Camilla Berard Granstrom, Jan Olov Sundstrom, Jerker Schmidt, Anders
Nihlgéird och Anders Novak.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfillet: Christian Bonde, Erik Vikstrém, Veronica
Litstrom, Britas Lennart Eriksson, Stig Axelsson, Roger Larsson, Kristin Molander,
Asa Ingéarda, Niklas Larsson, Linnea Bjuhr, Madelaine Erlandsson, Birgitta Axelsson
Edstrom och Caroline Akerhielm.

Biskoparna Fredrik Modéus och Soren Dalevi har deltagit i utskottets dverlaggningar.
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Bilaga 4 Kyrkomoétet
Kyrkolivsutskottets yttrande 2018:1y

Tematiskt kyrkomote

Till Organisationsutskottet

Kyrkolivsutskottets yttrande over presidiets skrivelse 2018:1 Tematiskt kyrkomote
2019.

Utskottet anser att temat for 2019 ars kyrkomdéte &r viktigt, men utskottet ser gérna att
temat bor vidgas till att ocksd rymma larandeperspektiv. Utskottet foreslar att temat
blir lirande och undervisning. Detta stimmer ocksa battre med satsningen Program
for ldrande och undervisning.

Utskottet menar att det &r viktigt att virna intentionen med de tematiska kyrko-
motena. Darfor anser utskottet att de avgriansningar som gjorts gillande de kyrkliga
utbildningarna dr nddviandiga. Det utmanar oss ocksa att hdja blicken och tdnka
’storre”.

Uppsala den 3 oktober 2018
Pa Kyrkolivsutskottets vignar

Niklas Grahn, ordférande
Peter Ekman, sekreterare

Beslutande: Niklas Grahn, ordférande, Marie Nielsén, Ronny Hansson, Ann-Sofie
Karlsson Agren, Peter Egardt, Kent Karlsson, Elisabet Berggard, Agne Arnesson,
Inga Alm, Ann-Christine From Utterstedt, Mats Ershammar, Karin Janfalk, Vicktoria
Bagi, Torbjorn Aronson och Margaretha Herthelius.

Ovriga néirvarande vid beslutstillfillet: Lina Dahm, Kurt Lampinen, Anna Rapakko,
Johannes Fransson, Sara Waldenfors, Amanda Carlshamre, Erik Olebark Ringheim,
Nina Wahlin, Ellionor Moberg, Anders Ahl, Christoffer Wallin, Lisa Gerenmark,
David Castor och Magnus Jarnling.

Biskoparna Eva Brunne och Thomas Petersson har deltagit i utskottets Gverldggningar.
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Kyrkomotet Bilaga 5
Sambhills- och kulturutskottets yttrande 2018:3y

Tematiskt kyrkomote 2019

Till Organisationsutskottet

Samhills- och kulturutskottets yttrande over presidiets skrivelse 2018:1 Tematiskt
kyrkomote 2019.

Utskottet bejakar presidiets skrivelse angdende foreslaget tema for det tematiska
kyrkomotet 2019.

Uppsala den 3 oktober 2018
P& Samhélls- och kulturutskottets vignar

Anton Hdrder, ordférande
Anna Lundgren, sekreterare

Beslutande: Anton Héarder, ordférande, Cecilia Clausen, Birgitta Lindén, Olle Rydell,
Ellen Leijen, Sofia Rosenquist, Anders Brunnstedt, Boel Johansson, Birgit Kullings;jo,
Mikael Eskilandersson, Anna-Karin Westerlund, Elisabet Stdlhem Liljendahl, Tomas
Rosenlundh, Elisabeth Sandlund och Marja Hillerstrom.

Ovriga néirvarande vid beslutstillfiillet: Ann-Christine Rosengren, Gunilla Lundstrém,
Daniel Larson, Lena Arman, Johannes Ekstrom, Ulla-Britt Holmér, Lars-Ivar Ericson,
Ann-Kristin Joning, Marcus Lagerroos, Katarina Ramnerd Odestad, Kjell O Lejon,
Bertil Olsson, Bengt Olsson och Catrin Bjorkman.

Biskop Ake Bonnier har deltagit i utskottets dverliggningar.
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Bilaga 6

Kyrkomotet
Forvaltarskapsutskottets yttrande 2018:1

Tematiskt kyrkomote 2019

Till Organisationsutskottet

Forvaltarskapsutskottets yttrande over presidiets skrivelse 2018:1 Tematiskt kyrko-
mote 2019.

Forvaltarskapsutskottet tar med glddje emot presidiets skrivelse med forslag pa
undervisning som tema under nasta ars kyrkométe. Utskottet delar presidiets intention
att lyfta ett omrdde med stor utmaning i var tid med 6kat behov av undervisning och
larande, ndgot som kyrkomdtet ocksa betonat under manga ar.

I en luthersk kyrka &r undervisning en fundamental grundsten och i Svenska
kyrkan &r det en av forsamlingens grundliggande uppgifter. Att kyrkomotet lyfter
detta verksamhetsomrdde kan bidra till kyrkolivets utveckling i stift och férsamlingar.

Teologin &r grundldggande for hur undervisning betonas och gestaltas. Utskottet
vill sérskilt understryka vart ansvar for skapelsen och menar att fragor som forvaltar-
skap och l4ngsiktigt tinkande &r omistliga perspektiv i undervisningsuppdraget.

Dérfor vill utskottet att en biblisk begrundad skapelseteologi och ekoteologi
inspirerar den planering som foregds kyrkomdtet ndsta ar och att ett ekumeniskt
perspektiv genomsyrar den héllning kyrkomdtet har ndr omradet behandlas, bade vad
géller den kompetensutveckling som erbjuds ledamoter under kyrkométet och i de
eventuella skrivelser som delas innan kyrkomdtet borjar. Likasa att de globala malen
for héllbar utveckling, Agenda 2030, ingdr som en naturlig del i kyrkomotets
behandling, sé att vi strivar efter att halla samman angeldgna perspektiv samtidigt
som vi fokuserar pa temat undervisning.

Ett biskopsbrev om klimatet och Pdaven Franciskus miljéencyklika ar exempel pa
angeldgna konkreta bidrag till kyrkométet 2019.

Uppsala den 3 oktober 2018
Pé Forvaltarskapsutskottets vignar

Gunilla Franzén, ordforande
Marie Nordstrom, sekreterare

Beslutande: Gunilla Franzén, ordforande, Claes Block, Camilla Persson, Sven Erik
Bodén, Bjorn Andersson, Leif Grip, Stefan Linderds, Anne Olofsson, Lennart
Persson, Jan-Ake Isaksson, Sven Ingvar Holmgren, Nadja Elhousny Nygéardh, Agneta
Granstrom, Karl-Gunnar Svensson och Leif Nordenstorm.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfillet: Kicki Mattsson, Rebecca Higg, Isak Ohrlund,
Gunnel Eriksson, Lars Bryntesson, Anna Karin Hammar, Jérgen Akesson, Victor

Mansson, Carin Jakobsson, Elisabeth Werner, Samuel Lilja och Hdkan Sunnliden.

Biskop Johan Dalman har deltagit i utskottets verldggningar.
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Kyrkomotet
Organisationsutskottets betankande 2018:3

Strukturfragor

Sammanfattning

I betéinkandet behandlas sex motioner varav fem som pa olika sétt knyter an till
fordndringar som skett av strukturen pé lokal nivé, frimst avseende den struktur-
reform som trddde i kraft den 1 januari 2014. I utskottsbehandlingen av motionerna
som beror strukturreformen har kyrkostyrelsens arbetsutskott ldmnat en redogorelse
for utskottet hur arbetet med dessa fragor bereds av kyrkostyrelsen. Organisations-
utskottet konstaterar att det mot bakgrund av pagaende uppfoljningar saknas ett behov
av ytterligare utredningsinitiativ och utskottet anser dérfor att motion 2018:32,
2018:34,2018:36,2018:78 och 2018:82 ska avslas.

Med anledning av de viktiga frigor som motionerna aktualiserar vill utskottet
samtidigt betona vikten av att det lokala perspektivet dven fortsittningsvis ar en viktig
del i det fortsatta arbetet. Motion 2018:56 om kyrkvérdar behandlar ett forslag till
andring av regleringen i kyrkoordningen rorande kravet pa antalet kyrkvardar som leda-
mdter eller ersittare 1 forsamlingsrad. Forslaget innebér att minst en av kyrkvérdarna
ska vara ledamot eller ersittare i forsamlingens kyrkorad eller 1 forsamlingsradet i
stéllet for som nu tva. Utskottet finner i likhet med motionédren att det finns skél for
en saddan ordning och foreslér att motionen ska bifallas. Utskottet foreslér att &ndring-
arna i kyrkoordningen ska tréda i kraft den 1 januari 2019.

Utskottet foresldr ocksd kyrkomotet, med anledning av motion 2018:36 och
2018:78, besluta att uppdra till kyrkométets presidium att tillse att kyrkomotet far
information om de utvirderingsinsatser rorande strukturfragor som gors av kyrko-
styrelsen.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2018:32.

Kyrkométet beslutar att avsla motion 2018:34.

Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2018:36.

Kyrkomotet beslutar att bifalla motion 2018:56 med den &ndring som framgér av
utskottets forslag till &ndringar i kyrkoordningen enligt bilaga 1.

Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2018:78, punkt 1.

Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2018:78, punkt 2.

Kyrkométet beslutar att avsld motion 2018:82.

Kyrkométet beslutar med anledning av motion 2018:36 och 2018:78 att uppdra till
kyrkométets presidium att tillse att kyrkomotet far information om de utvérde-
ringsinsatser rorande strukturfragor som gors av kyrkostyrelsen.

bl
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Motionernas forslag

Motion 2018:32 av Berth Londahl, Forhallandet mellan pastorat och
forsamling

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att initiera en fordndring, sé att
ordforande i forsamlingsraden tillsétts av forsamlingsradet sjalvt och att férsamlings-
raden har att tillsammans med kyrkofullméktige godkdnna forsamlingsinstruktionen.

Motion 2018:34 av Berth Londahl, Utred forsamlingsbegreppet

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att utreda hur begreppet forsamling
i dag ska forstés, detta inte minst utifran de forédndringar som strukturutredningen
med{ort.

Motion 2018:36 av Berth Londahl, Utvardera strukturutredningen

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att tillsitta en utredning med
uppgift att utviardera vilka konsekvenser, positiva och/eller negativa, som struktur-
utredningens genomforande fatt och si dven foresld nddvindiga dtgirder for att
komma till ritta med eventuella problem som kan ha uppstétt.

Motion 2018:56 av Eva Kyrk, Kyrkvardar i forsamlingsrad

Kyrkométet beslutar att dndra lydelsen i 4 kap. 19 §, sista stycket, forsta meningen i
kyrkoordningen till ”Minst en av kyrkvirdarna ska vara ledamot eller erséttare i
forsamlingens kyrkorad eller i forsamlingsradet”.

Motion 2018:78 av Inga Alm, Utvardering av sammanslagningar av

forsamlingar

Kyrkométet beslutar att

1. uppdra till kyrkostyrelsen att i samrad med stiften utvérdera genomforda samman-
slagningar av forsamlingar,

2. uppdra till kyrkostyrelsen att med ledning av genomford utvérdering foresla atgérder
for att utveckla en levande och lokalt forankrad folkkyrka.

Motion 2018:82 av Margareta Andersson, Férsamlingsradens
kompetens

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att utreda och eventuellt fortydliga
forsamlingsrddens kompetens i ekonomiska fragor.

Yttrande fran Laronamnden

Larondmnden har yttrat sig Over motionerna 2018:32, 2018:34 och 2018:56 i
Ln 2018:6y, bilaga 2.

Yttrande fran Kyrkorattsnamnden
Kyrkoréttsndmnden har yttrat sig 6ver motion 2018:56 1 Kn 2018:4y, bilaga 3.



Bakgrund

Forsamlingsbegreppet

I inledningstexten till den andra avdelningen i kyrkoordningen om forsamlingarna
anges det att Svenska kyrkan framtrader lokalt som en forsamling och att det &r denna
som &r den priméra enheten inom kyrkan. Av 2 kap. 1 § kyrkoordningen framgér det
att forsamlingen ar det lokala pastorala omradet. Det &r som forsamling som Svenska
kyrkan framtrider pa lokal nivd. Begreppet pastoralt omrédde har definierats i
kyrkoordningsskrivelsen till 1999 ars kyrkométe som: ”Med pastoralt omrade menas
ett territoriellt omradde inom vilket man har till uppgift att till enskilda ménniskor
overrdcka det kristna budskapet i ord och handling”.

Forsamlingsbegreppet har tidigare behandlats i kyrkomotet. I Organisationsutskot-
tets betinkande Forsamlingsbegreppet (O 2014:13) behandlades motion 2014:43.
Motionirerna foreslog att kyrkomdtet skulle besluta att uppdra till kyrkostyrelsen att
som en foljd av organisationsférdndringen pa nytt reflektera over begreppet forsam-
ling. Betidnkandet ger en utforlig forklaring till forsamlingsbegreppets ursprung och
dess mer moderna innebord samt strukturutredningens betydelse i sammanhanget.
Utskottet avslog motionen och motiverar det med att tidpunkten ansags for tidig att
utvirdera reformerna. Kyrkomotet f6ljde utskottets forslag till beslut.

Kyrkométet beslutade 2017 att ge kyrkostyrelsen i uppdrag att utreda och ater-
komma med fo6rslag till kyrkomdtet om hur ordet pastoral i kyrkoordningen kan
ersittas med andra formuleringar, som inte lika latt missforstas (Motion 2017:147,
0 2017:14, KmSkr 2017:24). Enligt kyrkostyrelsens redogorelse for behandlingen av
kyrkométesdrenden bereds drendet for narvarande inom kyrkokansliet och arbetet
med att ta fram en rapport kommer att pabdrjas under 2018. Arendet beriknas slut-
rapporteras till kyrkométet 2020 (KsSkr 2018:3, 5.10).

Forsamlingsbegreppets ursprung

Forsamling ar en dversittning av det grekiska ekklesia (éxkAncio) som i sig intymmer
en dubbel mening. Ekklesia betyder savél kyrkan i vidare mening som den lokala
kristna gemenskapen.

Nir kristendomen etablerades i Sverige kom den lokala organisationen att besta av
territoriellt bestimda socknar, bildade kring ett antal gardar som kunde ge nog med
tionde for att underhélla kyrka och prést. Socknen hade sitt ursprung som gemenskap
men denna primért kollektiva innebord dvergick successivt till att bli en beteckning
pa ett geografiskt omrade. Socknen var i forsta hand en kyrklig gemenskap relaterad
till sockenkyrkan, priasten och biskopen men hade dven vissa funktioner i profana
sammanhang. Aven om en utgingspunkt var att det skulle vara en prist per kyrka och
socken sa blev detta inte en ordning som alltid kunde behéllas. Det bildades prastgill
dér en prést hade ansvaret for flera socknar och deras sockenbor.

Forsamlingsbegreppet kom i bruk med reformationen. Forsamling anvéndes i
Oversittningen av Nya testamentet 1526. Som kyrkorittsligt begrepp etablerades det
i kyrkoordningen 1571 dar det anvéindes parallellt med begreppet kyrksocken. Med
begreppet forsamling tydliggjordes kyrkan som en gemenskap av troende.

Modern innebord av begreppet

I diskussionsbetdankandet frén 1982 ars kyrkokommitté, Férsamlingen i framtiden
(SOU 1983:55) diskuterades forsamlingsbegreppet. Kommittén anforde att begreppet
forsamling ar ett ord med flera betydelser. Man lyfte fram tre av dessa; det renodlat
teologiska, det territoriella och det sociologiska.

0 2018:3



02018:3

Som renodlat teologiskt begrepp handlade det, enligt kommittén, om delaktighet i
Kristus och en gemenskap i tron pa Kristus. I ett arbete med forsamlingsstrukturen i
landet var det, enligt kommittén, dock knappast i denna renodlat teologiska form
begreppet anvindes. Da var det i stéllet tvd andra forsamlingsbegrepp som ofta stod
mot varandra: det territoriella och det sociologiska.

Det territoriella forsamlingsbegreppet som anknyter till Svenska kyrkans terri-
toriella forsamlingsstruktur och att Sverige geografiskt dr indelat i férsamlingar var,
enligt kommitténs mening, det som var léttast att definiera och dértill det som de flesta
omedelbart forknippade med ordet forsamling. Varje svensk medborgare och var och
en som bor i Sverige bor ocksé i en forsamling.

Det sociologiska begreppet forsamling tog sin utgangspunkt i ménniskor. For-
samlingen utgdrs i denna mening av en grupp ménniskor som kommer samman till
nagonting gemensamt, gudstjinst eller annan forsamlingsverksamhet. Férsamling ar
da dessa ménniskor, som har det gemensamt att de brukar komma samman, dven da
de dr utspridda var for sig i hemmet eller i samhéllet i Gvrigt.

Kommittén menade dock att vare sig det territoriella eller det sociologiska forsam-
lingsbegreppet var isolerade fran ett teologiskt forsamlingsbegrepp da bagge kunde
tolkas teologiskt sé att de gav uttryck at teologiska tankar och blev bérare av ett teolo-
giskt innehall.

Kommittén konstaterade sammanfattningsvis att olika tolkningar av fGrsam-
lingsbegreppet inte var exklusiva i forhéllande till varandra. Sdlunda, menade man,
erkdnde t.ex. foretridare for det territoriella forsamlingsbegreppet behovet av att
gemenskapsgrupper bildas inom den territoriella férsamlingen och pad samma sétt
fanns foretradare for ett gemenskapsorienterat forsamlingsbegrepp som i den territo-
riella strukturen ség en kritisk fraga om dppenhet och tillginglighet. Man konstaterade
att de flesta i praktiken levde med dubbla forsamlingsbegrepp.

Bade den territoriella och den sociologiska innebérden av forsamlingsbegreppet
kommer till uttryck i kyrkoordningen. I inledningstexten till andra avdelningen sigs
foljande.

Svenska kyrkan har en rikstdckande indelning i territoriella forsamlingar
som pastorala omraden. Férsamlingen ar samtidigt en gemenskap av de
manniskor som tillhor Svenska kyrkan och dr bosatta inom forsam-
lingens omréde.

Forsamlingsbegreppet och strukturutredningen

Strukturutredningen anforde i sitt betinkande Ndrhet och samverkan (SKU 2011:2)
att det fanns ett uppenbart behov av en kyrklig struktur som ger forutsittningar for
ménniskor att fa och behélla en relation till en forsamling som préglas av delaktighet
och tillhorighet. Utredningen redovisade att det av de remissvar som inkommit pa
diskussionsmaterialet Strukturer for framtidens forsamling tydligt kunde urskiljas
Oonskemél om fungerande lokala gemenskaper. Man anforde att det behdvdes en
organisation som framjar lokalt engagemang och lokalt inflytande vilket talade for
relativt sma enheter som ar 1att Gverblickbara och ger forutsittningar for personliga
relationer. Mot detta fick, enligt utredningen, stéllas de krav som finns pa 1&ngsiktig
ekonomisk bérkraft och god kompetensforsorjning dven pa omraden som inte hor till
den grundlaggande uppgiften, vilket talade for relativt stora enheter. For att tillgodose
behovet av sévil en ndra gemenskap som en rationell resursanvdndning med god
administrativ kompetens menade utredningen att det i de flesta fall behdvde finnas tva
lokala nivaer, forsamlingar och pastorat.



I samband med strukturférandringarna dndrades kyrkoordningen ocksa vad géller
omfattningen av gudstjénstlivet satillvida att det endast &r i forsamlingar som inte
ingar i pastorat samt i pastorat som det ska firas en huvudgudstjinst varje sondag och
kyrklig helgdag (17 kap. 3 §, forsta stycket kyrkoordningen). Detta géllde tidigare,
som huvudregel, for alla férsamlingar. For ett pastorat ska domkapitlet 1 forsamlings-
instruktionen besluta vad som ska gilla betrdffande huvudgudstjanster i forsamling-
arna (17 kap. 3 §, andra stycket kyrkoordningen).

Vid kyrkomotets behandling av denna fraga anférde Larondmnden i sitt yttrande
(Ln 2012:2y) over kyrkostyrelsens skrivelse (KsSkr 2012:5) om strukturforandringar
att forsamlingarna, enligt Ldrondmndens mening, ocksé i den nya strukturen var subjekt
for gudstjanstlivet eftersom de tillsammans tar ansvar for gudstjénstlivet, oavsett om
de firar gudstjénst var for sig eller gemensamt i ett pastorat.

Forsamlingsrad m.m.

Bestimmelser om forsamlingsrad finns i huvudsak i 4 kap. kyrkoordningen. Férsam-
lingsradet &r styrelsen for den forsamling som ingdr i ett pastorat.

Forsamlingsridets uppgifter regleras i 4 kap. 21 §. Enligt bestimmelsen ska
forsamlingsradet fullgora de uppgifter som anges i kyrkoordningen samt de dvriga
uppgifter som kyrkoradet beslutar. Exempelvis framgar det av 4 kap. 19 § att det an-
kommer pa forsamlingsridet att vilja kyrkvirdar. Med undantag for kyrkoherden ar
det kyrkofullmiktige som véljer ledamoter och erséttare i forsamlingsradet, 4 kap. 22 §.
Infor val av forsamlingsrad ska det enligt 4 kap. 23 § genomforas ett forsamlingsmote
eller annat 6ppet nomineringsmote som sikerstéller forsamlingens inflytande. Vid ett
sddant mote nominerar forsamlingens rostberittigade medlemmar kandidater till
forsamlingsradet. Att det dr av betydelse att de som viljs till att representera forsam-
lingen har en forankring i forsamlingen betonades i motiven (SKU 2011:2, s. 248).
Av 25 § samma kapitel kyrkoordningen framgér det att kyrkofullméktige beslutar
forsamlingsradets mandatperiod, och att den som langst far vara fyra ar. Nar det giller
tillsdttningen av ordforanden i ett forsamlingsrad framgar det av 4 kap. 26 § att det
enligt huvudregeln ar kyrkofullmiktige som utser en ordférande bland ledamoéterna.
Av bestimmelsen framgar vidare att detta val kan delegeras till férsamlingsradet, som
utser forsamlingsradets vice ordforande.

Det foreligger inte ndgon generell, kyrkoordningsreglerad, instruktion for forsam-
lingsrad. Diaremot ska det av den gemensamma forsamlingsinstruktionen for for-
samlingar som ingar i ett pastorat framga hur ansvaret for forsamlingens grundléggande
uppgift dr fordelad mellan férsamlingarna och pastoratet, vilket framgér av 57 kap.
5 § andra stycket kyrkoordningen.

Forsamlingens grundlédggande uppgift anges i 2 kap. 1 § och bestér av de fyra
huvuddelarna att fira gudstjénst, bedriva undervisning, samt utdva diakoni och mission.
Bestdmmelsen i den delen &r identisk med hur 4 § andra stycket i lag (1998:1591) om
Svenska kyrkan ér skriven. Ndmnda bestdimmelse i kyrkoordningen stadgar vidare i
fjarde stycket att det &r forsamlingen som ska anstilla och avldna personal samt
anskaffa och underhélla egendom som krivs for forsamlingens verksamhet. Till detta
kommer dock vad som framkommer ur 5 § i samma kapitel kyrkoordningen, som
tillkom som en del av de sa kallade strukturférdndringarna om en ny struktur pé lokal
niva. Dar framkommer det att pastoratet inom det pastorala omradet ansvarar for att
forsamlingarna fullgér sin grundléggande uppgift, och att pastoratet har det ekono-
miska ansvaret for alla forsamlingens uppgifter och fullgdr uppgifterna i 1 § tredje
och fjarde stycket samt 2—4 §§. Griansdragningen mellan vad som kan beskrivas som
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forsamlingens uppgift och pastoratets ansvar ér inte provad enligt nu gillande regel-
verk. I beslut 2006/42 gillande forvirv och forsiljning av fastigheter fann Over-
klagandendmnden att det var samfilligheten som hade forvaltningsansvaret. Beslutet
grundades pa tidigare gillande bestdmmelser i1 kyrkoordningen.

Gemensam forsamlingsinstruktion

Reglering av forsamlingsinstruktionen finns i huvudsak i 57 kap. kyrkoordningen.
Avseende forsamlingsinstruktionen dr det enligt 57 kap. 5 § ett krav nér det géller
forslag till gemensam forsamlingsinstruktion att kyrkoradet samrader med forsamlings-
radden inom pastoratet (utdver kyrkoherden och domkapitlet). I samma kapitel 6-7 §§
framgér vad som géller fér hur en férsamlingsinstruktion utfirdas, dndras och blir
bindande for en forsamling. 6 § anger huvudregeln, ndmligen att efter godkdnnande
av kyrkofullméktige eller kyrkoherden far domkapitlet utfarda forsamlingsinstruk-
tionen. Fraga om en dndring av instruktionen kan véckas av savil domkapitlet, som
forsamlingens eller pastoratets beslutande organ, kyrkoradet, ett forsamlingsrad eller
av kyrkoherden. Andringar av detta slag godkiinns och utfirdas p4 samma sitt som
instruktionen. 7 § ger domkapitlet mojlighet att vid “’sérskilda skél” utfarda en forsam-
lingsinstruktion utan ett foregiende godkdnnande.

Forsamlingsinstruktionens konturer har berorts i motiven. Ur ett mer praktiskt
perspektiv fyller forsamlingsinstruktionen funktionen av att den &r viktig nér det giller
att i det konkreta fallet definiera forsamlingsradets ansvarsomrade. Av instruktionen
ska det framgéd hur ansvaret for den grundlidggande uppgiften dr fordelad mellan
forsamlingarna och pastoratet, samt ansvarsfordelningen mellan forsamlingarna inom
pastoratet. Pastoratets kyrkordd har mdjlighet att delegera uppgifter till férsamlings-
radet. Vilka olika uppgifter det kan bli fraga om att delegera vidare pa det séttet &r inte
nirmare reglerat i kyrkoordningen utan kan sékerligen bero pé b.la. pastoratens och
forsamlingarnas storlek. Exempel pd forsamlingarnas samverkansomraden déir da
pastoratet har ett mer direkt ansvar har tidigare beddmts vara t.ex. sjukhuskyrkan och
konfirmandarbetet (SKU 2011:2, s. 250, och KsSkr 2012:5, s. 76).

Kyrkvirdar i forsamlingsrad

Kyrkvérdar ar inte fortroendevalda i formell mening enligt 33 kap. 1 § kyrkoord-
ningen. Kyrkovérdsinstitutionen har en lang tradition inom Svenska kyrkan, och en
kyrkvérd har ansetts inneha det férndmsta och viktigaste av kyrkans lekmannauppdrag.

En kyrkvérd utses av forsamlingsradet (i forsamlingar som inte ingr i pastorat av
kyrkoradet) och tva av kyrkvirdarna ska vara ledamoter eller erséttare i forsamlings-
radet. Som kyrkvérd ska man enligt bestimmelsen i 4 kap. 19 § vara 16 ar fyllda,
kyrkotillhorig och dopt, och man kan endast vara kyrkvérd i en forsamling i taget.
Uppdraget for kyrkvérden é&r att tillsammans med prést, musiker och den gudstjénst-
firande forsamlingen gestalta den enskilda gudstjansten. Kyrkvérdar som ér ledamoter
i forsamlingsradet kan tillsammans med kyrkoherden vara med och ansvara for
kyrkans kulturminnesskyddade inventarier enligt kulturmiljélagen (1988:950). Kravet
pa att minst tva av kyrkvérdarna ska himtas bland ledaméter och erséttare 1 forsam-
lingens styrelse, kyrkorédet eller forsamlingsradet, har motiverats med att det &r
viktigt med ett tydligt personsamband mellan férsamlingens styrelse och den guds-
tjdnstfirande forsamlingen (se CsSkr 1999:3 s. 2-96). Enligt den numera upphivda
kyrkolagen (1992:300) var kravet tidigare att minst en av kyrkvéirdarna skulle utses
bland ledaméterna och erséttarna i kyrkoradet, enligt den da géllande kyrkliga
organisationen.



Strukturférandringarna m.m.

De sa kallade strukturfordndringarna tradde i kraft den 1 januari 2014 och en redo-
gorelse for deras innebord finns exempelvis i Organisationsutskottets betdnkande
Strukturfragor (O 2012:2).

Sedan strukturforandringarnas genomforande har kyrkomotet vid ett flertal
tillfillen behandlat motioner som ror detta. I Organisationsutskottets betinkande
Strukturforandringsfragor (O 2016:3) ges en utforlig redogorelse for hur struktur-
forandringarnas genomforande har behandlats i kyrkométet. I betdnkandet hinvisade
utskottet till tidigare uttalanden av utskottet om att kyrkomotets strukturbeslut frén
2012 kréaver uppfoljning och reflektion. Vid den tidpunkten, dvs. 2016, bedomde man
att det var for tidigt att tillsétta en utredning for utvirdering av strukturbeslutet, b.la.
av det skélet att det inte hade gatt sa lang tid sedan reformen tradde i kraft. Organi-
sationsutskottet foreslog i betdnkandet Négra fragor om foérsamlingsrad och struktur-
reformen (O 2015:11) att kyrkomotet skulle ge kyrkostyrelsen uppdraget att inleda ett
arbete for att folja strukturreformens utveckling och dd med ett sdrskilt fokus pa
forsamlingsraden. Kyrkomotet beslutade i enlighet med forslaget, och i kyrkostyrel-
sens skrivelse Arsredovisning for Svenska kyrkans nationella niva 2016 (KsSkr 2017:2,
bilaga 2, s. 48 f) redogor styrelsen for hur drendet behandlats.

Under varen 2016 har fragan beretts genom en analys av befintliga data,
pagdende forskningsprojekt inom nirliggande omréden och de studier
stift 1atit gora av effekter av strukturférdndringar. Denna genomgéng
visar att genom befintlig arlig statistik kan forekomsten av forsamlings-
rad per stift foljas via uppgiften i Kyrksam, och verksamhetsstatistiken
ger nyckeltal for gudstjénstliv, diakonalt arbete, kdr- och musikliv samt
annan forsamlingsverksamhet.

En kompletterande bild kan fas genom enkétstudier, det vill sdga via
den interna "Kyrkbussen”. Hosten 2016 stélldes fragor till ordférande for
forsamlingsraden med fokus pé bland annat ansvarsomraden och upp-
levelse av mojlighet att paverka forsamlingsarbetet. Hela 78 procent har
svarat pa enkéten. Resultatet visar att i 45 procent av forsamlingsraden
sitter komminister med, i 33 procent kyrkoherde och i 21 procent
forsamlingsherde. De flesta upplever att de kan paverka den egna for-
samlingens liv/verksamhet i hog eller mycket hog grad (50 procent anger
1 hog grad, 18 procent i mycket hog grad). Tva tredjedelar av de svarande
forsamlingsrdden uppger att de tagit initiativ till nigon verksamhet eller
utvecklingsarbete inom foérsamlingen. Drygt 60 procent av forsamlings-
radden har ekonomiska medel att forfoga Gver. De vanligaste uppgifterna
ar forsamlingskollekter, att utse kyrkvérdar, samrdd om forsamlings-
instruktionen, utse inventarieansvarig, och samrad om gudstjanstplanen.
I enkéten har ocksa stéllts ett par 6ppna fragor om vad man tyckt fungerat
bra i forsamlingsradets arbete hittills under mandatperioden, och vad
man Onskar skulle fungera béttre. En mer utforlig redovisning av resul-
taten kommer att publiceras i Nyckeln till Svenska kyrkan som ges ut av
kyrkokansliet under 2017.

Sammantaget visar genomgangen att lamplig metod och form for att
folja strukturférandringar, med fokus pa forsamlingsrad, &r att arligen
folja utvecklingen via befintlig statistik och regelbundet dterkommande
enkétstudier, forslagsvis vart tredje eller vart femte ar.

Skrivelsen ar slutbehandlad.
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Kapitel tre i Nyckeln till Svenska kyrkan fran 2017 belyser de faktiska erfarenheterna
av arbetet 1 forsamlingsrdden under den foregdende mandatperioden. Detta gors mot
bakgrund av svaren pa den enkdt, stélld till ordférande i samtliga férsamlingsrad, som
nidmns ovan i kyrkostyrelsens aterrapportering. [ kapitlet beskrivs bl.a. upplevelsen av
mdjligheten att paverka, vad som upplevs fungera bra respektive mindre bra och
tolkningar av forsamlingsradens funktion i praktiken.

I Organisationsutskottets betdnkande Strukturfragor (O 2017:5) konstaterade
utskottet att fradgan om utvédrdering m.m. av strukturutredningens konsekvenser har
behandlats vid ett flertal tillfédllen i utskottet sedan reglerna tridde i kraft den 1 januari
2014. Utskottet berdrde b.la. att en lamplig metod for att folja upp fragor av denna
karaktdr dr genom dterkommande enkétstudier med ett par &rs mellanrum men med
arlig uppfoljning. I betdnkandet betonade utskottet vikten av fortlopande uppfoljning
av strukturfériandringarna i enlighet med vad som anforts i aterrapporteringen for 2017
(KsSkr 2017:2), och att denna uppf6ljning bor var sérskilt inriktad pé strukturforand-
ringens konsekvenser for forsamlingar och forsamlingsrad. Utskottet ansdg dven att
en vidare fordjupning borde goras mot bakgrund av de resultat som den 16pande upp-
foljningen har gett.

Utskottets dvervaganden
Motion 2018:32, 2018:34, 2018:36, 2018:78 och 2018:82

Utskottets forslag:

Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2018:32.

Kyrkométet beslutar att avsla motion 2018:34.

Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2018:36.

Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2018:78.

Kyrkométet beslutar att avsla motion 2018:82.

Kyrkomotet beslutar med anledning av motion 2018:36 och 2018:78 att uppdra
till kyrkomotets presidium att tillse att kyrkomotet far information om de
utvarderingsinsatser rorande strukturfragor som gors av kyrkostyrelsen.

AN

Som en del av Organisationsutskottets arbete med detta betdnkande har kyrkostyrel-
sens arbetsutskott for utskottet redovisat vilka analyser som genomforts, vilka
utvérderingar som genomfors nu samt vilka framtida processer som kan vara aktuella
1 det fortsatta arbetet med att analysera och utvirdera erfarenheterna av struktur-
forandringarna.

Som har beskrivits i bakgrundsbeskrivningen dr forsamlingen, som den grund-
laggande enheten, och forsamlingsbegreppet centrala utgangspunkter i fragor som
behandlar hur utvecklingen av strukturfordndringarna har sett ut fram till nu och
vilken inriktning den bor ta framdver for att skapa goda forutséttningar infor fram-
tiden. Av arbetsutskottets redogorelse har utskottet erfarit att det for ndrvarande pagar
utvirderingar av genomforandet av strukturforédndringarna pa ett brett plan. I nuldget
bedoms det vara for tidigt att inleda mer omfattande utvarderingar dn de nu pagaende.
I ndimnda redogorelse framgick att det av utvédrderingarna finns erfarenheter som kan
anvéndas nér en mer omfattande och fordjupande uppf6ljning bedéms vara aktuell. |
nartid genomfors utvarderingsinsatser och en rapport om detta ar planerad att 1amnas
till kyrkostyrelsen under forsta kvartalet 2019. Utskottet vill betona vikten av att det
pagar kontinuerliga uppfoljningar av detta slag for att tillgodose att forsamlingar och
pastorat har &ndamalsenliga forutséttningar att utfora den grundldggande uppgiften.
Enligt utskottets mening ar en del av detta att befintliga strukturer och resurser




anvinds effektivt samt att genom samverkan och ldrandeprocesser lyfta fram goda
exempel for att gemensamt bidra till en utveckling inom omréden som péverkas av
samhéllsutvecklingen. Ett exempel pd en sddan anvéndning &r att utrymmet till
delegation tillvaratas for lokala behov och mdjligheter. Utskottet anser mot bakgrund
av pagaende utvirderingar av strukturutredningens konsekvenser inom olika omraden
att motionerna ska avslas. Utskottet foreslar dock kyrkomotet, med anledning av
motion 2018:36 och 2018:78, besluta att uppdra till kyrkométets presidium att tillse
att kyrkométet far information om de utvarderingsinsatser rorande strukturfragor som
gors av kyrkostyrelsen.

Motion 2018:56

Utskottets forslag: Kyrkométet beslutar att bifalla motion 2018:56 med den dndring
som framgar av utskottets forslag till 4ndringar i kyrkoordningen enligt bilaga 1.

Utskottet finner i likhet med motionédren att regleringen i 4 kap. 19 § sista stycket
forsta meningen kyrkoordningen kan dndras till ett krav pa att minst en av kyrk-
vérdarna ska vara ledamot eller ersittare i forsamlingsradet. Utskottet foreslar déarfor
att kyrkomotet bifaller motionens forslag till kyrkoordningsdndring. Enligt den
nuvarande ordningen dr kravet enligt bestimmelsen att minst tva av kyrkvérdarna ska
vara sddana ledaméter eller erséttare. Enligt utskottets mening kan den nuvarande
ordningen med ett krav pa minst tva kyrkvérdar fa till f6ljd att uppgiften med att utse
kyrkviardar forsvéras bl.a. hanforligt till utmaningar forknippade med att ett engage-
mang i en forsamling kan innebéra fler &n en uppgift i detta avseende. Det kan i och
for sig finnas utmaningar av denna karaktir dven med den foreslagna dndringen och
utskottet vill samtidigt lyfta fram att samverkan dven fortsattningsvis &r centralt for
att kunna utfora den grundlaggande uppgiften.

Kyrkordttsnamnden har i sitt yttrande Kn 2018:4y uppmérksammat utskottet pa
att den foreslagna dndringen i kyrkoordningen kan genomforas om den stélls upp pa
angivet sitt och kompletteras med tid for ikrafttradande. Utskottet foreslar att datum
for ikrafttradande ska vara 1 januari 2019.

Uppsala den 5 oktober 2018
Pa Organisationsutskottets vignar

Louise Callenberg, ordférande
Philip Carlquist, sekreterare

Beslutande: Louise Callenberg, ordforande, Mattias Benke, Lars-Ola Dahlqvist,
Lars G Linder, Maria Lagerman, Per Lindberg, Sven Gunnar Persson, August
Hermansson, Christina Hjelm, Benny Ahremark Persson, Eric Westroth, Olov
Lindquist, Victor Ramstrém, Marie Johansson och Irene Oskarsson.

Ovriga néirvarande vid beslutstillfiillet: Mirta Brita Forsberg Svensson, Arnold
Bostrom och Linda Lindberg.

Biskoparna Ragnar Persenius och Asa Nystrom har deltagit i utskottets dverliggningar.
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Bilaga 1

Bilaga 1 Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Forslag till andringar i kyrkoordningen

Kyrkomotet beslutar i fraga om kyrkoordningen att 4 kap. 19 § ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.

19§
Forsamlingens kyrkorad eller, om férsamlingen ingér i ett pastorat, forsamlingsradet
véljer kyrkvérdar for mandatperioden. Till kyrkvéird far den viljas som

1. tillhor Svenska kyrkan,
2. ar dopt, och
3. har fyllt 16 &r.

Minst tvd av kyrkvérdarna ska alltid
vara ledamoter eller erséttare 1 forsam-
lingens kyrkoréd eller i férsamlingsradet.
Ingen far vara kyrkvard i mer dn en for-
samling samtidigt.

Minst en av kyrkvirdarna ska vara
ledamot eller ersittare 1 forsamlingens
kyrkorad eller i forsamlingsradet. Ingen
far vara kyrkvérd i mer dn en forsamling
samtidigt.

Detta beslut trdder 1 kraft den 1 januari 2019.
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Kyrkomotet Bilaga 2
Laronamndens yttrande 2018:6y

Forhallandet mellan pastorat och forsamling

Larondmndens yttrande éver motionerna 2018:32, 2018:34 och 2018:56

Svenska kyrkan framtrdder lokalt som en forsamling. Denna dr den
priméra enheten inom kyrkan. Férsamlingens grundlaggande uppgift ér
att fira gudstjénst, bedriva undervisning samt utdva diakoni och mission.
Syftet dr att ménniskor ska komma till tro pa Kristus och leva i tro, en
kristen gemenskap skapas och férdjupas, Guds rike utbredas och skapel-
sen ateruppréttas. [...] Flera férsamlingar kan samverka i ett pastorat.
(Inledningen till kyrkoordningens andra avdelning)

Kyrkoordningen framhaller ocksé att gudstjanstlivet dr konstitutivt for forsamlingens
identitet: ”Utan gudstjansterna och gudstjanstgemenskapen finns ingen forsamling.”
(Inledningen till kyrkoordningens &ttonde avdelning)

Forsamlingens styrning kan utformas pa flera sétt vilket Larondmnden anforde 1
sitt yttrande Ln 2013:8y:

Lérondmnden framhaller i yttrande Ln 2012:3y att ”det lokala sjélvstyret
har utformats pa flera sétt genom historien och kan fran laromaéssig
synpunkt gestaltas pé olika sitt”.

Ur ldroméssig synvinkel ar bibehallandet av det lokala sjélvstyret en
del av var kyrkas tradition och formerna for detta kan variera.

Larondmnden understryker att det ur ett evangelisk-lutherskt perspektiv &r viktigt att
vérna forsamlingen som kyrkans priméra enhet, vilket forutsétter en kontinuerlig
reflektion 6ver vad det innebér att vara forsamling.

Uppsala den 31 augusti 2018
P& Larondmndens vignar

Antje Jackelén, ordférande
Jenny Sjogreen, sekreterare

Néirvarande: Arkebiskop Antje Jackelén, ordforande, biskop Ragnar Persenius,
biskop Martin Modéus, biskop Ake Bonnier, biskop Johan Dalman, biskop Fredrik
Modéus, biskop Johan Tyrberg, biskop Susanne Rappmann, biskop Eva Nordung
Bystrom, biskop Asa Nystrom, biskop Thomas Petersson, biskop Eva Brunne, Eva-
Lotta Grantén, Marta Axner Ims, Margarethe Isberg, Karin Johannesson, Hakan
Moller, Jesper Svartvik och Mikael Winninge.
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Bilaga 3

Kyrkomoétet
Kyrkorattsnamndens yttrande 2018:4y

Kyrkvardar i forsamlingsrad

Kyrkorittsndmndens yttrande 6ver motion 2018:56

I motion 2018:56 foreslas en sddan dndring i1 4 kap. 19 § att minst en istéllet for minst
tva av en forsamlings kyrkvéirdar ska vara ledamot eller erséttare i en forsamlings
kyrkorad eller savitt géller forsamlingar i ett pastorat i forsamlingsradet.

De principiella synpunkter pa uppstéllningen av ett forslag till &ndringar i kyrko-
ordningen och pa beredningen av ett sddant forslag som Kyrkorattsndmnden framfor
i yttrandet 2018:2y géller dven betrdffande motion 2018:56.

Ur formell synvinkel kan den foreslagna dndringen i kyrkoordningen genomforas
om den stills upp pa angivet sitt och kompletteras med tid {or ikrafttradande.

Uppsala den 29 augusti 2018
Pé Kyrkorittsndmndens viagnar

Britas Lennart Eriksson, ordférande
Gunnar Edqvist, sekreterare

Ndrvarande: Britas Lennart Eriksson, ordforande, Stig Eriksson, Mattias Benke,

Bengt Kjellgren, Manilla Bergstrom, Lotta Lind, Mats Toérnered och biskop Ragnar
Persenius.
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Svenska kyrkan e

Kyrkomotet
Organisationsutskottets betankande 2018:4

Forsamlingens grundlaggande uppgift

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas tre motioner som alla beror fragor om forsamlingens grund-
laggande uppgift. Utskottet menar att motionerna bor avslas men foreslar samtidigt
kyrkométet att, med anledning av motion 2018:6 och 2018:54, uppdra till kyrkostyrel-
sen att vidta nddvéndiga atgérder sa att Svenska kyrkans verksamhetsindelning och
redovisningssystem Overensstimmer med kyrkoordningens beskrivning av forsam-
lingens grundlédggande uppgift som en enda med fyra dimensioner.

Till betdnkandet finns ett sarskilt yttrande.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkométet beslutar att avsla motion 2018:6.

Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2018:54.

Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2018:62, punkt 1.

Kyrkométet beslutar att avsla motion 2018:62, punkt 2.

Kyrkomotet beslutar att med anledning av motionerna 2018:6 och 2018:54 uppdra
till kyrkostyrelsen att vidta nodvéndiga dtgérder sa att Svenska kyrkans verksam-
hetsindelning och redovisningssystem overensstimmer med kyrkoordningens
beskrivning av forsamlingens grundlidggande uppgift som en enda med fyra
dimensioner.

kW=

Motionernas forslag

Motion 2018:6 av Anders Akerlund m.fl., Beskrivningen av
forsamlingens grundlaggande uppgift

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att genomfora en utvérdering och
eventuell revision av beskrivningen avseende kyrkans uppdrag och forsamlingens
grundldggande uppgift gudstjinst, undervisning, diakoni, mission — GUDM.

Motion 2018:54 av Celina Falk m.fl., Missionen och forsamlingens
grundlaggande uppgift

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att utreda mojligheten att dndra
2 kap. 1 § i kyrkoordningen sa att ”mission” beskrivs som nagot som forsamlingen ar
en del av, i stéllet for en verksamhet som forsamlingen utovar.
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Motion 2018:62 av Elisabeth Sandlund och Berth Léndahl, Okad
fokusering pa forsamlingens grundlaggande uppgift

Kyrkométet beslutar att

1. uppdra till kyrkostyrelsen att utforma ett beslutsstod for forsamlingarna som syftar
till att testa varje verksamhet utifran kyrkoordningens portalparagrafer,

2. uppdra till kyrkostyrelsen att tillsdtta en utredning for att undersdka vilka
andringar av kyrkoordningen som krévs for ingripanden mot férsamlingar som
satsar sina resurser pd verksamheter som inte faller inom den ram som kyrko-
ordningen stipulerar.

Yttrande fran Laronamnden
Larondmnden har yttrat sig 6ver motionerna 2018:6 och 2018:54 1 Ln 2018:3y, bilaga.

Bakgrund

Forsamlingens grundlaggande uppgift

Enligt 4 § lagen (1998:1591) om Svenska kyrkan dr forsamlingen lokal enhet inom
Svenska kyrkan. Dér stadgas dven att forsamlingens grundldggande uppgift &r att fira
gudstjanst, bedriva undervisning samt utéva diakoni och mission.

Enligt 2 kap. 1 § kyrkoordningen &r forsamlingen det lokala pastorala omradet.
Dir anges éven, i likhet med lagen, att forsamlingens grundldggande uppgift ér att fira
gudstjdnst, bedriva undervisning samt utdva diakoni och mission. Férsamlingens
grundldggande uppgift framgar dven av inledningstexten till kyrkoordningens andra
avdelning. Dir sédgs att syftet med forsamlingens grundlidggande uppgift ar att
ménniskor ska komma till tro pa Kristus och leva i tro, en kristen gemenskap skapas
och fordjupas, Guds rike utbredas och skapelsen aterupprittas. Det anges i samma
inledningstext att allt annat som forsamlingen utfor ar stéd for och en konsekvens av
denna grundldggande uppgift.

Forsamlingens grundldggande uppgift beskrivs alltsd som en enda uppgift med
fyra dimensioner. Formuleringen utformades i samband med relationséndringen. |
utredningen Rdttslig reglering (SOU 1997:41) hénvisades till ett uttalande av den
teologiska expertgruppen.

Vare sig praktiskt eller teoretiskt gar det att dra nigra skarpa grinser
mellan uppgifterna att fira gudstjénst, bedriva undervisning och utdva
diakoni och mission. Det ar frdgan om olika Overlappande aspekter pa
kyrkans liv och uppdrag. Det gar inte heller och bor inte heller dras ndgon
skarp grins mellan nationella och internationella uppgifter eftersom
Kristi virldsvida kyrka, dér Svenska kyrkan &r en del, ar universell. Att
utdva mission dr kyrkans och ddrmed forsamlingens uppdrag savél inom
det egna territoriella omridet som i ett vidare sammanhang. I detta inne-
fattas ocksa det som med en mer begrénsad term kallas evangelisation.

Vid utarbetandet av kyrkoordningen ansédg flera remissinstanser att fler delar dn de
foreslagna skulle inga i den grundldggande uppgiften. Med anledning av detta anforde
Centralstyrelsen bl.a. foljande:

Aven om det skulle kunna hiivdas att kyrkoordningen inte nddvindigtvis
behover folja lagens beskrivning — lagen har ju trots allt karaktéren av en
ramlagstiftning medan kyrkoordningen kan goras mer konkret utifrén ett
inomkyrkligt perspektiv — finns det goda skél att forsoka begrinsa



reglerna till det som éar just grundldggande och som sarskiljer forsam-
lingen frén Ovriga nivéer i Svenska kyrkan. Ett sddant skél ar att det
knappast gdr att géra en upprikning av alla forsamlingens angelédgen-
heter som kan gora ansprak pa att vara fullstdndig och heltdckande. Ett
annat ar att dessa mer preciserade angeldgenheter kan behova beskrivas
pa olika sitt allt eftersom samhéllet och Svenska kyrkans arbetsformer
utvecklas, medan de grundlaggande uppgifterna far forutsittas vara mer
bestéindiga Over tiden. Beskrivningen av forsamlingens grundldggande
uppgifter skall alltsd ses som en sammanfattning av det som en
forsamling skall dgna sig at. Inom dessa beteckningar ryms sjdlvfallet
ocksa sjdlavard” i en mer allmén mening. Vi anser dérfor inte att det
finns skal att fringa utredningsforslaget i dessa delar. (se CsSkr 1999:3
s. 2-69 f.)

Kyrkoordningens bestdmmelse i 2 kap. 1 § beskriver pa ett aktivt sétt forsamlingens
uppgift. Dér anges, utover forsamlingens grundléggande uppgift, att férsamlingen har
ansvar for den kyrkliga verksamheten for alla som vistas i forsamlingen, att forsam-
lingen far ldmna bidrag till internationell diakoni och mission samt att férsamlingen
ska anstélla och avlona den personal samt anskaffa och underhalla den egendom som
behdvs for forsamlingens verksamhet. Av 2 kap. 2 § kyrkoordningen f6ljer att forsam-
lingen far bedriva niringsverksamhet om den har naturlig anknytning till férsamlingens
grundldggande uppgift. Det anges i 2 kap. 3 § kyrkoordningen att foreskrifter om for-
samlingens ansvar for begravningsverksamheten finns i begravningslagen (1990:1144).
I 2 kap. 4 § kyrkoordningen aterfinns den sa kallade likstillighetsprincipen, som
innebér att en forsamling ska behandla dem som tillhor forsamlingen lika om det inte
finns sakliga skil for ndgot annat. Som anges i inledningstexten till kyrkoordningens
andra avdelning ar allt det som forsamlingen utfor utéver den grundlaggande upp-
giften stod for och en konsekvens av denna. Samtidigt kan dessa Gvriga uppgifter i
manga fall vara nédvéndiga for att den grundlidggande uppgiften ska kunna bedrivas.

Om forsamlingar samverkar i ett pastorat har pastoratet det ekonomiska ansvaret
for alla forsamlingens uppgifter. Vidare fullgor pastoratet de uppgifter som anges i
2 kap. 1 § tredje—fjéarde stycket, alltsd mojligheten att [dmna bidrag till internationell
diakoni och mission samt uppgiften att anstélla och aviona den personal samt anskaffa
och underhalla den egendom som behovs for verksamheten. Pastoratet fullgor dven
uppgifterna i 2 kap. 2—4 §§, alltsd mdjligheten att bedriva néringsverksamhet om den
har naturlig anknytning till den grundldggande uppgiften, begravningsverksamheten
samt likstillighetsprincipen. Aven om forsamlingen ingdr i ett pastorat ir det forsam-
lingen som ansvarar for utférandet av den grundléggande uppgiften. Férsamlingen har
ocksa alltid ansvaret for den kyrkliga verksamheten for alla som vistas i forsamlingen,
oavsett om forsamlingen ingér i ett pastorat eller ej.

I forsamlingsinstruktionen anges hur forsamlingen fullgoér sin grundliggande
uppgift. Nar flera forsamlingar samverkar i ett pastorat har de en gemensam forsam-
lingsinstruktion (se 2 kap. 6 § och 57 kap. 5 §). Forsamlingsinstruktionen tillkom som
ett tillsynsinstrument i och med kyrkoordningens ikrafttrddande.

Mission som en del av forsamlingens grundlaggande uppgift

I kyrkolagen (1992:300) talades inte om mission utan om evangelisation som en av
de forsamlingsangeldgenheter som definierades i dévarande 11 kap. 4 §. Termen
evangelisation ersattes av termen mission vid kyrkoordningens och lagen om Svenska
kyrkans tillkomst. Enligt ovan ndmnda teologiska expertgrupp var termen evangeli-
sation mer inskrankt dn termen mission. Gruppen anforde vidare bl.a. foljande.
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Mission (av lat mi’ttio ’skicka’, ’sdnda’) ar ett teologiskt mer laddat
begrepp som avser hela kyrkan och dirmed ocksé varje forsamlings
sdndning i vérlden. Kyrkans missionsuppdrag ér en fortséttning av det
uppdrag som Jesus gav sina larjungar nir han gav dem fullmakt och
sdnde ut dem att predika ”Guds rike”. Av grundlédggande betydelse ar
den s.k. missionsbefallningen i Matt. 28:19-20: ”Géa darfor ut och gor
alla folk till larjungar, dép dem i Faderns och Sonens och den heliga
Andens namn, och lar dem att hélla alla de bud jag har gett er. Och jag
ar med er alla dagar till tidens slut.”

Mission har ofta blivit beteckning pa den verksamhet som riktar sig
till den ickekristna delen av ménskligheten. Det uppdrag som ges i
missionsbefallningen har dock alltid setts som grundldggande uppgift for
kyrkan sévil inom som utom landet. I vira dagar handlar det som
traditionellt betecknas som mission till 6vervigande delen om samarbete
med kyrkor pa olika platser runt om i vérlden och i det sammanhanget
har 6msesidigheten i uppdraget en helt annan betydelse &n som tidigare
varit fallet. Uppdelningen mellan mission riktad till mer avlédgsna,
”fraimmande” och ickekristna ldnder och evangelisation riktad till
manniskor i det egna, kristnade landet har alltmer mist sitt berdttigande.
(se SOU 1997:41 5. 181 f.)

Om inomkyrklig tillsyn

Enligt 5 § lagen om Svenska kyrkan ér stiftets grundlaggande uppgift att frdmja och
ha tillsyn 6ver forsamlingslivet. Detta regleras nidrmare i 6, 8 och 57 kap. kyrkoord-
ningen. Som redan namnts tillkom férsamlingsinstruktionen som ett tillsynsinstrument
i och med kyrkoordningens ikrafttriddande. 1 forsamlingsinstruktionen anges hur
forsamlingen fullgdr sin grundlidggande uppgift. Nér flera forsamlingar samverkar i
ett pastorat har de en gemensam forsamlingsinstruktion (se 2 kap 6 § och 57 kap. 5 §).

Till detta kan ndmnas regleringen i 5 kap. 2 § tredje stycket kyrkoordningen, dér
det sdgs att kyrkoherden har ansvar for tillsyn over all verksamhet utifran Svenska
kyrkans tro, bekdnnelse och ldra. I inledningstexten till kyrkoordningens forsta avdel-
ning ségs att den grundléggande tro, bekénnelse och léra som Svenska kyrkan star for
ska komma till uttryck i allt vad kyrkan gor och sédger. Det hor till kyrkoherdens
uppdrag att verka for och ha tillsyn 6ver att detta géller i forsamlingar och pastorat. 1
detta ingér ett ansvar for kyrkoherden att uppméirksamma domkapitel och biskopen
pa om det t.ex. fattas beslut som kyrkoherden menar stér i strid mot Svenska kyrkans
tro, bekdnnelse och lara.

Forsamlings- och pastoratskriterier

I 37 kap. kyrkoordningen finns regler om dndringar i forsamlings- och pastorats-
indelningen. I 2—4 §§ anges kriterier for forsamlingar som ingar i pastorat, for forsam-
lingar som inte ingér i pastorat samt for pastoraten. Enligt 3 § ska det i forsamlingar
som ingér i ett pastorat firas gudstjénster i enlighet med vad som framgér av forsam-
lingsinstruktionen. Vidare ska det i en sddan férsamling finnas minst ett kyrkorum
invigt i Svenska kyrkans ordning. Slutligen ska det i forsamlingen finnas personer
som tar ansvar for att forsamlingens grundlédggande uppgift blir utférd och personer
som fullgdr uppdragen som fortroendevalda i forsamlingen. For férsamlingar som inte
ingdr 1 ett pastorat tillkommer, utéver det som géller for forsamlingar som ingar i
pastorat, att forsamlingen ska kunna fullgéra férsamlingens uppgifter enligt bestdm-
melserna i 2 kap. 1 § och enligt bestimmelser i kyrkoordningen i 6vrigt. Slutligen ska



ett pastorat kunna fullgdra sina uppgifter enligt bestimmelserna i 2 kap. 5 § och enligt
bestdmmelser i kyrkoordningen i 6vrigt.

Stiftsstyrelsen ska verka for en &ndamalsenlig lokal struktur. Styrelsen ska
fortlopande f6lja utvecklingen och snarast initiera atgirder nédr si behovs for att
bestammelserna i 2—4 §§ ska kunna f6ljas. (se 37 kap. 5 §)

Kyrkomotets tidigare behandling

Kyrkomoétet har vid nagra tillfallen behandlat motioner angéende forsamlingens
grundldggande uppgift. Samtliga motioner har avslagits.

I sitt betdnkande O 2005:4 anférde Organisationsutskottet att det finns goda skél
att reflektera vidare 6ver begreppen gudstjénst, undervisning, diakoni och mission.
Utskottet foreslog dock avslag pa motionerna (M 2005:3, M 2005:12 och M 2005:72)
och anforde vidare att den nuvarande formuleringen av 2 kap. 1 § forsta stycket har
tillkommit efter ménga Overvdganden och &r ett uttryck for fyra dimensioner av
samma uppdrag — att ricka evangeliets gdva. Vidare noterade utskottet att formule-
ringen &r identisk med 4 § lagen om Svenska kyrkan och att starka skil talar for att
kyrkoordningens regel om forsamlingens grundliggande uppgift bor vara identisk
med de uttryckssitt som finns i lagen. En naturlig f6ljd av en spriklig justering i
kyrkoordningsregleringen av den grundliggande uppgiften skulle enligt utskottets
mening alltsd vara en framstéllan till regeringen att foresla riksdagen motsvarande
justering i lagen om Svenska kyrkan, vilket utskottet ansdg inte vara motiverat.
Kyrkométet beslot i enlighet med utskottets avslagsforslag.

Ar 2013 behandlade Organisationsutskottet i sitt betinkande O 2013:3 fyra
motioner (M 2013:1-4), i vilka foreslogs att kyrkométet skulle besluta om att inféra
forklaringar av varje del av forsamlingens grundlaggande uppgift i kyrkoordningen.
Utskottet konstaterade, i likhet med Larondmnden (Ln 2013:4y), att kyrkoordningens
reglering av den grundldggande uppgiften medvetet dr utformad for att ge tolknings-
utrymme for lokal och regional tillimpning och att den foreslagna detaljerade beskriv-
ningen av de olika aspekterna av den grundlidggande uppgiften riskerar att omojlig-
gora mangfalden av lokala gestaltningar och dérfor star i strid med regleringens syfte
och funktion. Utskottet hdnvisade dven till Kyrkorittsutskottets yttrande 2013:4y dér
det papekades att det &r viktigt att det tydligt framgéar dven av kyrkoordningen att den
grundldggande uppgiften dr en sammanhéllen uppgift med fyra aspekter pa kyrkans
liv och uppdrag och att det inte gar, vare sig praktiskt eller teoretiskt, att dra nagra
skarpa granser mellan dessa. Utskottet foreslog att motionerna skulle avslés och
kyrkomdtet beslot i enlighet med utskottets forslag.

Vid 2014 ars kyrkomoéte foreslog Organisationsutskottet i sitt betdinkande O 2014:3
avslag pd en motion (M 2014:14) som bl.a. foreslog att kultur skulle laggas till som
en del av forsamlingens grundldggande uppgift. Utskottet anforde bl.a. att man anslot
sig till Larondmndens yttrande (Ln 2014:3y), dir ndmnden framfort att den grund-
laggande uppgiftens fyra dimensioner inte dr en beskrivning av olika verksamhets-
grenar utan ett sammanfattande uttryck for kyrkans och forsamlingens uppgift i
varlden. Kyrkomotet beslot 1 enlighet med utskottets forslag.

2013 uppdrog kyrkométet till kyrkostyrelsen, med anledning av motion 2013:52,
att utarbeta en dndamalsenlig redovisningsmodell for forsamlingar och pastorat. Av
kyrkostyrelsens skrivelse 2016:2, Arsredovisning for Svenska kyrkans nationella nivd
2015, bilaga 2, framgar fo6ljande om uppdragets genomforande. Den av kyrkostyrelsen
utsedda styrgruppen behandlade under 2015 de frdgor som dokumenterats som
sdrskilt viktiga att belysa utifran bade teologiskt och ekonomiskt perspektiv. Genom
en enkait till en statistiskt representativ grupp av forsamlingar och pastorat samt med
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mojlighet for 6vriga enheter att Iamna remissvar belystes fragorna och mojlighet att
lamna synpunkter och forslag till alternativa l8sningar fanns. Kyrkostyrelsen
konstaterar i sin skrivelse att flertalet enheter dé inte hade hunnit tillimpa modellen
mer dn 1-2 ar. Kyrkostyrelsen konstaterar vidare att vissa redovisningstekniska
fordndringar som skulle vara rimliga att genomf6ra vid den tidpunkten snarare skulle
medfora negativa konsekvenser med anledning av det administrativa merarbete som
forandringar 1 modellen orsakar for forsamlingar och pastorat. Detta hade sérskilt
papekats bland flertalet som svarat pé enkéten. Enligt kyrkostyrelsen borde modellen
i stillet f4 en grundlig genomlysning och utvérdering inom en period av 3-5 ar.
Skrivelsen ansags ddrmed slutbehandlad.

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag:

1. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2018:6.

2. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2018:54.

3. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2018:62.

4. Kyrkométet beslutar att med anledning av motionerna 2018:6 och 2018:54 uppdra
till kyrkostyrelsen att vidta nédvandiga atgarder sa att Svenska kyrkans verk-
samhetsindelning och redovisningssystem dverensstimmer med kyrkoordningens
beskrivning av forsamlingens grundlidggande uppgift som en enda med fyra

dimensioner.

Enligt 2 kap. 1 § forsta stycket kyrkoordningen ar férsamlingens grundldggande upp-
gift att fira gudstjinst, bedriva undervisning samt utdéva diakoni och mission.
Forsamlingens grundldggande uppgift dr en enda uppgift med fyra dimensioner eller
aspekter som Gverlappar varandra. Utskottet stiller sig bakom kyrkoordningens
beskrivning av forsamlingens grundldggande uppgift och nagon dndring av denna
anser utskottet inte ska goras. Utskottet noterar dven att en sadan éndring skulle leda
till att kyrkoordningens beskrivning av forsamlingens grundlidggande uppgift inte
skulle 6verensstimma med lagen om Svenska kyrkan.

Utskottet finner dock att forsamlingens grundlaggande uppgift inte alltid uppfattas
eller beskrivs som fyra dimensioner av samma uppdrag. Nér den grundldggande upp-
giftens olika aspekter delas upp i avgrdnsade verksamheter far det konsekvenser for
synen pa den grundlidggande uppgiften som en enda. Ett exempel pd en siddan
uppdelning av de fyra aspekterna i verksamheter &r Svenska kyrkans verksamhets-
indelning och redovisningssystem. Kyrkomotet beslutade ar 2013 att med anledning
av motion 2013:52 uppdra till kyrkostyrelsen att utarbeta en d&ndamalsenlig redovis-
ningsmodell for forsamlingar och pastorat. Det framgér av bakgrundsbeskrivningen
till detta betdnkande att kyrkostyrelsen ar 2016 uttalade att flertalet enheter &r 2015
inte hade hunnit tillimpa modellen mer &n 1-2 ar och att modellen i stillet borde fa
en grundlig genomlysning och utvirdering inom en period av 3—5 &r. Ndgon sadan
genomlysning och utvérdering har &nnu inte paborjats. I en sddan genomlysning och
utvardering anser utskottet att de perspektiv utskottet lyfter ska inga.

Enligt vad utskottet erfar &r mission ofta den aspekt av den grundliggande
uppgiften som kan vara svérast att beskriva, exempelvis i forsamlingsinstruktionen.
Hiar kan gemensam fordjupning och diskussion vara till hjélp, exempelvis utifran
Kyrkornas vérldsrdds dokument Tillsammans for livet eller Hans-Erik Nordins Gd
over grdnser — Ett biskopsbrev om mission.




Utskottet anser slutligen att de tillsynsinstrument som finns idag och som beskrivs
i bakgrundsbeskrivningen ér fullt tillrdckliga.

Mot bakgrund av det anforda anser utskottet att kyrkomdtet ska avslad motionerna
2018:6, 2018:54 och 2018:62, men dven att med anledning av motion 2018:6 och
2018:54 uppdra till kyrkostyrelsen att vidta nddviandiga atgdrder sd att Svenska
kyrkans verksamhetsindelning och redovisningssystem dverensstimmer med kyrko-
ordningens beskrivning av forsamlingens grundldggande uppgift som en enda med
fyra dimensioner.

Uppsala den 4 oktober 2018
Pé Organisationsutskottets vignar

Louise Callenberg, ordférande
Anna Sundelius, sekreterare

Beslutande: Louise Callenberg, ordforande, Roberth Krantz, Mattias Benke, Tommy
Eriksson, Maria Lagerman, Per Lindberg, Sven Gunnar Persson, Anette Nordgren,
Christina Hjelm, Hékan Widepalm, Eric Westroth, Olle Reichenberg, Elisabeth
Kullenberg, Lars B Andersson och Irene Oskarsson.

Ovriga néirvarande vid beslutstillfiillet: Lars-Ola Dahlqvist, Lars G Linder, Marie
Johansson, Victor Ramstrom, August Hermansson, Benny Ahremark Persson, Mérta
Brita Forsberg Svensson, Arnold Bostrom, Linda Lindberg, Johnny Lilja, Margareta
Karlsson, Stefan Aro och Olov Lindquist.

Biskoparna Asa Nystrdm och Ragnar Persenius har deltagit i utskottets dverliggningar.

Sarskilt yttrande

Avseende motion 2018:62: Jag instimmer i att forsamlingarna ska fokusera pa portal-
paragraferna men det finns nog andra sitt att uppnd det pa &dn det motionédren foresléar.

Eric Westroth
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Kyrkomoétet
Laronamndens yttrande 2018:3y

Mission och forsamlingens grundlaggande uppgift

Larondmndens yttrande ver motionerna 2018:6 och 2018:54

Lérondmnden hénvisar till sitt yttrande Ln 2014:8y.

Kyrkan ar redskap for Guds sdndning som tar sig uttryck i forsamlingens
uppdrag att fira gudstjdnst, bedriva undervisning, utéva diakoni och
mission. Syftet dr att manniskor ska komma till tro pa Kristus och leva i
tro, en kristen gemenskap skapas och foérdjupas, Guds rike utbredas och
skapelsen aterupprattas. Detta dr grunden for den missionsstrategi som
ska forverkligas i varje forsamling och som tydliggors i forsamlings-
instruktionen. Den utarbetas i samspel mellan stiftet och de lokala pasto-
rala omrddena.

Ordet mission har anvénts pé olika sétt i kyrkans tradition. Mission kan beskrivas som
uppdraget att delta i Guds mission, Guds verk i véirlden (Missio Dei). Ordet mission
kan ocksa anvidndas om det mer specifika uppdraget att gora Jesus Kristus kénd, trodd
och dlskad. Dessa perspektiv éterfinns i kyrkans tradition och dr forenliga med
Svenska kyrkans tro, bekénnelse och lira.

Larondmnden understryker att en revision av kyrkoordningens nuvarande beskriv-
ning av kyrkans uppdrag och férsamlingens grundlédggande uppgift skulle kriva ett
omfattande l4roarbete.

Uppsala den 31 augusti 2018
Péa Larondmndens vagnar

Antje Jackelén, ordforande
Cristina Grenholm, sekreterare

Nérvarande: Arkebiskop Antje Jackelén, ordfdrande, biskop Ragnar Persenius,
biskop Martin Modéus, biskop Ake Bonnier, biskop Johan Dalman, biskop Fredrik
Modéus, biskop Johan Tyrberg, biskop Susanne Rappmann, biskop Eva Nordung
Bystrom, biskop Asa Nystrom, biskop Thomas Petersson, biskop Eva Brunne, Eva-
Lotta Grantén, Marta Axner Ims, Margarethe Isberg, Karin Johannesson, Hakan
Moller, Jesper Svartvik och Mikael Winninge.



Svenska kyrkan o oras

Kyrkomotet
Organisationsutskottets betankande 2018:5

Valfri forsamlingstillhorighet

Sammanfattning

I betinkandet behandlas motion 2018:8 i vilken foreslas att kyrkostyrelsen ska ges i
uppdrag att utreda hur man kan skapa 6kade mojligheter for kyrkotillhoriga att kunna
vélja att tillhéra en annan forsamling eller ett annat pastorat 4n den forsamling eller
det pastorat som de dr bosatta inom. Utskottet konstaterar att frdgan om fri eller friare
forsamlingstillhorighet dr komplex och att den har behandlats av kyrkomotet ett flertal
génger. Fragan har dven utretts. Utskottet vill sérskilt podngtera vikten av att uppratt-
hélla territorialprincipen och de ekonomiska konsekvenser som en fri eller friare
forsamlingstillhorighet kan komma att ha. Vidare noterar utskottet att de fordndringar
som genomfordes till f6ljd av den s.k. strukturutredningen har lett till 6kad valfrihet
vad giller forsamlingsengagemang. Mot denna bakgrund anser utskottet att kyrko-
mdtet ska avsla motionen.
Till betdnkandet finns en reservation och en sérskild mening.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2018:8.

Motionens forslag
Motion 2018:8 av Olov Lindquist m.fl., Gor det mojligt att vélja
forsamlingstillhérighet

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att utreda hur man kan skapa dkade
mojligheter for kyrkotillhdriga att kunna vélja att tillhdra en annan forsamling eller
ett annat pastorat an den forsamling eller det pastorat som de &r bosatta inom.

Yttrande fran Laronamnden

Larondmnden har yttrat sig 6ver motion 2018:8 1 Ln 2018:4y, bilaga.

Bakgrund

Gillande ordning m.m.

1 4 § forsta stycket i lagen (1998:1591) om Svenska kyrkan finns bestimmelser om
forsamlingens organisatoriska uppbyggnad. Forsamlingen &r enligt forsta stycket
lokal enhet inom Svenska kyrkan och omfattar de personer som tillhér Svenska
kyrkan och &r bosatta inom forsamlingens omrade. Av tredje stycket samma paragraf
framgér att det ocksa kan finnas icke-territoriella férsamlingar.
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Att forsamlingen omfattar de personer som tillhor Svenska kyrkan och ar bosatta
inom forsamlingens omrade innebér att den sa kallade territorialprincipen tillimpas.
Begreppet bosatt ér enligt forarbetena nagot vidare &n begreppet folkbokford och den
ndrmare innebdrden bor regleras inomkyrkligt (prop. 1997/98:116, s. 51). I motiven
uttalades.

Den territorialprincip som ryms i den nuvarande ordningen dr av stor
betydelse for kyrkans organisatoriska identitet. Den ar dessutom
avgorande for att principen om rikstickning skall kunna uppfyllas. Vid
1995 érs kyrkomote uttalades att territorialprincipen skall framgéd av
lagen om Svenska kyrkan (a. bet. s. 32).

Enligt riksdagens principbeslut bor det i lagen om Svenska kyrkan
slas fast att forsamlingarna, med vissa undantag, ér territoriella och
omfattar dem som tillhér Svenska kyrkan och ar folkbokférda inom
forsamlingen. En utgangspunkt for reformen ar att forsamlingarnas
kommunstatus skall upphora. Av detta skél har utredningen ansett att det
saknas anledning att knyta tillhorigheten till den statliga folkbok-
foringen. Utredningen har i stéllet foreslagit att uttrycket “bosatt” skall
anviandas. Forslaget har fatt ett mycket positivt mottagande. Ocksa
regeringen stdller sig bakom forslaget. Som utredningen uttalat &r
begreppet bosatt nagot vidare &n begreppet folkbokford. Den ndrmare
innebdrden bor regleras inomkyrkligt.

En forutséttning for att den statliga hjdlpen med att berdkna, debitera,
redovisa och ta in avgifter frin dem som tillhér Svenska kyrkan, dvs.
administrationen av kyrkoavgift, skall kunna fungera torde dock vara att
tillhorighetsreglerna ansluter sig till folkbokforingens regler, atminstone
nir det giller skyldigheten att betala kyrkoavagift.

Fram till den 1 januari 2016 var den som tillhérde Svenska kyrkan tillhorig den territo-
riella forsamling dir han eller hon var folkbokford. Den 29 maj 2013 beslutade dock
riksdagen att bifalla forslagen i prop. 2012/13:120 Folkbokféringen i framtiden.
Beslutet trddde i kraft den 1 januari 2016 och innebér bland annat att folkbokforing
sedan dess inte langre sker i en forsamling inom Svenska kyrkan. I stéllet sker folk-
bokforing pa den fastighet och i den kommun dér en person &r att anse som bosatt
enligt bestimmelserna i folkbokforingslagen (1991:481). Detta fick till foljd att
Svenska kyrkans forsamlingsindelning blev en intern friga for Svenska kyrkan. Som
en ytterligare f6ljd av riksdagens beslut ersattes termen folkbokford i kyrkoordningen
med termen kyrkobokford (se vidare t.ex. TU 2015:1).

Den som tillhér Svenska kyrkan tillhor, enligt gillande ordning, den territoriella
eller icke-territoriella forsamling dir han eller hon &r kyrkobokford (35 kap. 1 § kyrko-
ordningen). En person ska kyrkobokforas inom det territoriella omrade dir personens
folkbokforingsadress &r beldgen eller i vissa fall, efter ansokan, i den icke-territoriella
forsamling som personen har rétt att tillhora (1 a §). Om en person saknar kdnt hemvist
eller endast ar folkbokford i en kommun, ska personen kyrkobokforas i den férsamling
inom vars territorium han eller hon senast var folkbokford pé fastighet (1 b §).

Enligt huvudregeln i kyrkoordningen kan den som fyller 18 ar senast pa valdagen,
ar dopt, tillhor Svenska kyrkan och kyrkobokford i en forsamling véljas till uppdrag
som fortroendevald i férsamlingen, det stift som forsamlingen tillhér och kyrkométet.
Den som é&r kyrkobokford i en forsamling som ingar i ett pastorat kan ocksé viljas till
fortroendeuppdrag i pastoratet och i annan férsamling inom pastoratet (33 kap. 4 §).

Av 2 § i lagen om Svenska kyrkan framgér att Svenska kyrkan ska bedriva en
rikstdckande verksamhet.



Tidigare behandling i kyrkomoétet

Fragan om en fri eller friare forsamlingstillhorighet har behandlats av kyrkomoétet vid
ett flertal tillfallen. Redan 2001 beslutade kyrkomotet att kyrkostyrelsen skulle tillsétta
en utredning med uppgift att forutséttningslost analysera och klargéra problemen och
redovisa konsekvenserna av ett system med friare forsamlingstillhdrighet. Uppdraget
resulterade i utredningsbetinkandet Rorlig forsamlingstillhorighet (SKU 2004:1). 1
denna utredning resonerades kring ett antal mojliga modeller, frén en fullstindigt fri
till en friare forsamlingstillhdrighet. Det konstaterades att vissa av modellerna med
sdkerhet inte dr forenliga med lagen om Svenska kyrkan och att de i vissa andra fall
kunde beddmas som mer eller mindre svarforenliga med lagens bestimmelser. For en
utforlig beskrivning av fragans tidigare behandling i 6vrigt fram till 2009 hénvisas till
Organisationsutskottets beténkande Férsamlingstillhorighet (O 2009:3).

Vid behandlingen av frdgor om forsamlingstillhdrighet 2009 yttrade sig Léro-
nimnden och upprepade vad man tidigare uttalat vid ett flertal tillfillen om territorial-
principen, ndmligen att den dr en grundlédggande del av var kyrkas tradition och sjélv-
forstaelse. Samtidigt menade Larondmnden att vad som konstituerar den territoriella
anknytningen kan variera och att samhillsutvecklingen kan framtvinga en omprov-
ning eller komplettering av tidigare synsétt och regelverk. (Ln 2009:8y)

Aven under 2010 och 2011 &rs kyrkomdten behandlades frigor om friare forsam-
lingstillhorighet. Motionerna (2010:38, 2010:53, 2011:36 och 2011:83) avslogs, i
huvudsak med hinvisning till att frigan lag inom ramen for vad den s kallade
strukturutredningen hade att behandla (O 2010:5). Organisationsutskottet uttalade
ocksé att det ar viktigt att kyrkan star fast vid den uppgdrelse som traffades med staten
vid relationsfordndringen kyrka-stat och att bestimmelserna i lagen om Svenska
kyrkan var en del av denna uppgorelse (O 2011:8).

I strukturutredningens betidnkande Ndrhet och samverkan (SKU 2011:2) konsta-
terades att frigan om att kunna ha uppdrag som fortroendevald i en annan forsamling
dn den 1 vilken man &r bosatt, dr en av de centrala frdgorna i diskussionerna gillande
friare forsamlingstillhorighet. Denna uppfattning understroks av Organisationsutskottet
under kyrkomdtet 2011, da utskottet i sitt betinkande Friare forsamlingstillhorighet
(O 2011:8) uttalade att utredningens forslag innebar att manga av de problem som for-
knippats med den ddvarande ordningen skulle fé sin 10sning. Strukturutredningen fram-
holl ocksa att det inte finns négra restriktioner mot att fira gudstjanst och vara engagerad
i forsamlingsverksamhet i vilken forsamling som helst. Vidare anfordes att utredningen
inte sdg négra skl till att ta initiativ till &ndringar i lagen om Svenska kyrkan.

Aven vid 2013 4rs kyrkométe vicktes frigan om friare forsamlingstillhorighet,
genom en motion (2013:41). Motionérerna onskade att kyrkomdtet skulle uppdra at
kyrkostyrelsen att utférda tillaggsdirektiv till, den da pagéende, sa kallade utjamnings-
utredningen att inom utredningens ram ocks& undersoka mdjligheterna till en friare
forsamlingstillhorighet. Kyrkomoétet avslog motionen. I betdnkandet Valfri forsamling
(0 2013:10), som foregick kyrkomdétets beslut, konstaterade Organisationsutskottet ater-
igen att det &r viktigt att Svenska kyrkan stér fast vid den uppgorelse som tréffats med
staten vid relationsfordndringen mellan Svenska kyrkan och staten. Utskottet menade
att inget nytt hade framkommit som skulle motivera ett annat stéllningstagande och
papekade ocksa att en uppluckring av den nu géllande territorialprincipen skulle riskera
att forsamra mojligheterna for Svenska kyrkan att bedriva en rikstdckande verksamhet.

Vid 2014 ars kyrkomote avslogs vidare en motion (2014:106) om att skapa dkade
mdjligheter for kyrkotillhdriga att kunna vélja att tillhora en annan forsamling eller ett
annat pastorat dn den forsamling eller det pastorat som de dr bosatta inom. Organisa-
tionsutskottet anslot i sitt betinkande Valfri forsamling (O 2014:9) till sina tidigare
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uttalanden och menade att de argument som tidigare forts fram som skal for avslag
alltjamt var géllande. Utskottet anforde vidare att fragan inte minst handlar om Svenska
kyrkans identitet som 6ppen folkkyrka med rikstickande verksamhet. Denna identitets-
bild, som fastslagits i lagen om Svenska kyrkan, var en del av uppgorelsen med staten
vid relationsforédndringen och nagot som utskottet anforde att det fortsatt ville sl& vakt
om. Enligt utskottets mening skulle ett tillmotesgdende av motiondrernas dnskemaél
innebéra att steg skulle tas i en riktning mot en uppluckring av territorialprincipen och
ddrmed en forsdmring av forutsattningarna for bedrivandet av en rikstdckande verksam-
het. Med valftihet i forsamlingstillhérighet menade utskottet att det foreligger en risk
for att konkurrenssituationer kan uppsta bland férsamlingar. Detta ansigs inte 6nskvért
eller i verensstimmelse med kyrkans identitet. Slutligen menade utskottet att fragan
om forsamlingstillhdrigheten &r av mindre betydelse for manga av kyrkans medlemmar,
eftersom medlemskapet i Svenska kyrkan som trossamfund &r viktigt och inte sjilva
forsamlingstillhorigheten. Av den anledningen skulle ocksé en valfrihet i frigan om
forsamlingstillhorighet riskera att bli forvirrande for dessa medlemmar.

I en motion (2015:87) till kyrkomoétet 2015 foreslogs, i samband med inforandet
av termen kyrkobokford, att kyrkostyrelsen skulle utreda mdjligheten for en tillhorig
att kvarstd som tillhorig i sin hemforsamling vid flytt till ett sdrskilt boende, service-
boende eller liknande. I Tillsyns- och uppdragsutskottets betinkande Foljder av
riksdagens beslut om upphérande av folkbokforing pa forsamling (TU 2015:1)
anforde Tillsyns- och uppdragsutskottet att den valfrihet som efterfragades inte ar
forenlig med bestimmelseni4 § lagen (1998:1591) om Svenska kyrkan, dir det anges
att forsamlingen omfattar de personer som &r bosatta inom forsamlingens omrade.
Aven om lagstiftningen som giller folkbokforing indrades den 1 januari 2016 giller
den angivna bestdmmelsen i lagen om Svenska kyrkan om forsamlingstillhdrighet
grundad pa boséttning. Utskottet ansag det darfor inte vara &ndamalsenligt att 1 kyrko-
ordningen infora bestimmelser som inte overensstimmer med boséttningsbegreppet
som det dr definierat i folkbokforingslagen.

Behandling i Sveriges riksdag

Riksdagen har vid ett antal tillfallen avstyrkt motioner om fordndring av lagregle-
ringen av forsamlingstillhorighet i Svenska kyrkan. Véren 2006 avstyrkte konstitu-
tionsutskottet motioner av sadant slag med motiveringen att det inte fanns skl att
fororda en forandring eller omprovning av tidigare beslut om relationerna mellan
staten och Svenska kyrkan (bet. 2005/06:KU18 s. 9. Dérefter har utskottet vidhallit
sitt tidigare stillningstagande (bet. 2006/07:KU13, bet. 2008/09:KU7, bet.
2009/10:KU7, bet. 2011/12:KU12, bet. 2013/14:KU27, bet. 2015/16:KU12 och
2017/18:KU29).

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2018:8.

Utskottet konstaterar inledningsvis att fragan om fri eller friare forsamlingstillhérighet
ar komplex. Som framgar av bakgrundsbeskrivningen har frdgan behandlats av
kyrkomdotet ett flertal gdnger sedan relationsédndringen och utskottet hanvisar till de
beslut som kyrkomdtet tidigare har fattat. Vidare har fragan utretts och ménga av de
slutsatser som framgér av utredningsbetinkandet Rorlig forsamlingstillhorighet (SKU
2004:1) anser utskottet fortfarande vara relevanta.




Utskottet vill dndéa sdrskilt podngtera vikten av att uppratthalla den territorial-
princip som &ir en grundlédggande del av vér kyrkas tradition och sjilv{orstaelse. En
uppluckring av territorialprincipen riskerar att forsimra mojligheterna for Svenska
kyrkan att bedriva en rikstickande verksamhet. Samtidigt kan utskottet se att territo-
rialprincipen i vissa fall kan fa odnskade konsekvenser for enskilda, exempelvis for
dldre som kyrkobokfors pa ett serviceboende som &r beldget i en annan forsamling 4n
dér de tidigare har bott eller studenter som kyrkobokfors pa studieorten.

Vidare vill utskottet lyfta de ekonomiska konsekvenser som en fri eller friare
forsamlingstillhorighet kan medfora. Forsamlingarnas intékter skulle kunna komma
att bli mindre forutségbara, vilket paverkar verksamheten, och det skulle 4ven kunna
leda till en konkurrenssituation mellan férsamlingar vad giller kyrkoavgiftssatser.
Inférandet av en fri eller friare forsamlingstillhorighet skulle vidare kunna péverka
den hjélp som Svenska kyrkan far av staten vad géller uppborden.

Slutligen noterar utskottet att de fordndringar som genomfordes till f6ljd av den
s.k. strukturutredningen har lett till 6kad valfrihet vad giller férsamlingsengagemang.
Enligt nu géllande ordning &r en person som ar kyrkobokford i en forsamling i ett
pastorat valbar som fortroendevald inte bara till den egna forsamlingen utan dven till
nagon annan forsamling i pastoratet.

Mot bakgrund av det som har anforts och med hénvisning till kyrkomotets tidigare
behandling och beslut i frigan samt ovan ndmnda utredning, foreslér utskottet att
kyrkomdtet avslar motion 2018:8.

Uppsala den 5 oktober 2018
P& Organisationsutskottets vignar

Louise Callenberg, ordférande
Anna Sundelius, sekreterare
Migelle Wikstrom, sekreterare

Beslutande: Louise Callenberg, ordforande, Roberth Krantz, Mattias Benke, Tommy
Eriksson, Maria Lagerman, Per Lindberg, Sven Gunnar Persson, Anette Nordgren,
Christina Hjelm, Hdkan Widepalm, Arnold Bostrom, Olle Reichenberg, Johnny Lilja,
Lars B Andersson och Irene Oskarsson.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfillet: Lars-Ola Dahlqvist, Lars G Linder, Marie
Johansson, Victor Ramstrom, August Hermansson, Benny Ahremark Persson, Mérta
Brita Forsberg Svensson, Linda Lindberg, Margareta Karlsson, Olov Lindquist och
Marja Sandin-Wester.

Biskoparna Ragnar Persenius och Asa Nystrom har deltagit i utskottets dverliggningar.

Reservation

Vi reserverar oss till forméan for bifall av motion 2018:8.

Irene Oskarsson, Johnny Lilja och Olle Reichenberg

Sarskild mening

Jag ansluter mig till reservationen.

Olov Lindquist
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Kyrkomoétet
Laronamndens yttrande 2018:4y

Val av forsamlingstillhorighet

Larondmndens yttrande éver motion 2018:8

Lérondmnden har med anledning av liknande fragestdllningar yttrat sig vid kyrko-
motena 2005, 2008, 2009, 2010 och 2011. I Ln 2010:7y anférde Larondmnden:

Lérondmnden framhaller att den territoriella principen syftar till att varje
ménniska lokalt ska ha tillgéng till Guds ord och sakrament. Denna princip
utgor en grundldggande del av var kyrkas tradition och sjélvforstéelse.
Vad som konstituerar den territoriella anknytningen kan dock variera.
Det finns inga teologiska och ldromissiga skal for att den territoriella
principen endast ska grundas i den skattetekniska folkbokforingen. Den
skulle ocksa kunna kopplas till andra sakforhallanden som anger lokal
samhorighet, t.ex. arbetsplats, studieort eller ort for fritidsboende av
regelbundet slag. Det hor till vir kyrkosyn att alla dopta har ett ansvar
for sin lokala férsamling.

Uppsala den 30 augusti 2018
Péa Larondmndens viagnar

Antje Jackelén, ordforande
Ann-Katrin Bosbach, sekreterare

Néirvarande: Arkebiskop Antje Jackelén, ordforande, biskop Ragnar Persenius,
biskop Martin Modéus, biskop Ake Bonnier, biskop Johan Dalman, biskop Mikael
Mogren, biskop Fredrik Modéus, biskop Johan Tyrberg, biskop Susanne Rappmann,
biskop Soren Dalevi, biskop Eva Nordung Bystrém, biskop Asa Nystrom, biskop
Thomas Petersson, biskop Eva Brunne, Eva-Lotta Grantén, Marta Axner Ims,
Margarethe Isberg, Karin Johannesson, Hékan Méller, Jesper Svartvik och Mikael
Winninge.



Svenska kyrkan o oras

Kyrkomotet
Organisationsutskottets betankande 2018:6

Barnkonsekvensanalys

Sammanfattning

I betdinkandet behandlas motion 2018:13 med forslag om att utreda hur kyrkoord-
ningens regler for barnkonsekvensanalys fungerar och att foresld forbattringar.
Utskottet anser att arbetet med barnkonsekvensanalys dr viktigt och konstaterar att
savil den utveckling som pagar avseende uttolkning av bestimmelserna, som den
utveckling av praxis som kommer till uttryck genom handboken for barnkonsekvens-
analys, &r av stor betydelse for det fortsatta arbetet. I och med att denna utveckling
pagar foreslér utskottet att motionen ska avslas.
Till betdnkandet finns en sdrskild mening,.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2018:13.

Motionens forslag

Motion 2018:13 av Leif Nordenstorm m.fl., Utredning av
barnkonsekvensanalys

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att utreda hur kyrkoordningens
regler for barnkonsekvensanalys fungerar och att foresla forbéttringar.

Bakgrund

Gillande ordning

Innan kyrkofullméktige eller stiftsfullméktige avgor ett drende, som kréver beredning,
ska 1 kyrkorédets, stiftsstyrelsens eller stifts ndimnds beredning ingé en analys av vilka
konsekvenser beslutet far for barn (3 kap. 22 § och 7 kap. 6 § kyrkoordningen). Nagot
motsvarande krav finns inte infor beslut i kyrkomotet. Kyrkostyrelsen ska dock i sitt
arbete verka for barns bista genom att gora barnkonsekvensanalyser infor beslut i
drenden dér kyrkostyrelsen, om én inte formellt, har berett en fraga for beslut i kyrko-
motet genom att avge en skrivelse till kyrkomotet (2 § 1 kyrkomotets beslut [SVKB
1999:4] om Instruktion for kyrkostyrelsen och kyrkostyrelsens skrivelse 2012:3).
Nir stiftsstyrelsen handlégger vissa drenden enligt sarskilda bestimmelser i kyrko-
ordningen ska stiftsstyrelsen verka for barnets basta och géra barnkonsekvensanalyser
infor beslut (6 kap. 4 § och 7 kap. 11 § kyrkoordningen). Kyrkoradet ska enligt 4 kap.
4 § verka for barnets bista och gora barnkonsekvenser infor beslut vid fullgérande av
sina uppgifter, d.v.s. nir kyrkoradet bereder drenden som ska handlaggas av kyrkofull-
méktige (1), 1 den ekonomiska forvaltningen och forvaltningen av férsamlingens och
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pastoratets egendom (2), vid verkstéllighet av kyrkofullméiktiges beslut om detta inte
har uppdragits at ndgon annan (3), och nér rddet fullgor de uppgifter i 6vrigt som anges
i kyrkoordningen och i bestimmelser beslutade med stod av kyrkoordningen (4). 1 57
kap. 5 § anges vidare att barnens perspektiv utifrdn en barnkonsekvensanalys ska
beaktas i forsamlingsinstruktionens pastorala program.

Beslut for vilka det finns ett beredningskrav som innefattar en barnkonsekvens-
analys och som kan begiras beslutprovade enligt bestimmelserna i 57 kap. 8-20 §§
kyrkoordningen riskerar att upphévas vid en sddan prévning om beredningskravet inte
har uppfyllts genom att nagon barnkonsekvensanalys inte kan anses ha gjorts (se t.ex.
Overklagandenémndens beslut 2001/15, 2005/6, 2014/19, 2015/13, 2017/1 och
2017/31). Overklaganimnden har i bl.a. uttalat foljande (ON 2017/1):

Kyrkoordningen innehéller inte ndgon allmén bestimmelse om bered-
ningens kvalitet och eventuella brister hédrvidlag kan dirfor inte laggas
till grund for upphévande av ett beslut i ett beslutsprovningsirende.
Kyrkoordningen innehéller inte heller nagra bestimmelser om hur en
barnkonsekvens ska genomftras eller om vad den ska innehélla.
Dédremot finns en inom Svenska kyrkan utarbetad “Handbok for
barnkonsekvensanalyser i Svenska kyrkan” vilken beskriver en metod
for analysen och hur den kan genomforas i praktiken. Handboken, vars
innehall i och for sig inte dr bindande, kan anvidndas som stdd vid
analysarbetet. Det kan rimligtvis stéllas olika krav pa analysens innehall
beroende pa vilken typ av beslut det ar fraga om.

Till stod for arbetet med barnkonsekvensanalys har sedan reglerna inférdes funnits
flera olika handbdcker. Den aktuella handboken finns publicerad pa Svenska kyrkans
intranat:  https://internwww.svenskakyrkan.se/barnochunga/barnkonsekvensanalys.
Genom den nationella nivn genomfors vidare en nédtverkstraff for personer pa stiften
som arbetar med barnkonsekvensanalysfragor minst en géng per ar.

Tidigare behandling i kyrkomoétet

Till 2009 ars kyrkométe forelag tva motioner som behandlade fragan om barnkonse-
kvensanalys. Motionédrerna argumenterade for att genomforandet av en barnkonse-
kvensanalys infor beslut ér viktigt, bl.a. for att Svenska kyrkans verksamhet darmed
ocksa ska genomsyras av barnkonventionens grundtankar. Vidare framfordes att
genomforandet av en barnkonsekvensanalys ar angeldget for att Svenska kyrkan ska
kunna vara trogen sin uppdragsgivare och trovérdig som folkkyrka. I betdnkandet
KI12009:6 foreslog Kyrkolivsutskottet kyrkomdtet att bifalla motion 2009:55 om
inférande av en paragraf om barnkonsekvensanalys i kyrkoordningen och motion
2009:9 i den del som den avsag att ge kyrkostyrelsen i uppdrag att utarbeta ett arbetssétt
sd att det gors en barnkonsekvensanalys infor varje beslut. Utskottet menade att den
skrivning om barnets sérstdllning som finns i kyrkoordningen behovde fa stod genom
att konkretiseras. Man pekade pé att kyrkoordningen &r styrdokument for hela kyrkan
och menade att om fragan synliggors i kyrkoordningen, &r det en signal till stift och
forsamlingar att frigan om barns réttigheter inte &r nagot som bara kan dverldmnas
till nagra eldsjélar i barn- och ungdomsverksamheten.

I skrivelsen Andringar i kyrkoordningen m.m. (KsSkr 2012:3) foreslog kyrkosty-
relsen att det skulle inforas krav pa att barnkonsekvensanalyser ska goras i bered-
ningsskedet av drenden infor beslut, i savil férsamlingar och samfélligheter som pa
stift och nationell niva. Det ansdgs angeldget att barnkonsekvensanalyser blir en
naturlig del i beredningen av de drenden som beslutas inom Svenska kyrkan. For att


https://internwww.svenskakyrkan.se/barnochunga/barnkonsekvensanalys

astadkomma detta menade kyrkostyrelsen att det var viktigt att kravet pa barnkonsek-
vensanalys framgér av kyrkoordningen. For den lokala nivan foreslogs krav pa
barnkonsekvensanalys infor beslut ska gilla for savél fullméktige som for kyrkorédet.
Inneborden i detta var att barnkonsekvensanalys ska goras av kyrkoradet. Kyrkoradet
ska ocksd gora en barnkonsekvensanalys i sddana &renden dér kyrkorédet sjilvt
beslutar. P4 samma sitt foreslogs kravet pa barnkonsekvensanalys pa stiftsnivan gélla
s&vél infor beslut i stiftsfullmiktige som i drenden som stiftsstyrelsen sjélv hand-
lagger. Nér det giller den nationella nivén foreslog kyrkostyrelsen att det infors krav
pa att barnkonsekvensanalys ska goras nér kyrkostyrelsen handlagger egna &renden,
pa motsvarande sitt som for stiftsstyrelsen samt dir kyrkostyrelsen i ndgon mening,
om in inte formellt, har berett en fraga for beslut i kyrkomotet genom att avge en
skrivelse till kyrkomdtet. Kyrkostyrelsen foreslog emellertid inte nagot krav pa
barnkonsekvensanalys infor de beslut som fattas i kyrkomoétet eftersom det hade krévt
att analysen ska goras i den beredning som sker i utskotten. Detta beddmdes inte vara
rimligt eller ens praktiskt genomfGrbart utifran de forutséttningar som utskottsarbetet
bedrivs under. Kyrkostyrelsen menade vidare att en barnkonsekvensanalys som tas
fram under utskottsberedningen av ett drende i kyrkomdtet av praktiska skél aldrig
torde kunna bli ndgot annat 4n en ’tom pappersprodukt” och snarare gora mer skada
dn nytta att lata utskotten genomfora barnkonsekvensanalyser som av praktiska skél
inte kan hélla den kvalitet som maste efterstrivas. Organisationsutskottet tillstyrkte
(O 2012:1) kyrkostyrelsens forslag. Detta blev ocksa kyrkomotets beslut.

Vid 2013 érs kyrkométe behandlades en motion (2013:14) i vilken det foreslogs
att krav skulle inforas att nagot om barnkonsekvensanalys/barnkonventionen” skulle
finnas med i sdvil motioner till kyrkométet som i tjansteménnens och utskottens
beredning av drenden. I behandlingen av motionen uttalade Kyrkoréttsutskottet
(Kr 2013:5) stod for kyrkostyrelsens bedomning i skrivelsen till 2012 &rs kyrkométe,
att barnkonsekvensanalyser under utskottsberedningen av ett drende i kyrkométet inte
torde bli annat 4n en pappersprodukt. Utskottet foreslog avslag pa motionen, vilket
ocksa blev kyrkométets beslut. Aven vid 2016 &rs kyrkométe behandlades en motion
(2016:74) om barnkonsekvensanalys vid beredning av motioner i kyrkomotets utskott.
Motionen avslogs pé forslag av Kyrkoriéttsutskottet som huvudsakligen vidholl sitt
tidigare stéllningstagande men tillkdnnagav for presidiet att frigan borde beaktas vid
tillampning av andra arbetsformer (Kr 2016:2). Utskottet aterkom inte till fragan i sin
behandling av presidiets skrivelse Kyrkomdtets arbetsformer (PSkr 2017:1), dér
frdgan om krav pa barnkonsekvensanalys inom ramen for kyrkomdtets fordndrade
arbetsformer inte heller hade lyfts (Kr 2017:1).

Utskottets dvervaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2018:13.

I kristen tro intar barnen en sarstillning och de behdver darfor sarskilt uppmarksam-
mas i1 Svenska kyrkans verksamhet (inledningstexten till forsta avdelningen i kyrko-
ordningen). Bestdimmelserna om barnkonsekvensanalys &r ett uttryck for denna
sdrstdllning och kompletterar kyrkoordningen med ett verktyg att inom ramen for
kyrkans interna beslutsprocesser beakta denna sérstdllning genom en naturlig del i
beredningen av drenden. Det &r ocksé ett uttryck for att Svenska kyrkans ambition ar
att ligga 1 frontlinjen vad géller barns réttigheter. Utskottet kan ocksé konstatera att
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kyrkoordningen inte innehaller nagra bestimmelser som anger hur en barnkonse-
kvensanalys ska genomforas eller vad den ska innehélla och att det 1 kyrkoordningen
inte heller finns ndgon allmén bestimmelse om beredningens kvalitet.

For att kravet pa barnkonsekvensanalys inte skulle innebéra ett allt for byrakratiskt
arbetssitt och att barnets perspektiv inte skulle riskera att bli en administrativ fraga
utan koppling till det dagliga arbetet, utarbetades vid inférandet av bestdmmelserna
en handbok. Handboken &r en del av den nationella nivins stdd i arbetet och finns
publicerad pa Svenska kyrkans intranét och har vid ett antal tillfallen lyfts fram av
bl.a. Overklagandenimnden som ett viktigt verktyg i arbetet med barnkonsekvens-
analys, dven om den inte dr bindande. Det dr ocksd fortsatt utskottets mening. Det
giller inte minst i forhéllande till innehéllet i den analys som ska goras i en viss typ
av drenden, dar fragor av strategisk betydelse dr sddana déar det enligt utskottets
mening dr sdrskilt viktigt att det genomf6rs barnkonsekvensanalyser. Som exempel
kan ndmnas drenden om verksamhetsplan, budget och férsamlingsinstruktion.

Det ar ocksa enligt utskottets mening angelédget att arbetet med barnkonsekvens-
analys fortsétter att utvecklas och stddjas sé att formagan att genomfora dessa analyser
ytterligare starks. I och med att kravet finns i kyrkans interna beslutsprocesser ar det
en del i stiftets tillsyns- och frimjandeuppdrag att ge hjilp och stdd i fragor om
barnkonsekvensanalys, inte minst i samband med den forvaltningstillsyn som stiftet
har i uppdrag att utféra. Utskottet noterar ocksd den utveckling av praxis genom
Overklagandenimndens beslut, dir nimnden bl.a. uttalat att olika krav kan stillas pa
analysens innehéll beroende péd vilken typ av beslut det ar fraga om. Savél den
utveckling som pagér avseende uttolkning av bestimmelserna som den utveckling av
praxis som kommer till uttryck genom handboken é&r av stor betydelse for det fortsatta
arbetet med barnkonsekvensanalys som en del av beredningen av drenden.

Mot bakgrund av vad utskottet anfort ovan &r det utskottets mening att det for
nirvarande inte finns anledning att initiera en utredning om kyrkoordningens regler
for barnkonsekvensanalys. Motionen ska dérfor avslas. Utskottet har infor sina dver-
laggningar tagit del av vad De Ungas Kyrkomdte anfort i sin behandling av motionen.

Uppsala den 4 oktober 2018
P& Organisationsutskottets vignar

Louise Callenberg, ordforande
Migelle Wikstrom, sekreterare

Beslutande: Louise Callenberg, ordforande, Roberth Krantz, Mattias Benke, Tommy
Eriksson, Maria Lagerman, Per Lindberg, Sven Gunnar Persson, Anette Nordgren,
Christina Hjelm, Hékan Widepalm, Eric Westroth, Olle Reichenberg, Elisabeth
Kullenberg, Lars B Andersson och Irene Oskarsson.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfiillet: Lars-Ola Dahlqvist, Lars G Linder, Marie
Johansson, Victor Ramstrom, August Hermansson, Benny Ahremark Persson, Mérta
Brita Forsberg Svensson, Arnold Bostrom, Linda Lindberg, Johnny Lilja, Margareta
Karlsson, Stefan Aro och Olov Lindquist.

Biskoparna Ragnar Persenius och Asa Nystrom har deltagit i utskottets dverliggningar.



Sarskild mening

I forslaget till beslut yrkas att kyrkomotet ska uppdra till kyrkostyrelsen att utreda hur
kyrkoordningens regler for barnkonsekvensanalys fungerar och att foresla forbatt-
ringar. Jag dr glad att utskottet pekar pa en del sddana forbéttringar &ven om jag anser
att de inte ar tillrickliga. Jag hade t.ex. 6nskat att utskottet skulle podngtera att barn-
konsekvensanalys enbart ska behdvas for drenden av strategisk betydelse som exem-
pelvis verksamhetsplan och budget. Till skillnad fran utskottet har De Ungas Kyrko-
mote forstatt syftet med motionen eftersom de vill att den ska bifallas i sin helhet. Om
jag hade haft rostritt hade dven jag gjort detsamma.

Olov Lindquist
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Svenska kyrkan ey

Kyrkomotet
Organisationsutskottets betankande 2018:7

Svenska Kyrkans Ungas stallning

Sammanfattning

I beténkandet behandlas motion 2018:19 i vilken foreslas att Svenska Kyrkans Unga
ges stillning som Svenska kyrkans officiella barn- och ungdomsorganisation samt att
kyrkostyrelsen ska fa i uppdrag att utreda vilka férdndringar som behdver goras for
att synlig- och tydliggéra Svenska Kyrkans Unga som Svenska kyrkans officiella
barn- och ungdomsorganisation. Utskottet konstaterar att Svenska Kyrkans Unga ar
erkdnd som Svenska kyrkans barn- och ungdomsorganisation. Vidare anser utskottet
att kyrkomdétet inte ensidigt kan besluta att ge Svenska Kyrkans Unga stéllningen som
Svenska kyrkans officiella barn- och ungdomsorganisation och inser inte vad
skillnaden skulle vara jaimfort med det erkdnnande som Svenska Kyrkans Unga har
idag. Utskottet foreslar darfor att kyrkomdtet ska anse motionens forsta punkt
besvarad och avslad motionens andra punkt. Utskottet foreslar dven att kyrkomotet,
med anledning av motionens andra punkt, ger kyrkostyrelsen i uppdrag att i samrad
och samverkan med Svenska Kyrkans Unga och stiften ta fram en strategi for att stodja
utvecklingen av ungas demokratiska organisering.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

1. Kyrkomoétet beslutar att motion 2018:19, punkt 1 ska anses besvarad med vad
utskottet anfort.

2. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2018:19, punkt 2.

3. Kyrkomotet beslutar att med anledning av motion 2018:19, punkt 2 uppdra till
kyrkostyrelsen att i samrad och samverkan med Svenska Kyrkans Unga och stiften
ta fram en strategi for att stodja utvecklingen av ungas demokratiska organisering
i Svenska kyrkan.

Motionens forslag

Motion 2018:19 av Karin Janfalk m.fl., Svenska Kyrkans Ungas
stéllning

Kyrkomotet beslutar att

1. ge Svenska Kyrkans Unga stillning som Svenska kyrkans officiella barn- och
ungdomsorganisation.

2. uppdra till kyrkostyrelsen att utreda vilka fordndringar som behover goras for att
synlig- och tydliggéra Svenska Kyrkans Unga som Svenska kyrkans officiella
barn- och ungdomsorganisation.
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Bakgrund

Svenska Kyrkans Unga

Svenska Kyrkans Unga hade sitt konstituerande mote i december 1992. Enligt
stadgarna for riksforbundet dr Svenska Kyrkans Unga ”en demokratisk rérelse av barn
och ungdomar i Svenska kyrkan. Svenska Kyrkans Unga vill med Kristus i centrum
och med dopet som grund verka i hela Guds skapelse och vara en gemenskap i
forsamlingen dér vi far véxa i tro och ansvar.” (se § 1)

I dagslédget har Svenska Kyrkans Unga ca 14 000 medlemmar i hela landet.
Organisatoriskt dr en medlem i Svenska Kyrkans unga medlem i forbundet, men
relaterar till en lokalavdelning som medlemmen véljer sjdlv. Medlemskapet ar gratis.

En lokalavdelning &r néstan alltid knuten till en férsamling. Det finns cirka 300
lokalavdelningar. Lokalavdelningarna har arsmoéten som bl.a. utser ombud till
distriktsarsmotet.

Varje lokalavdelning ingar i ett distrikt. Distriktsindelningen f6ljer Svenska
kyrkans stiftsindelning. Det finns lika ménga distrikt som det finns stift. Varje distrikt
har en distriktsstyrelse och oftast en stiftskonsulent och/eller en stiftsadjunkt som
arbetar med Svenska Kyrkans Unga. Distriktet har ett arsmote som bland annat utser
ombud till férbundets Riksarsmote.

Distrikten ingér i sin tur i forbundet Svenska Kyrkans Unga. Forbundet har en
forbundsstyrelse med en forbundsordférande och ett forbundskansli. Forbundsstyrel-
sen viljs av det arliga Riksérsmotet.

Svenska Kyrkans Unga arrangerar bl.a. De Ungas Kyrkométe. P4 Svenska Kyrkans
Ungas hemsida beskrivs De Ungas Kyrkomote séhar:

De Ungas Kyrkomotet ar ett sitt att berétta for Svenska kyrkans hogsta
beslutande organ, kyrkométet, vad barn och unga tycker om négra av de
fragor som de beslutar om niar de samlas varje host i Uppsala. P4 De Ungas
Kyrkomote triaffas deltagare (utsedda av Svenska Kyrkans Ungas distrikt)
och diskuterar och skriver motionssvar till motioner som har kommit in till
kyrkomotet. (se https://svenskakyrkansunga.se/arrangemang/duk/)

Sedan ar 2016 halls ett forum i Uppsala dagen fore kyrkométets Oppnande. Vid
forumet traffar De Ungas Kyrkomoéte representanter for kyrkomdtet bestaende av
utskottspresidierna samt tvé representanter frén varje nomineringsgrupp. Vid forumet
presenterar De Ungas Kyrkomote sina svar pa de motioner de har valt att behandla.

Salt — Barn och unga i EFS

Salt — Barn och unga i EFS ér EFS barn- och ungdomsorganisation. Av stadgarna for
Salt riks framgér att relationen till EFS &r grundldggande och att den enbart kan for-
dndras om EFS arsméte pa Salts begiran och med 2/3 majoritet tillstyrker fordndring-
en. I 6vrigt regleras relationerna till EFS genom &verenskommelser. (se §§ 1.3-4)

Salts syfte ar enligt stadgarna att barn och ungdomar ska fa ldra kdnna, komma till
tro pé& och folja Jesus Kristus. Salt vill ge néring at en tro som héller i vardagen och
ge utrustning for kristen vaxt samt for mission i Sverige och utomlands. Salt ser Bibeln
som Guds ord och som grunden for ldra och lov. Vidare ser Salt Jesus Kristus som
utgngspunkten for en rétt forstielse av Bibeln. Salt verkar pd den evangelisk-
lutherska bekdnnelsens grund. (se §§ 1.1-2)

Salt har knappt 8 000 medlemmar fordelade pé ca 140 foreningar. Enligt hemsidan
bestar Salt av sjdlvstindiga lokalforeningar som dr anslutna till Salts riks- och distrikts-
niva. P& distriktsnivd kan man dven vara med som enskild medlem. Distriktsnivan
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sammanfaller med EFS-distrikten, men har egen styrelse. Pa riksplanet i Salt finns
dels styrelsen och dels Salts kansli.

Kyrkomoétets tidigare behandling

Vid nagra tillfdllen har fragan om barns och ungas inflytande, exempelvis genom
representation i kyrkomdte och kyrkostyrelse, behandlats av kyrkomotet.

Vid 2017 ars kyrkométe behandlade Organisationsutskottet i sitt betédnkande
0 2017:8 bl.a. en motion (2017:87) om att De Ungas Kyrkométe skulle fa utse represen-
tanter med yttrande- och forslagsritt till kyrkomoétet. Utskottet anforde att barn och
unga har mojlighet att engagera sig i de olika nomineringsgrupperna och lyfte den
paverkansmojlighet som barn och unga redan har genom De Ungas Kyrkomote.
Vidare anforde utskottet att det inte anser att olika grupper ska ges yttrande- och
forslagsritt 1 kyrkomotet. Utskottet foreslog att motionen skulle avslas och kyrko-
motet beslutade i enlighet med utskottets forslag.

I betdnkandet O 2015:9 behandlades en motion (2015:75) som bl.a. foreslog att
Svenska Kyrkans Unga skulle fa ett mandat i kyrkostyrelsen. Dér aterfinns dven en
utforligare redogorelse av tidigare kyrkomoétesbehandlingar av fragan om barns och
ungas Okade delaktighet i Svenska kyrkan. Utskottet konstaterade bl.a. att &ven om
Svenska Kyrkans Unga ser sig sjdlva — och pa manga sétt kan ségas ha en sarstillning
—som Svenska kyrkans barn- och ungdomsorganisation, sa finns inte Svenska kyrkans
Unga representerade i hela landet vilket innebér att alla barn och unga inte skulle f4
tillgang till kyrkostyrelsen den végen. Utskottet framholl betydelsen av att nomine-
ringsgrupperna aktivt arbetar med att nominera yngre personer till fortroendeuppdrag.
Motionen foreslogs avslas och kyrkométet beslutade i enlighet med utskottets forslag.

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag:

1. Kyrkomotet beslutar att motion 2018:19, punkt 1 ska anses besvarad med vad
utskottet anfort.

2. Kyrkométet beslutar att avsla motion 2018:19, punkt 2.

3. Kyrkomotet beslutar att med anledning av motion 2018:19, punkt 2 uppdra till
kyrkostyrelsen att i samrad och samverkan med Svenska Kyrkans Unga och
stiften ta fram en strategi for att stddja utvecklingen av ungas demokratiska
organisering i Svenska kyrkan.

Utskottet konstaterar inledningsvis att Svenska Kyrkans Unga &r erkédnd som Svenska
kyrkans barn- och ungdomsorganisation. Svenska Kyrkans Unga har en sirstéllning.
Denna sirstéllning kommer till uttryck pa flera sétt. Representanter for Svenska
Kyrkans Unga bjuds ofta in i olika sammanhang for att bidra med sina kunskaper och
erfarenheter, exempelvis har Svenska Kyrkans Unga en adjungerad i kyrkostyrelsens
internationella rad. Svenska Kyrkans Unga fér bidrag fran Svenska kyrkan utdver
kollekter for att sérskilt stddja den viktiga verksamhet som utfors. Ménga stift har ett
vil utvecklat samarbete med Svenska Kyrkans Unga och erkdnner Svenska Kyrkans
Unga regionalt som stiftets barn- och ungdomsorganisation. Samtidigt vill utskottet
poéngtera att det dven finns andra barn- och ungdomsorganisationer inom Svenska
kyrkan som vilar p4 demokratisk grund och att Svenska Kyrkans Ungas sérstéllning
inte forminskar det viktiga arbete som dven dessa andra organisationer utfor.
Utskottet anser inte att kyrkomotet ensidigt kan besluta att ge Svenska Kyrkans
Unga stdllningen som Svenska kyrkans officiella barn- och ungdomsorganisation. Ett
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sadant beslut maste vara omsesidigt och foregis av dialog. Mot bakgrund av att
Svenska Kyrkans Unga &r erkéind som Svenska kyrkans barn- och ungdomsorganisa-
tion inser utskottet inte heller vad det skulle innebdra for fordndring om Svenska
Kyrkans Unga dven skulle ges stillningen som Svenska kyrkans officiella barn- och
ungdomsorganisation.

Mot bakgrund av det anforda anser utskottet att kyrkomotet beslutar att motion
2018:19, punkt 1 &r besvarad och att avsla motion 2018:19, punkt 2.

Utskottet vill i ssmmanhanget lyfta den goda metod for att organisera barn och
unga demokratiskt som Svenska Kyrkans Unga visar prov pa i sin verksambhet.
Utskottet vill darfor att kyrkomoétet med anledning av motion 2018:19, punkt 2 ge
kyrkostyrelsen i uppdrag att i samréd och samverkan med Svenska Kyrkans Unga och
stiften ta fram en strategi for att stodja utvecklingen av ungas demokratiska
organisering.

Uppsala den 5 oktober 2018
Pa Organisationsutskottets vignar

Louise Callenberg, ordférande
Anna Sundelius, sekreterare

Beslutande: Louise Callenberg, ordforande, Roberth Krantz, Mattias Benke, Tommy
Eriksson, Maria Lagerman, Per Lindberg, Sven Gunnar Persson, Anette Nordgren,
Christina Hjelm, Hékan Widepalm, Arnold Bostrom, Olle Reichenberg, Johnny Lilja,
Lars B Andersson och Irene Oskarsson.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfillet: Lars-Ola Dahlqvist, Lars G Linder, Marie
Johansson, Victor Ramstrom, August Hermansson, Benny Ahremark Persson, Mérta
Brita Forsberg Svensson, Linda Lindberg, Margareta Karlsson, Olov Lindquist och
Marja Sandin-Wester.

Biskoparna Asa Nystrom och Ragnar Persenius har deltagit i utskottets dverliggningar.



Svenska kyrkan

Kyrkomotet
Organisationsutskottets betankande 2018:8

Ungdomsrepresentanter och konsensusmetoder i
kyrkomotet

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas tvd motioner. I motion 2018:47 foreslés att kyrkomotet ska
uppdra till kyrkostyrelsen att utarbeta ett forslag till kyrkorittslig reglering, som
medger att De Ungas Kyrkomoéte far sdnda tva representanter med forslags- och
yttranderitt till kyrkomdtet. Utskottet menar att barn och unga redan har paverkans-
mdjligheter genom De Ungas Kyrkomoéte och att olika grupper inte ska ges yttrande-
och forslagsritt i kyrkométet. I motion 2018:92 foreslés att kyrkomotet ska uppdra till
kyrkomdtets presidium att utreda hur kyrkomotet skulle kunna nyttja konsensus-
metoder i samband med beslutsfattande. Utskottet menar att kyrkométet nyligen
beslutat om delvis nya arbetsformer genom mojligheten att genomfora tematiska
kyrkomé&tessammantraden och att det praktiska beredningsarbetet 1 kyrkomotet inne-
haller delar som paminner om de i motionen foreslagna konsensusmetoderna. Utskot-
tet foreslar darfor kyrkomotet att avsld motionerna.
Till betdnkandet finns en reservation och en sérskild mening.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

1. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2018:47.
2. Kyrkométet beslutar att avslad motion 2018:92.

Motionernas forslag

Motion 2018:47 av Hans-Olof Andrén m.fl., Ungdomsrepresentanter i
kyrkomotet

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att utarbeta ett forslag till kyrko-
rattslig reglering, som medger att De Ungas Kyrkomdte far sénda tva representanter
med forslags- och yttranderitt till kyrkomotet.

Motion 2018:92 av Amanda Carlshamre m.fl., Konsensusmetoder i
kyrkomotet

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkomoétets presidium att utreda hur kyrkométet
skulle kunna nyttja konsensusmetoder i samband med beslutsfattande.

Kyrkomotet
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Bakgrund

Gallande ordning m.m.

Enligt 11 kap. 10 § kyrkoordningen ska kyrkomotet besluta i drenden som har véckts av
kyrkostyrelsen genom en skrivelse (1), en ledamot eller en biskop genom en motion
(2), ett utskott inom dess beredningsomréde genom ett betinkande (3), kyrkomotets
presidium i frdgor som avser kyrkomotets arbetsformer (4), och revisorerna, om det
géller ett drende som har samband med deras uppdrag (5).

Kyrkostyrelsen, kyrkométets ledamoéter och biskopar far vicka drenden endast till
arets forsta sammantrédde. Vid s.k. tematiska kyrkomoten, som kan genomforas vid ett
begridnsat antal tillfillen enligt en tillfdllig Sérskild arbetsordning for kyrkomotet
(SvKB 2017:7) finns vissa inskrdankningar i motionsrétten (2 §).

Kyrkomotets drenden ska beredas under érets forsta sammantride och sedan
avgoras under det andra (11 kap. 12—13 §§ kyrkoordningen). Beredningen sker i
utskott, utom drenden som géller val dér beredning sker av valberedningen. [ utskotten
behandlas de forslag till beslut som vickts i betdnkanden, dar utskottet efter Gverlagg-
ningar i varje drende lamnar ett beslutsforslag till kyrkomotets plenum. Samma regler
om drendenas avgorande géller i utskotten som i plenum (se vidare nedan). Om ett
drende avser en larofraga finns det sérskilda bestimmelser som anger att kyrkométets
Larondmnd ska eller far yttra sig 6ver forslaget. En sdrskild ordning géller ocksa
forslag till dndringar i bestdimmelser som beslutas av kyrkomotet, diar Kyrkorétts-
nimnden ska ha yttrat sig over forslaget innan. Det géller 4ven om forslaget 1dggs
fram genom ett utskottsinitiativ eller genom en reservation. Innan ett utskott avger ett
betéinkande i ett d&rende av betydelse for verksamhetsinriktningen for den nationella
nivén ska utskottet 4ven inhdmta yttrande av Ekonomiutskottet.

Stiftens biskopar har rétt att delta i kyrkomotets dverlédggningar och att framstélla
forslag. Stiftens biskopar deltar ocksé normalt i utskottens sammantréden. Kyrkosty-
relsens ledamoter har ocksa rétt att narvara och delta i dverldggningarna. I besluten
far dock bara de av kyrkostyrelsens ledamoter delta som ocksa &r ledaméter i kyrko-
motet. Kyrkométets revisorer har rétt att yttra sig i samband med kyrkomotets behand-
ling av revisionsberéttelsen. Utover dessa ar det inte ndgon som har yttranderitt och det
finns heller inte mdjlighet att besluta om en sadan ytterligare yttranderétt (11 kap. 9 §).

Kyrkométets ordforande leder kyrkomotets arbete och sammantraden i plenum
(1 kap. 6 § kyrkométets beslut [SVKB 1999:3] om arbetsordning for kyrkométet). Vill
nagon infor avgorandet av ett drende framstélla ett yrkande som inte redovisas i ett
utskotts betinkande ska ledamoten snarast underrétta ordféranden om yrkandet. Det
ska ldmnas till ledamoterna i skriftlig form innan drendet avgors (5 kap. 2 §). Nér
Overldaggningen &r avslutad ldgger ordfoéranden, vid beslutstillféllet, fram forslag till
beslut utformade sa att varje forslag kan besvaras med ja eller nej. Nar ordféranden
lyssnat in vilket beslut som kyrkomotet har fattat, redovisar ordféranden sin uppfatt-
ning om vad som har beslutats och beféaster beslutet med ett klubbslag, om inte ndgon
ledamot begir omrdstning (11 kap. 14 § och 3 kap. 31 § kyrkoordningen). Om en
ledamot begir omrostning genomfors den Oppet, utom i valdrenden som avgors
genom sluten omrdstning (11 kap. 14 § och 3 kap. 32 §). Vid lika antal roster ar
ordforandens rost utslagsgivande, utom i valarenden dér beslutet fattas genom lottning
(11 kap. 14 § och 3 kap. 34 §). Nér en omrdstning ska d4ga rum uppréttar ordféranden
en omrostningsproposition som lises upp for godkdnnande. Sedan ledamoterna har
intagit sina platser lases omrostningspropositionen upp dnnu en gang. Omrdstning kan
forrattas med handupprickning med rostkort. Om ordforanden efter en omréstning
med handupprickning &dr tveksam om omroOstningens resultat eller om en ledamot



begér rostrakning, verkstélls ny omrdstning med namnupprop eller med omrostnings-
apparat (5 kap. 3 § arbetsordning for kyrkomotet)

Beslut i kyrkomotet, inklusive t.ex. utskotten, fattas vanligtvis med sa kallad enkel
majoritet, dvs. vid en omrdstning géller den mening som mer &n hélften av leda-
mdterna dr ense om (11 kap. 14 §, 3 kap. 33 § kyrkoordningen). Det finns dock undan-
tag, t.ex. i valdrenden da beslut fattas med en sa kallad relativ majoritet, dvs. det
forslag som fatt flest roster. Motsvarande giller vid beslutsfattande i kyrko- och
stiftsfullméktige. Vid vissa typer av beslut i kyrkométet krévs kvalificerad majoritet.
Det giller det slutliga avgdrandet i drenden diar den sirskilda beslutsordningen
(se 11 kap. 18 §) har aktiverats. D& kriavs 3/4 majoritet for att fatta ett beslut som
biskoparna har avstyrkt. Det géller ocksa vissa beslut om éndringar i kyrkoordningen,
dér det krivs 3/4 majoritet for att vid ett beslutstillfélle fatta beslutet. I annat fall krivs
enkel majoritet vid tva likalydande beslut med ett ordinarie kyrkoval mellan besluts-
tillfallena (11 kap. 19 §).

Ungdomsrepresentation i kyrkomotet

Fragan om barn och ungas 6kade delaktighet, inte minst pa den nationella nivan i
Svenska kyrkan, har behandlats vid ett flertal tillfdllen i kyrkomotet. For en utforligare
redogdrelse av tidigare kyrkomotesbehandlingar, se Organisationsutskottets betin-
kande Mer inflytande for barn och unga (O 2015:9). 1 betdnkandet behandlade
Organisationsutskottet en motion (2015:75) i vilken bl.a. foreslogs att kyrkostyrelsen
skulle ges i uppdrag att aterkomma till kyrkomotet med forslag pé forédndringar i
kyrkoordningen som innebar att Svenska Kyrkans Unga far ett mandat i kyrko-
styrelsen. Organisationsutskottet foreslog att motionen skulle avslds i denna del, dé&
en saddan ordning skulle innebéra ett korporativistiskt inslag som inte 0verensstimmer
med de demokratiska principer som i dvrigt géller. Vidare konstaterade utskottet att
dven om Svenska Kyrkans Unga ser sig sjdlva — och pd manga sétt kan ségas ha en
sérstillning — som Svenska kyrkans barn- och ungdomsorganisation, s finns inte
Svenska Kyrkans Unga representerade i hela landet, vilket innebér att alla barn och
unga inte skulle fa tillgdng till kyrkostyrelsen den vigen. Kyrkométet beslutade i
enlighet med utskottets forslag.

Vid 2017 érs kyrkomoéte avslogs vidare en motion (2017:87) om att uppdra till
kyrkostyrelsen att dterkomma till kyrkomotet med forslag om sddan kyrkorittslig
reglering att De Ungas Kyrkomdte far utse representanter med yttrande- och forslags-
ratt till kyrkomdtet. Organisationsutskottet anforde i sitt betinkande Representation i
kyrkométet m.m. (O 2017:8) att barn och unga har méjlighet att engagera sig i de olika
nomineringsgrupperna dven om rostréttséldern &r 16 ar och valbarhetsaldern 18 ar och
lyfte den péverkansmojlighet som barn och unga har redan genom De Ungas Kyrko-
mote. De moten, kallade forum, som halls dagen fore kyrkométets forsta session och
det motionshifte som delas ut till kyrkomotesledamoterna dr, menade utskottet,
mycket uppskattade och gor att barn och unga finns med i kyrkométets drendebered-
ning. Utskottet anség inte heller att olika grupper ska ges yttrande- och forslagsritt i
kyrkomdtet.

Om De Ungas Kyrkométe
Sa hér beskrivs De Ungas Kyrkométe pa Svenska Kyrkans Ungas hemsida:

De Ungas Kyrkométe &r ett sitt att berétta for Svenska kyrkans hogsta
beslutande organ, kyrkométet, vad barn och unga tycker om nagra av de
fragor som de beslutar om nér de samlas varje host i Uppsala. P4 De Ungas
Kyrkomote traffas deltagare (utsedda av Svenska Kyrkans Ungas distrikt)

0 2018:8



02018:8

och diskuterar och skriver motionssvar till motioner som har kommit in till
kyrkomotet. (se www.svenskakyrkansunga.se/arrangemang/duk/)

Sedan 2016 f6ljs De Ungas Kyrkométe ocksa upp med ett Forum, dér deltagare frén
De Ungas Kyrkomoéte moter kyrkomotesledamoter.

De Ungas Kyrkométe 2018 anvénde sig av konsensusmetoder vid sitt besluts-
fattande (se vidare nedan).

Konsensusmetoder i samband med beslutsfattande

Konsensusmetoder vid beslutsfattande anvinds inom Kyrkornas virldsrad. Aven
Equmeniakyrkan antog 2016 en manual for konsensusmetoder for att anvédndas vid
kyrkokonferenserna 2017 och 2018 och sedan utvirderas. Nagon utvérdering har &nnu
inte fardigstéllts. I det f6ljande redovisas som exempel Equmeniakyrkans modell for
konsensusmetoder.

Equmeniakyrkan beskriver begreppet konsensusmetoder som de redskap som de
anvinder vid sina forhandlingar och for att uttrycka sin ansats till enighet och sam-
stimmighet som de vill att deras férhandlingar ska préglas av. Sammanfattningsvis
kan metoden beskrivas pa foljande sitt: Ett forslag eller en fraga vicks. Ett samtal fors
om olika tdnkbara 16sningar och végar framat. Nér en 16sning har funnits, som det
finns tillrdcklig uppslutning kring, gar man vidare till beslut. Om alla &r dverens,
noteras i protokollet att beslutet fattats i enighet. Om det finns en minoritet som ar av
annan uppfattning, men dnda kan tinka sig att leva med att beslutet fattas, noteras det
i protokollet. Om det inte gar att gora en sddan Gverenskommelse, later de antingen
frigan vila eller dvergér till vanlig majoritetsomrostning. Det finns ingen vetorétt.
(http://www.sandaren.se/debatt/detta-menar-vi-med-konsensusmetoder, 2018-08-26).

I det foljande beskrivs processen mer detaljerat:

Beslutsprocessen bestér av olika moment, som ibland gér samman. Vid en ”infor-
mationssession” presenteras fragan, varfor den lyfts och eventuellt forslag till beslut.
Det finns d& mdjlighet att stélla fragor for att klargdra informationen. Dérefter halls
en Oppen diskussion under en “6vervigandesession”. Under samtalen kan sa kallade
indikatorkort av tva olika farger anvindas av ombuden for att indikera till motes-
ledningen vilken uppfattning man har i fragan. Efterhand diskussionen fors kan
forslagen utvecklas genom att motesledningen bryter och ger utrymme for samtal i
mindre grupper eller fora frdgan till det sa kallade &siktstorget. Syftet ar att i t.ex.
mindre grupper hitta fler argument som bor delges motet. Om det &r enkla drenden i
vilka antalet forslag inte dr for omfattande kan ordféranden summera diskussionen
och framfora presidiets forslag till beslut. I mer komplexa drenden kan ordféranden
bryta behandlingen i plenum och lata de ursprungliga forslagsstéllarna, eller en utsedd
grupp, arbeta med forslag till beslut som motet sedan fér ta stillning till. Nér fragan
diskuterats fardigt, vilket motet avgér gemensamt, gar det vidare till beslut. Vid en
“beslutssession” kan beslut fattas i enhet enligt en viss procedur. Uppnas inte enighet
eller acceptans kan motet hianfora bearbetningen till en mindre grupp som senare
aterkommer med ett fordndrat forslag. Gar inte det kan ordféranden fraga om de som
inte stoder forslaget och inte kan acceptera det kan sté ut med ett beslut och métet kan
i s& fall fatta beslut genom Overenskommelse. Om det inte heller &r mgjligt kan
undersokas om det dr mojligt att avsta frin att fatta beslut under dagen eller vid motet,
genom att fora fragan till ett annat forum for beslut, t.ex. delegation till styrelsen,
aterremiss till ursprunglig fragestillare eller genom beslut om att det inte ar friga om
ritt beslutsinstans. Om det finns konsensus for att beslut maste fattas under métet/dagen
fors fragan Over till att hanteras med majoritetsbeslut. Vissa beslut fattas alltid med
majoritetsbeslut: budget, personval, dndringar i stadgan och ansvarsfrihet. Aven i
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dessa situationer rekommenderas dock att behandlingen innan beslutsmomentet ska
ske enligt konsensusmetoder. Majoritetsbeslut kan ocksa vara nédvéandigt nir det ar
viktigt att veta hur ménga som stddjer ett visst forslag eller inte. Innan métet ska fatta
beslut med majoritet forutsitts att presentation, klargérande och 6ppen diskussion
skett enligt manualen. For att 6vergd till majoritetsbeslut krévs att motet dr overens
om att frigan maste beslutas under dagen/métet, men konsensus inte kan uppnas
varken genom enighet, acceptans eller 6verenskommelse, eller genom att tvd ombud
sd begir genom att vicka ordningsfriga. Om endast ett ombud begir att majoritets-
beslut ska fattas utan att detta stods av minst ett ombud till, faller ordningsfragan utan
vidare diskussion.

Efter att de bada som har véckt ordningsfragan fatt argumentera for sin sak,
ldmnas ordet fritt i ordningsfragan. Ombud fér endast tala en ging i ordningsfragan.
Detta giller inte det ombud som forst begérde ordningsfragan. Han eller hon tillats att
vid behov ldmna replik. Nér talarlistan &r tom, rostar moétet om ordningsfragan.
Fragan avgors med enkel majoritet. Om beslutet blir att frigan ska avgdras med
majoritetsbeslut avgor stadgarna om det ska ske med enkel eller kvalificerad majori-
tet. For den eventuellt fortsatta debatten rekommenderas att det finns tydliga regler
kring talartid, om det dr mojligt att tala mer &n en gang, replik, etc. Ordférande bor,
om sa ar mojligt, ge mojlighet att lata varannan talare tala for respektive emot fragan,
oavsett talarlista. Om ordningsfraga angadende majoritetsbeslut vicks under pagaende
overldggningssession, kan ordférande besluta att ordningsfrigan diskuteras nir
overldggningen &r klar.

Pa Equmeniakyrkans webbplats finns mer information om konsensusmetoder och
deras manual, som ocksé innehéller flddesscheman och exempel; se
https://equmeniakyrkan.se/konsensus/ (2018-08-26).

P4 Kyrkornas virldsrads webbplats finns deras regler for mdten. Aven dessa regler
innehéller flodesscheman for beslutsprocesser; se Appendix B: Flow chart of con-
sensus procedures
https://www.oikoumene.org/en/resources/documents/assembly/2006-porto-alegre/3-
preparatory-and-background-documents/guidelines-for-the-conduct-of-meetings-of-
the-wce/ (2018-08-26).

Utskottets overvaganden
Motion 2018:47

Utskottets forslag: Kyrkométet beslutar att avsla motion 2018:47.

Utskottet menar, 1 likhet med utskottets tidigare stdllningstagande (O 2017:8), att unga
har mojlighet att engagera sig genom de olika nomineringsgrupperna. Utskottet vill
ater lyfta den paverkansmdjlighet som barn och unga har idag genom De Ungas
Kyrkomoéte. De méten, kallade forum, som hélls dagen fore kyrkomotets forsta
session och de “motionssvar” som delas ut till kyrkomotesledamoterna &r mycket
uppskattade och gor att barn och unga finns med i kyrkomoétets drendeberedning.
Utskottet anser inte att olika grupper ska ges yttrande- och forslagsritt i kyrkomotet.
Den nu beskrivna ordningen tillgodoser det inflytande barn och unga har i relation till
andra grupper. Det ér dérfor utskottets mening att motionen ska avslés. Utskottet har
infor sina dverldggningar tagit del av vad De Ungas Kyrkomdte anfort i sin behandling
av motionen.
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Motion 2018:92

Utskottets forslag: Kyrkométet beslutar att avsla motion 2018:92.

Utskottet konstaterar att det nyligen har genomf6rts en parlamentariskt sammansatt
utredning om kyrkomdtets arbetsformer, som genom ett forslag frén presidiet ledde
till att kyrkomoétet 2017 fattade beslut om att infora mojlighet till tematiska kyrko-
motessammantriden. Ett sidant sammantrade ska genomforas forsta gangen 2019 for
att darefter utvarderas. Utskottet noterar att dven vid tillimpning av konsensusmetoder
finns tillfallen dér majoritetsomrdstningar dndd maste genomforas. Det dr utskottets
uppfattning att det beredningsarbetet som genomftrs i bl.a. kyrkomdtets utskott
préglas av en stridvan av att efter diskussion hitta konsensuslosningar. Kyrkométets
nuvarande arbetsmetoder innehéller dirmed i praktiken delar som paminner om de i
motionen foreslagna konsensusmetoderna. Mot bakgrund av vad som nu anforts
menar utskottet att motionen ska avslés.

Uppsala den 5 oktober 2018
P& Organisationsutskottets vignar

Louise Callenberg, ordforande
Migelle Wikstrom, sekreterare

Beslutande: Louise Callenberg, ordforande, Roberth Krantz, Mattias Benke, Tommy
Eriksson, Maria Lagerman, Per Lindberg, Sven Gunnar Persson, Anette Nordgren,
Christina Hjelm, Hékan Widepalm, Arnold Bostrom, Olle Reichenberg, Johnny Lilja,
Lars B Andersson och Irene Oskarsson.

Ovriga néirvarande vid beslutstillfiillet: Lars-Ola Dahlqvist, Lars G Linder, Marie
Johansson, Victor Ramstrom, August Hermansson, Benny Ahremark Persson, Marta
Brita Forsberg Svensson, Linda Lindberg, Margareta Karlsson, Olov Lindquist och
Marja Sandin-Wester.

Reservation

Vi reserverar oss mot utskottets beslut att avsla motion 2018:47 till forman for bifall
till motionen.

Sven Gunnar Persson och Anette Nordgren

Sarskild mening

Om jag hade varit ordinarie ledamot s hade jag reserverat mig mot beslutet att avsla
motion 2018:47 till férméan for bifall till motionen.

August Hermansson




Svenska kyrkan o oras

Kyrkomotet
Organisationsutskottets betankande 2018:9

Valsedelsdistribution och rostratt vid direkta val

Sammanfattning

I betinkandet behandlas tvd motioner som berdr de direkta valen, dels motion 2018:7
med forslag om en fordndrad distribution av valsedlar, dels motion 2018:89 med
forslag om en inskrankning i rostritten for personer som kort tid fore ett kyrkoval
blivit tillhoriga. Utskottet foreslar att bdda motionerna ska avslas. Avseende motion
2018:7 menar utskottet att kostnaderna med en fordndrad valsedelsdistribution inte dr
motiverad och att det inte heller &r 1dmpligt att verflytta ansvaret till stiften pa grund
av stiftens olika forutsittningar. Avseende motion 2018:89 menar utskottet att det inte
finns tillrdckligt stod for att dverviga en inskridnkning i rostritten av de i motionen
angivna skélen.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

1. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2018:7.
2. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2018:89, punkt 1.
3. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2018:89, punkt 2.

Motionernas forslag

Motion 2018:7 av Margaretha Herthelius m.fl., Valsedelsdistribution pa
stiftsniva

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att ombesorja att all valsedels-
distribution géllande samtliga val vid kyrkovalet sker genom respektive stifts forsorg.

Motion 2018:89 av Bengt Kjellgren m.fl., Rostratt for nyligen intradda
medlemmar

Kyrkométet beslutar att

1. &andra i kyrkoordning sa att inledningen av 33 kap. 2 § far foljande lydelse: ”Den
som tillhor Svenska kyrkan och tillhérde Svenska kyrkan den 1 november dret fore
valdret och fyller 16 ar senast pa valdagen har rostritt vid direkta kyrkliga val om
han eller hon &r folkbokford i...” (dndring i kursiv stil),

2. uppdra till kyrkostyrelsen att géra en dversyn av kyrkoordningen avseende nir
nyligen intrddda medlemmar ska ha réstritt i de kyrkliga valen.

Yttrande fran Kyrkorattsnamnden
Kyrkoréttsndmnden har yttrat sig 6ver motion 2018:89 i Kn 2018:7y, bilaga.
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Bakgrund

Valsedelsdistribution
Gillande ordning m.m.

Kyrkostyrelsen tillhandahéller blanka valsedlar for samtliga val. Dessa ska i god tid
fore valet finnas hos valndmnderna, pa samtliga pastorsexpeditioner och stiftskanslier
i landet samt pa kyrkokansliet (38 kap. 34 § kyrkoordningen). Kyrkostyrelsen ansva-
rar vidare for att grupp- och kandidatforteckningar trycks och distribueras till val-
nimnderna (38 kap. 31 § sista stycket). P& en blank valsedel kan véljaren sjilv skriva
vilken nomineringsgrupp, och vilka kandidater, som han eller hon vill rdsta pa.
Genom grupp- och kandidatforteckningarna far véljaren uppgift om vilka grupper och
kandidater som finns att rosta pd i varje valkrets. Blanka valsedlar och grupp- och
kandidatforteckningar ska finnas pa alla rostmottagningsstéllen (38 kap. 52 §).

Kyrkostyrelsen tillhandahaller dven pa bestéllning av en nomineringsgrupp till
gruppen de valsedlar med fortryckta uppgifter om gruppen och kandidater som ska
anvindas vid valen. Valsedlarna ska betalas i forskott i den mén bidrag inte utgar
(38 kap. 32 § forsta stycket och 33 §). De valsedlar som kyrkostyrelsen tillhandahaller
nomineringsgrupperna levereras inte avseende nagot slag av val till valndimnderna (se
ovan), utan till den bestéllande nomineringsgruppen. Nomineringsgruppen anger sjalv
hogst en leveransadress per valkrets for alla val utom kyrkométesvalet, ddr nomine-
ringsgrupperna i stéillet vid 2017 ars val kunde ange sex adresser per valkrets. En
nomineringsgrupp kan ocksé lata trycka sina valsedlar p& annat sitt.

I praktiken gors bestillningar av valsedlar genom att nomineringsgrupperna efter
att ha registrerat sina kandidater i ett sirskilt IT-system dir dven anger hur ménga
valsedlar av ett visst slag som gruppen vill bestilla samt de onskade leverans-
adresserna. Stiften kontrollerar sedan bestéllningarna i IT-systemet och kontrollerar
att intyg om valsedelsbidrag finns for den bestéllda kvantiteten valsedlar. Kyrko-
styrelsen trycker sedan, i forekommande fall efter kontroll av mottagen forskotts-
betalning, och distribuerar valsedlarna till de angivna leveransadresserna. Vid kyrko-
valet 2017 fanns for valsedelstryck upphandlat ett tryckeri som tryckte samtliga
valsedlar och en distributor. Distributionen skedde 16pande vartefter tryckeriet hade
producerat valsedlarna. Nomineringsgrupperna har dérefter att kontrollera att val-
sedelsleveranserna ér rétt i forhéllande till gruppens bestillningar, t.ex. att de fatt ratt
antal valsedlar, att valsedlarna inte innehéller tryckfel och att ratt valsedlar levererats
till rdtt leveransadress. Nomineringsgrupperna kan sedan, om de vill, sortera och
distribuera valsedlarna till de stillen dir de vill att valsedlar ska finnas (se vidare
nedan om ansvar for utldggning av valsedlar). Det systemstdd som byggdes infor valet
2017 stodjer hela valsedelsprocessen enligt gdllande regelverk och kvalitetskrav,
déribland hantering av valsedelsutformning, bestéllning, kontroll av valsedelsbidrag,
fakturering och slutligen generering av tryckunderlag. Det &r sammantaget en omfat-
tande process som inkluderar madnga moment, aktoérer och IT-system med beroende
mellan varandra. Det forutsitter ett nidra samarbete mellan valkansliet, tryckeriet och
distributoren avseende tryckunderlag, tryckning, kvalitetskontroll, packning, mérk-
ning av leveransadress, meddelande om leveransdag, leverans och nomineringsgrup-
pens kontroll av mottagna valsedlar.

I anslutning till, eller om det inte & mdjligt inne pé, varje rostmottagningsstélle
ska det av valndimnderna dven ordnas en lamplig plats dér valsedlar kan laggas ut.
Valforrattarna och réstmottagarna har ansvar for att det finns utlagt blanka valsedlar
for vart och ett av valen (21 § kyrkostyrelsens beslut [SVKB 2015:15] med nirmare
bestammelser om direkta val). De ska dven se till att valsedlar for val till kyrkomotet



och stiftsfullméktige i de valkretsar som innefattas i den egna valnimndens ansvars-
omréde finns utlagda p&d samma plats, om sadana valsedlar senast 18 dagar fore
valdagen har tillhandahéllits valnimnden av nidgon nomineringsgrupp som deltar i
valen. Valndmnden kan &ven besluta att valsedlar som ldmnats vid en senare tidpunkt
ocksé ska ldggas ut av valforréttarna och rostmottagarna. Oavsett detta har dock alla
nomineringsgrupper som deltar i nagot av de val som &dger rum pa réstmottagnings-
stéllet ratt att sjélva ldgga ut valsedlar p4 samma plats. Alla nomineringsgrupper ska
vid tillimpning av bestdmmelserna om utliggning av valsedlar behandlas lika.
Nomineringsgrupperna har hittills ansvaret for utliggning av valsedlar vid val till
kyrkofullméktige. Se dock vidare nedan angéende 2017 érs kyrkomoétesbeslut.

Vid genomfoérande av 2017 ars kyrkoval trycktes 4 miljoner blanka valsedlar som
distribuerades till 614 valndmnder. Dérutover trycktes 95 miljoner namnvalsedlar
bestdllda av 682 nomineringsgrupper fordelat pd 3 272 leveransadresser. Samman-
taget skickade valkansliet 4 826 unika forséindelser med valsedlar.

Tidigare behandling i kyrkomatet

Frégan om distribution av valsedlar har tidigare behandlats av kyrkométet.

I motionen Férenkla hanteringen av valsedlar (2007:47) foreslogs att en stor del
av valsedlarna till kyrkométet och valsedlarna till stiftsfullméktige skulle gé direkt till
valndmnderna och att nomineringsgrupperna skulle fi bestilla just vad den egna
gruppen behdver for valarbetet inom ramen for valbudgeten. Organisationsutskottet
foreslog i sitt betdnkande Valfirdagor (O 2007:5) avslag pd motionen med motiveringen
att forslaget medfor stora praktiska och ekonomiska konsekvenser som inte uppvéger
fordelarna. Kyrkomdétet beslot i enlighet med utskottets forslag (KmSkr 2007:17).

Vid 2013 ars kyrkométe behandlades motionen Férenkla valarbetet (2013:45) om
distribution av valsedlar till valnimnderna. Motionédren foreslog att kyrkostyrelsen
frén och med kyrkovalet 2017 skulle lata distribuera alla valsedlar direkt fran trycke-
riet till respektive valndmnd. I betdnkandet Vissa fragor om de kyrkliga valens admini-
stration (O 2013:14) foreslog Organisationsutskottet att det kan vara ldmpligt att
skapa ett system dér nationell niva later distribuera valsedlar fran tryckeri till respek-
tive valndmnd. Utskottet understrok att ett saidant system kan vara resurskriavande for
nationell nivd men att fragan trots allt var viktig att belysa. Kyrkométet beslutade i
enlighet med utskottets forslag att med anledning av bland annat motion 2013:45
uppdra till kyrkostyrelsen att inom ramen for en utvardering av 2013 ars kyrkoval
gora en fordjupad analys av motionens forslag och aterkomma till kyrkomdtet med
forslag till &ndringar som berodr de kyrkliga valens administration (KmSkr 2013:17).
Kyrkostyrelsen redovisade i en skrivelse (KsSkr 2015:2, bilaga 3, s. 52) sin fordjupade
analys av att frdn och med kyrkovalet 2017 l4ta distribuera valsedlarna direkt fran
tryckeri till respektive valndmnd. Analysen visade att distribution direkt frén trycke-
rierna till valnimnderna skulle fa ett antal konsekvenser for i forsta hand nominerings-
grupper, forsamlingar och pastorat samt kyrkokansliet.

Valsedlar till kyrkovalen trycks och levereras 10pande under perioden
frén och med den 10 juni fram till och med mitten av augusti under
valéret. Under perioden levererar tryckerierna de valsedlar som har
tryckts 16pande. Genom att styra om distributionen till valnimnderna
berdknas antalet leveransadresser 6ka vasentligt, fran 3 244 till ca 16 494
stycken.

For forsamlingar och pastorat skulle forslaget innebéra ett kat krav
pa bemanning under sommarmanaderna. Det skulle d&ven behova regleras
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att det dr valndimnden som ska ansvara for utliggning av alla valsedlar,
inte endast blanka, pa samtliga rostmottagningsstéllen.

For nomineringsgrupperna skulle forslaget innebdra en minskad
arbetsborda eftersom sjdlva distributionen av nomineringsgruppernas
valsedlar helt overflyttas till Svenska kyrkans personal och valndmn-
derna. Forslaget skulle dock dven for nomineringsgrupperna medfora en
Okad administration genom att grupperna redan i samband med bestall-
ning av valsedlar méste ange hur ménga valsedlar som ska distribueras
till respektive valndmnd. Det bedoms vidare att sista tidpunkten for att
gora tilliggsbestéllningar av valsedlar behdver tidigareldggas tillsam-
mans med tidpunkten for sena omtryck.

For kyrkostyrelsens valkansli skulle forslaget innebéra ett behov av
att utveckla en bestillningsfunktion for valsedlar samt utékade personal-
resurser. Vid kyrkovalet 2013 arbetade tva personer halvtid med att spara
valforsandelser under perioden fran och med juni till och med augusti.
Skilet till att forsandelserna maste f6ljas ar dels kostnadsaspekter, for att
minska antalet returnerade forsandelser, dels rittssdkerhetsaspekter, for
att garantera att valsedlarna nar mottagaren. Ett 6kat antal forsandelser
innebér en 6kad arbetsborda i motsvarande mén som antalet forsdandelser
okar. Det 6kade antalet forsdndelser i sig bedoms vidare generellt kraftigt
oOka riskerna i valsedelshanteringen.

For enbart kyrkostyrelsens valkansli beddms forslaget innebdra
okade kostnader med ca 3,1 miljoner kronor. Darutdver antas ytterligare
kostnader tillkomma for forsamlingar och pastorat tillsammans med
andra konsekvenser, t.ex. i form av fordndrad semesterplanering eftersom
en beredskap att omhénderta valforsdndelser under sommarmanaderna
maste finnas i varje pastorat eller forsamling som inte ingér i ett pastorat.

Kyrkostyrelsen bedomde att de ovan redovisade 6kade kraven pé valadministrationen,
i kombination med de vésentligt 6kade kostnaderna, inte stod i proportion till vinsten
for kyrkovalets genomforande i dess helhet. Mot denna bakgrund saknades enligt
kyrkostyrelsen tillrickligt starkt barande skél att fordndra valsedelsdistributionen pa
det sdtt som da hade foreslagits. Kyrkostyrelsen menade dock att fragan om valsedels-
distributionen &r angeldgen att folja och i den man det 4r mgjligt att underlatta.
Kyrkostyrelsen beslot darfor om att 6ka antalet leveransadresser i kyrkomdtesvalet
fran tre till sex i respektive valkrets (stift), for att minska de avstdnd som valsedlar
behover distribueras av nomineringsgrupperna.

Vid 2015 ars kyrkomoéte behandlades ytterligare en motion (2015:79) om for-
dndrad valsedelsdistribution. I motionen foreslogs att kyrkostyrelsen skulle fa i
uppdrag att skicka alla valsedlar direkt till varje valndmnd sa att nomineringsgruppen
kan hémta sina valsedlar pa plats hos valndmnden. Organisationsutskottet, som 1 sitt
betédnkande (O 2015:1) redovisade kyrkostyrelsens aterredovisning av uppdraget fran
2013, foreslog avslag pa motionen. Detta blev ocksa kyrkométets beslut. Utskottet
anforde foljande.

Utskottet dr medvetet om att distributionen av valsedlar till valndmnd-
erna dr en stor och kostsam insats, oavsett vem som genomfor den.
Utskottet menar dock att motionens forslag ér sérdeles kostnadsdrivande
och paverkar forsamlingar och pastorat i alltfor stor omfattning for att
fordelarna med motionens intentioner ska 6verviaga nackdelarna. Utskot-
tet menar ocksé att nomineringsgruppernas arbete med valsedlar &r en
viktig del av det demokratiska arbetet inom Svenska kyrkan.



Kyrkométet 2017 beslutade péa forslag av Organisationsutskottet (O 2017:11) med
anledning av en motion (2017:69) att uppdra till kyrkostyrelsen att infora en ordning
dér valforrittarna och rostmottagarna ska se till att dven valsedlar for de lokala valen, i
de valkretsar som innefattas i den egna valndmndens ansvarsomrade och som kommit
till valndmnden i réitt tid, finns utlagda pd samma sétt som valsedlar till stiftsfull-
miktige och kyrkomdtet. Arendet bereds for nirvarande av kyrkostyrelsen och
planeras slutrapporteras till kyrkomoétet 2019 (KsSkr 2018:3 s. 10, KmSkr 2017:23).

Rostratt vid direkta val
Gillande ordning m.m.

Den som tillhér Svenska kyrkan och fyller 16 ar senast pa valdagen har rostritt vid
direkta kyrkliga val om han eller hon &r kyrkobokford i 1. férsamlingen, om det géller
val till en férsamling, 2. en férsamling som ingdr i pastoratet, om det géller val till ett
pastorat, 3. en forsamling inom stiftet, om det géller val till stiftsfullméktige, eller
4. landet, om det giller val till kyrkomotet (33 kap. 2 § kyrkoordningen). Fragor om
rostrétt vid direkta val avgors pd grundval av en rostlingd som har upprittats fore
valet (33 kap. 3 §). Rostlangden uppréttas for varje valdistrikt och upptar dem som
har rostritt vid valen, grundat pa uppgifterna i tillhorighetsregistret (56 kap. 1 § 1)
30 dagar fore den ordinarie valdagen (38 kap. 37 §). Det innebér att den som efter
denna tidpunkt viljer att uttrdda ur Svenska kyrkan behéller sin rostrétt, medan den
som intritt som medlem inte kommer att erhalla rostrétt. En felaktig uppgift i rost-
langden kan dock réttas (38 kap. 41 §).

Till bestdimmelsen i 33 kap. 2 § om rostberéttigade finns dven ett antal beroenden
pa andra hall i regelverket. Exempelvis avgors med grund i bestimmelsen vem som
vid varje given tidpunkt dr klagoberéttigad i vissa forberedande beslut infor kyrkoval
(38 kap. 91 §). Vidare baseras antalet mandat som ska finnas i kyrkofullméktige pa
antalet rostberéttigade per den 1 oktober aret fore valaret (3 kap. 5 §). Detsamma
géller fordelningen av fasta valkretsmandat vid val till stiftsfullméktige (38 kap. 14 §)
respektive kyrkomotet (38 kap. 18 §). Det paverkar dven vem som kan vara stod-
person for nyregistrering av gruppbeteckningar i ett direkt val (38 kap. 21 §). Aven
den fordelning av elektorer som stiftsstyrelsen ska besluta om i samband med
biskopsval, som genomfors vid den tidpunkt som stiftsstyrelsen bestdmt, &r beroende
av antalet rostberattigade enligt 33 kap. 2 § (8 kap. 17 §).

Tabellen nedan redovisar intrdden och uttriden enligt kyrkobokforingen for perso-
ner som bade intritt och uttritt ur Svenska kyrkan under perioden januari—oktober
samma &r. En person kan under perioden ha intrétt eller uttritt mer 4n en gang. Som
jamforelsetal anges dven totalt antal intrdden i respektive uttrdden ur Svenska kyrkan
for motsvarande period samt andelen aterintrdden och ateruttridden i procent av det
totala antalet in- och uttrdden. Siffrorna tar inte hansyn till hur ménga som har uppfyllt
rostrittsalder. Vid kyrkovalet 2017 omfattade rostlingden dem som var rostberatti-
gade den 18 augusti 2017. Antalet rostberéttigade var 5 160 334 personer varav
984 680 rostade.
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uttrdden intrdden Uttrdden Intrdden uttrdden intraden

2015 jan-feb 52 65 3 440 1361 1,51 % 4,78 %
mar-apr 72 54 8 374 1567 0,86 % 3,45 %
maj-jun 69 54 7113 1776 0,97 % 3,04 %
jul-aug 50 53 5237 1044 0,95 % 5,08 %
sep-okt 86 69 19 247 1310 0,45 % 5,27 %

2016 jan-feb 27 46 4 255 1238 0,63 % 3,72 %
mar-apr 69 56 10 862 1502 0,64 % 3,73 %
maj-jun 107 99 18 096 1703 0,59 % 5,81 %

jul-aug 87 60 14 330 924 0,61 % 6,49 %
sep-okt 323 221 32 834 1143 0,98 % 19,34 %

2017 jan-feb 54 52 6 839 1182 0,79 % 4,40 %
mar-apr 77 45 16 664 1 506 0,46 % 2,99 %
maj-jun 60 96 9 935 1760 0,60 % 5,45 %

jul-aug 63 181 10 023 1501 0,63 % 12,06 %
sep-okt 301 124 44 362 2134 0,68 % 5,81 %

Utskottets overvaganden
Motion 2018:7

Utskottets forslag: Kyrkométet beslutar att avsld motion 2018:7.

Utskottet konstaterar att kyrkomotet vid flera tidigare tillfdllen har behandlat fragor
om distribution av valsedlar. Det &r en viktig och i ménga delar komplicerad insats
som dr kostsam oavsett hur och av vem den genomfors. Vid kyrkométet 2015 behand-
lades senast en liknande motion. Utskottet uttalade da att det davarande forslaget, som
handlade om distribution av valsedlar direkt till valnimnderna, var s kostnads-
drivande och hade en sé stor paverkan pé forsamlingar och pastorat att fordelarna med
en fordndrad distribution inte kunde dvervédga nackdelarna. Detta dr ocksa utskottets
uppfattning avseende forslaget i den nu aktuella motionen. Forslaget skulle darutover
innebéra att ansvaret for valsedelsdistributionen dverflyttas till stiften. Inte heller detta
menar utskottet skulle vara en lamplig ordning sett till stiftens olika forutsittningar.
Utskottet menar darfor att motionen ska avslas.

Utskottet vill i ssmmanhanget framhalla att kyrkomdtet 2017 fattade beslut om att
valndmndens skyldighet att 14gga ut valsedlar pa rostmottagningsstéllen ska utvidgas
till att avse samtliga val, vilket kan minska nomineringsgruppernas insats nagot. Det
har dven under utskottets overlaggningar framkommit att det finns ytterligare utrym-
me for effektivisering av den valsedelsdistribution som gérs inom ramen for géllande
ordning. Utskottet noterar i denna del att kyrkostyrelsen till kyrkomdotet 2015 uttalade
(KsSkr 2015:2, bilaga 3, sidan 53) att valsedelsdistribution dr en angeldgen fraga att
folja och, om mdjligt, underlédtta hanteringen av. Utskottet forutsitter déarfor att
kyrkostyrelsen ocksd gor detta l6pande, inte minst med utgangspunkt i kyrko-
styrelsens utvirdering av valets genomforande. Utskottet noterar slutligen att det &ven
finns mojlighet for nomineringsgrupperna att i vissa delar samverka och samordna
valsedelshanteringen lokalt.



Motion 2018:89

Utskottets forslag: Kyrkométet beslutar att avsla motion 2018:89.

Fraga om rostritt i de kyrkliga valen &r en demokratifrdga och valhandlingen har
betydelse som ett uttryck for samhdorigheten med kyrkan. Av dem som intrader i
Svenska kyrkan finns ett mindre antal som inom en kort tid ddrefter ater uttriader.
Skélen for detta kan vara manga och motiven till detta kan inte utldsas genom
statistiska uttag. Av det uttag som redovisas i bakgrunden kan dock utlédsas att antalet
korta medlemskap, till skillnad fran vad som ibland framfors, i vart fall inte har dkat
i ndgon pétaglig omfattning i samband med 2017 ars kyrkoval. Det dr enligt utskottets
mening inte ldmpligt att mot denna bakgrund Gvervédga att begridnsa en nybliven
tillhorigs samhdorighet med kyrkan genom att inskrinka rostratten. Utskottet noterar
ocksa de synpunkter som Kyrkoréttsndamnden har framfort. Utskottet foreslér av dessa
skél att motionen ska avslas.

Uppsala den 5 oktober 2018
P& Organisationsutskottets vignar

Louise Callenberg, ordférande
Migelle Wikstrom, sekreterare

Beslutande: Louise Callenberg, ordforande, Roberth Krantz, Mattias Benke, Tommy
Eriksson, Maria Lagerman, Per Lindberg, Sven Gunnar Persson, Anette Nordgren,
Christina Hjelm, Hékan Widepalm, Arnold Bostrom, Olle Reichenberg, Johnny Lilja,
Lars B Andersson och Irene Oskarsson.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfillet: Lars-Ola Dahlqvist, Lars G Linder, Marie
Johansson, Victor Ramstrom, August Hermansson, Benny Ahremark Persson, Marta
Brita Forsberg Svensson, Linda Lindberg, Margareta Karlsson, Olov Lindquist och
Marja Sandin-Wester.

Biskoparna Ragnar Persenius och Asa Nystrom har deltagit i utskottets dverliggningar.
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Kyrkomoétet
Kyrkorattsnamndens yttrande 2018:7y

Rostratt for nyligen intradda medlemmar

Kyrkorittsndmndens yttrande 6ver motion 2018:89

I forsta att-satsen i motion 2018:89 finns ett forslag till 4ndring 33 kap. 2 § kyrkoord-
ningen som innebdr att det ska vara ett nytt villkor for att ha rostritt vid direkta
kyrkliga val att tillhora Svenska kyrkan den 1 november aret fore valaret. Andra att-
satsen 1 motionen innehaller inte ndgot forslag till dndring i kyrkoordningen och
behandlas darfor inte av Kyrkordttsndmnden.

De principiella synpunkter pa uppstéllningen av ett forslag till &ndringar i kyrko-
ordningen och pa beredningen av ett sddant forslag som Kyrkordttsnamnden framfor
1 yttrandet 2018:2y giller dven betraffande motion 2018:89.

Om bestdimningen av vem som har rostrétt fixeras till en viss tidpunkt foréndras
den faktiska inneborden i ett antal bestimmelser i kyrkoordningen dir det ar av
betydelse vilka personer och hur manga som &r rostberittigade. Det giller t.ex. vilka
personer som enligt 4 kap. 23 § nominerar kandidater infor val av forsamlingsrad eller
hur manga elektorer som ska utses av vart och ett av forsamlingarnas/pastoratens
kyrkofullméktige infor ett kommande biskopsval enligt 8 kap. 17 §. Enligt vissa
bestammelser avseende kyrkovalet ska en avstimning goras av antalet rostberittigade
den 1 oktober aret fore ett valar. Det giller bl.a. fordelningen av fasta valkretsmandat
vid val till stiftsfullméktige och kyrkomotet enligt 38 kap. 14 § respektive 38 kap.
18 §. Det ar inte kint vid en avstdmning den 1 oktober vilka som kommer att tillhéra
Svenska kyrkan en manad senare, alltsa den 1 november. Det blir med hénsyn till det
som hér redovisats inte mojligt att fatta beslut om den foreslagna dndringen i 33 kap.
2 § utan att dndra dven andra bestimmelser i kyrkoordningen.

Uppsala den 29 augusti 2018
Pa Kyrkorittsndmndens vignar

Britas Lennart Eriksson, ordférande
Gunnar Edqvist, sekreterare

Ndrvarande: Britas Lennart Eriksson, ordférande, Stig Eriksson, Mattias Benke,
Manilla Bergstrom, Lotta Lind, Mats Tornered och biskop Ragnar Persenius.



Svenska kyrkan Shoreno

Kyrkomotet
Organisationsutskottets betankande 2018:10

Forbud mot framlingsfientliga nomineringsgrupper m.m.

Sammanfattning

I betéinkandet behandlas motion 2018:18 i vilken foreslas att kyrkostyrelsen fér i
uppdrag att &terkomma till kyrkométet med éndring i kyrkoordningen sa att frimlings-
fientliga och rasistiska grupper hindras fran deltagande i Svenska kyrkans arbete och
forbjuds att bilda nomineringsgrupper infor kyrkovalet. Utskottet tar kraftfullt avstdnd
fran alla former av rasism och andra krinkningar av alla ménniskors virde och
vardighet. Svenska kyrkans beslutsorgan har ett kollektivt ansvar for att Svenska
kyrkans tro, bekédnnelse och lira foljs. Utskottet finner att kampen mot rasism och
andra sddana kriankningar bor foras genom Oppen och fri debatt snarare &n genom
forbud i kyrkoordningen. Utskottet foreslar darfor kyrkomotet att avsla motionen.
Till beténkandet finns en reservation.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkométet beslutar att avsla motion 2018:18.

Motionens forslag
Motion 2018:18 av Lars B Andersson m.fl. Férbud mot
framlingsfientliga nomineringsgrupper

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att aterkomma till kyrkométet med
dndring 1 kyrkoordningen sa att frimlingsfientliga och rasistiska grupper hindras fran
deltagande i Svenska kyrkans arbete och forbjuds att bilda nomineringsgrupper infor
kyrkovalet.

Yttrande fran Laronamnden

Larondmnden har yttrat sig 6ver motion 2018:18 i Ln 2018:5y, bilaga.

Bakgrund

Om nomineringsgrupper och partier

Enligt 2 § lagen (1998:1591) om Svenska kyrkan &r Svenska kyrkan en 6ppen folk-
kyrka, som i samverkan mellan en demokratisk organisation och kyrkans dmbete
bedriver en rikstickande verksamhet.

I inledningstexten till kyrkoordningens nionde avdelning, om val, stér bl.a. foljande.

Inom kyrkan viljs ménniskor till olika fortroendeuppdrag och for att
Overldgga och fatta beslut pé hela gemenskapens vagnar. S har det varit
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genom kyrkans hela historia. I mycket har kyrkans beslutsordningar
knutit an till men dven péverkat vad som har géllt i det samhélle dér
kyrkan har verkat.

Svenska kyrkan har den ordningen att de kyrkotillhoriga viljer sina
foretradare 1 beslutande organ genom demokratiska val. Dirigenom ger
de kyrkliga valen var och en som tillh6r kyrkan en méjlighet att ta ansvar
for hur forsamlingen ska fullgora sin grundliggande uppgift och hur
stiftet och den nationella nivén ska frimja den uppgiften. Denna breda
delaktighet i kyrkans styrelse har ocksa sin grund i kristen méanniskosyn
och i Guds folks gemensamma ansvar pa dopets grund for kyrkans alla
angeldgenheter.

Valsystemet kan utformas pa olika sétt sd linge grundlaggande
vérden tas till vara. Dit hor rétten till fria val som ger mojlighet for var
och en att med lika rdstrétt vilja enligt sin egen Overtygelse. Valhand-
lingen har ocksé betydelse som ett uttryck for samhorighet med kyrkan.

Nomineringsgrupper forekommer endast i férhallande till de direkta val som genom-
fors enligt 38 kap. kyrkoordningen. En definition av vad en nomineringsgrupp &r
saknas i forarbetena till kyrkoordningen. Det forutsitts i 38 kap. kyrkoordningen att
en nomineringsgrupp har registrerat en gruppbeteckning och anmélt ett antal kandi-
dater for att kunna delta i valet. [ delbetinkandet Val, indelning, kyrkobokforing, arkiv
(SKU 1998:4) anvéndes termen parti i stéllet for nomineringsgrupp. Utredningen
anforde att termen parti definierades i enlighet med dévarande 3 kap. 7 § regerings-
formen, dar det stadgades att “med parti avses varje sammanslutning eller grupp av
véljare, som upptrader i val under sérskild beteckning”. Enligt utredningen &r det
véljarnas egen sak att sjdlva organisera sig i grupper, som i dessa sammanhang bendmn-
des partier. Utredningen poédngterade att termen parti inte enbart avsag politiska
partier. [ huvudbetidnkandet Férslag till kyrkoordning (SKU 1998:1) hade termen parti
ersatts av termen nomineringsgrupp utan nagon nirmare beskrivning varfor. Inte
heller Svenska kyrkans centralstyrelse berdrde fragan i den efterkommande skrivelsen
(CsSkr 1998:3). Utredningens uttalanden gillande termen parti torde dock gilla
termen nomineringsgrupp.

Vad giller termen parti sa fanns den tidigare definierad i 3 kap. 1 § tredje stycket
regeringsformen. Enligt det nu borttagna tredje stycket i nimnda lagrum var ett parti
varje sammanslutning eller grupp av véljare som upptrider i val under sérskild
beteckning. Det fanns saledes inga krav pa sarskild storlek eller form for att ett parti
skulle anses foreligga. Det kriavdes inte heller att partiet hade nagot politiskt program,
stadgar eller styrelse. Ett parti behovde inte heller uppfylla kriterierna for en juridisk
person.

I den nu géllande regeringsformen finns ingen definition av termen parti. Nér
definitionen foreslogs tas bort anférde regeringen att &ndringen inte innebar nagon
dndring i sak i friga om mojligheterna for en sammanslutning eller viljargrupp att
stédlla upp i val utan att dessforinnan ha organiserat verksamheten pa sadant sitt att
kraven for att vara en juridisk person dr uppfyllda. Regeringen anfoérde vidare att det
faktum att termen parti inte dr ndrmare definierat i lag &r ett uttryck for att det i vart
land sedan lang tid har ansetts vara en viktig princip att partiernas verksamhet ska
regleras med forsiktighet med hénsyn till vikten av en fri &siktsbildning. Négra
rattsliga begrdansningar avseende partiers ideologier finns inte heller. Avsaknaden av
restriktioner vad géller partibildning ska ses i ljuset av regeringsformens starka skydd
for foreningsfriheten, som tillforsdkrar var och en frihet gentemot det allménna att
sammansluta sig med andra for allménna och enskilda syften. Foreningsfriheten anses



grundldggande for den politiska verksamheten eftersom politiska partier dr att anse
som foreningar. Regeringen betonade dock att allmidnna lagar och andra bindande
foreskrifter naturligtvis géller fullt ut for partier och deras foretradare liksom for andra
organisationer och deras foretradare. (se prop. 2013/14:70)

Om inomkyrklig tillsyn

Enligt inledningstexten till kyrkoordningens trettonde avdelning, om tillsyn och
overklagande, har alla som tillhor kyrkan ansvar for att evangeliet nar ut, men att det
inte utévas nagon formell tillsyn dver detta. Ddremot behdvs, for gemenskapen och
enhetens skull, en sérskilt ordnad tillsyn dver forsamlingarna. Det hor till biskopens
och stiftets uppdrag att svara for en sddan tillsyn. Forsamlingarnas sjélvstyrelse utdvas
inom ramen for kyrkans gemensamma bekédnnelse och ordningar. Darfor ar de
underkastade tillsyn fran biskop och domkapitel. De som tillhér en forsamling har
ocksé mojlighet att f4 provat om beslut har fattats enligt den faststillda ordningen.
Den som vigs till ett uppdrag inom kyrkans vigningstjdnst avger 16ften att fullgdra
sina uppgifter enligt kyrkans ldra och ordning. P4 den grunden ges han eller hon ett
sérskilt ansvar for grundldggande funktioner i kyrkans liv. Alla i vigningstjdnsten
maste diarfor svara for hur de efterlever de loften som de har gett vid vigningen.
Tillsynen 6ver detta utovas av biskopen och domkapitlet i respektive stift, och for
biskoparnas del av en sérskild ansvarsndmnd pé nationell niva.

Till detta kan ndmnas regleringen i 5 kap. 2 § tredje stycket kyrkoordningen, dar
det sdgs att kyrkoherden har ansvar for tillsyn over all verksamhet utifran Svenska
kyrkans tro, bekdnnelse och ldra. I inledningstexten till kyrkoordningens forsta kapitel
sédgs att den grundldggande tro, bekédnnelse och lira som Svenska kyrkan stéar for ska
komma till uttryck i allt vad kyrkan gor och sdger. Det hor till kyrkoherdens uppdrag
att verka for och ha tillsyn over att detta géller i forsamlingar och pastorat. I detta
ingdr ett ansvar for kyrkoherden att uppmérksamma domkapitel och biskopen pa om
det t.ex. fattas beslut som kyrkoherden menar star i strid mot Svenska kyrkans tro,
bekénnelse och léra.

Om forbud mot rasistiska organisationer

Enligt artikel 4(b) i Forenta nationernas (FN:s) konvention om avskaffande av alla
former av rasdiskriminering (Rasdiskrimineringskonventionen) har Sverige en
folkrittslig skyldighet att forbjuda rasistiska organisationer samt att kriminalisera
medlemskap i dessa organisationer. Sverige ratificerade konventionen ar 1971. Fragan
om inférande av ett forbud mot rasistiska organisationer i Sverige har varit foremal
for en rad utredningar. Sverige har kritiserats av bl.a. FN:s rasdiskrimineringskom-
mitté for att inte fullt ut leva upp till konventionens artikel 4 (b). Den svenska lagstif-
taren har dock ansett att svensk lagstiftning lever upp till konventionens krav, bl.a.
genom inforande av brottsbalkens (1962:700) bestimmelser om hets mot folkgrupp
(se 16 kap. 8 § BrB).

I sitt betdnkande Fri- och rdttigheter, m.m. (2017/18:KU34) avstyrkte Konstitu-
tionsutskottet en motion om férbud mot rasistiska organisationer. Utskottet hénvisade
bl.a. till sina tidigare stdllningstaganden i fragan, d& man uttalat att svarigheterna att
uppratthalla grundldggande rattssdkerhetskrav vad géller forutsebarhet och avgréns-
ning av det straftbara omrédet leder till att ett forbud mot rasistiska organisationer inte
borde inforas. Riksdagen bifoll utskottets forslag.

Genom kommittédirektiv 2018:61 Rasistiska symboler har en sirskild utredare fatt
i uppdrag att bl.a. ta stéllning till om den nuvarande straffrittsliga regleringen i fraga
om rasistiska och liknande symboler dr dndamalsenligt utformad och att 6verviga
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behovet av och forutséttningarna for att fortydliga eller komplettera dagens lagstift-
ning. Uppdraget ska redovisas senast den 31 maj 2019.

Kyrkomoétets tidigare behandling

2017 ars kyrkomote behandlade en motion (2017:109) om forbud mot rasistiska nomi-
neringsgrupper. Organisationsutskottet anforde i sitt betdnkande O 2017:6 att utskottet
tar avstdnd frén rasism och extremism. Utskottet anforde vidare att det stiller sig
kritiskt till att forbjuda vissa méanniskor och nomineringsgrupper pa det sitt som
foreslogs 1 motionen och pa sa vis inskrinka demokratin. Motionen foreslogs avslas
och kyrkométet beslot i enlighet med utskottets forslag.

Konferensen mot framlingsfientlighet, rasism och populistisk
nationalism i samband med global migration

Den 18-20 september 2018 medverkade drkebiskop Antje Jackelén vid konferensen
mot framlingsfientlighet, rasism och populistisk nationalism i samband med global
migration ("World Conference on Xenophobia, Racism, and Populist Nationalism in
the Context of Global Migration”) som anordnades av Kyrkornas virldsrdd och
Vatikanen. Konferensen samlade kyrkoledare frén hela vérlden och representanter
frén olika samhaillssektorer, bl.a. flera FN-organ. Konferensdeltagarna enades om ett
uttalande som finns Oversatt till svenska. I uttalandet sdgs bl.a. foljande:

Rasism skapar och vidmakthaller utsattheten fér medlemmar av vissa
grupper och forvigrar dem deras réttigheter och existens och forsoker
rattfardiga fortrycket av dem. I den meningen 4r rasism en synd, bade i
sina personliga och systemiska uttryck, och géar stick i stiv med den
kristna tron. Den ar ofta ndrvarande bade i lander som migranter kommer
ifrén och dit de beger sig. Méanniskor med en tro méste fordoma rasism,
eftersom den forvdgrar ménsklig virdighet och tillhdrighet till den
mainskliga familjen och vanstéller Guds avbild i varje ménniska.
(https://www.svenskakyrkan.se/nyheter/uttalande-fran-konferens-om-
framlingsfientlighet-rasism-och-populistisk-nationalism)

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2018:18.

Utskottet vill inledningsvis podngtera att det kraftfullt tar avstand fran alla former av
rasism och andra krankningar av alla ménniskors vérde och virdighet. Utskottet delar
till fullo skrivningarna i Larondmndens yttrande (2018:5y) om att det dr grundlég-
gande i kristen méinniskosyn att véirna, driva och ge uttryck for alla ménniskors lika
och okriankbara skapelsegivna véirde och virdighet och att det i Svenska kyrkan
forutsitts att beslutsorganen, dér nomineringsgrupperna ir foretradda, foljer Svenska
kyrkans tro, bekénnelse och lara.

Svenska kyrkans beslutsorgan har ett kollektivt ansvar for att Svenska kyrkans tro,
bekénnelse och ldra foljs. Den som vigs till ett uppdrag inom kyrkans vigningstjinst
har ett sdrskilt ansvar och méste svara for hur de efterlever de 16ften som de har gett
vid vigningen. Fortroendevalda inom Svenska kyrkan forutsatts dela Svenska kyrkans
grundldggande vérderingar, men det finns inget bekénnelsekrav pa enskilda fortro-
endevalda. Tillsynen frén biskop och domkapitel avser forsamlingarnas och pastora-
tens beslutsorgan och personer inom vigningstjansten.
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Utskottet finner att kampen mot rasism, framlingsfientlighet och andra krénk-
ningar bor foras genom Sppen och fri debatt snarare &n genom forbud i kyrkoord-
ningen. Att foretriadare for Svenska kyrkan i olika ssmmanhang lyfter fram den kristna
ménniskosynen ar ett bittre redskap i kampen mot rasismen an att forbjuda vissa
grupper. Ett exempel som é&r vért att lyfta fram sdrskilt dr uttalandet som gjordes av
konferensen mot frémlingsfientlighet, rasism och populistisk nationalism i1 samband
med global migration, dér drkebiskop Antje Jackelén deltog. Att genom &ndringar i
kyrkoordningen utestinga vissa asikter och nomineringsgrupper strider mot grund-
laggande demokratiska principer och leder till svara avgransningsproblem. Vidare
riskerar det att leda till allt fler inskrédnkningar pa sikt.

Mot bakgrund av det anforda, och med ett kraftfullt avstandstagande fran alla
former av rasism och kriankningar av alla médnniskors véirde och vérdighet, foreslar
utskottet att motion 2018:18 ska avslés.

Uppsala den 4 oktober 2018
Pé Organisationsutskottets vignar

Louise Callenberg, ordférande
Anna Sundelius, sekreterare

Beslutande: Louise Callenberg, ordférande, Roberth Krantz, Monica Lindell Rylén,
Tommy Eriksson, Maria Lagerman, Per Lindberg, Sven Gunnar Persson, Anette
Nordgren, Christina Hjelm, Hikan Widepalm, Eric Westroth, Olle Reichenberg,
Elisabeth Kullenberg, Lars B Andersson och Irene Oskarsson.

Ovriga néirvarande vid beslutstillfillet: Mattias Benke, Lars-Ola Dahlqvist, Lars G
Linder, Marie Johansson, Victor Ramstrdm, August Hermansson, Benny Ahremark
Persson, Marta Brita Forsberg Svensson, Arnold Bostrom, Johnny Lilja, Margareta
Karlsson, Stefan Aro och Olov Lindquist.

Biskoparna Ragnar Persenius och Asa Nystrom har deltagit i utskottets dverliggningar.

Reservation

Jag reserverar mig mot utskottets forslag till formén for bifall till motion 2018:18.

Lars B Andersson
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Kyrkomoétet
Laronamndens yttrande 2018:5y

Svenska kyrkans manniskosyn och beslutsorgan

Larondmndens yttrande dver motion 2018:18

Det ér grundléggande i kristen ménniskosyn att vérna, driva och ge uttryck for alla
ménniskors lika och okrénkbara skapelsegivna virde och vardighet.
Av kyrkoordningens inledningstext till sjunde avdelningen framgéar foljande:

Kallelsen att fora ut evangelium ar given at hela Guds folk. Alla i kyrkan
ar lemmar i en och samma kropp. Dopet 4r den grundldggande vigningen
till tjanst 1 kyrkan och ger delaktighet i kyrkans gemensamma uppdrag.
Fortroendevalda, frivilliga medarbetare, anstillda och de som vigs till
uppdrag inom kyrkans vigningstjénst ska fullgéra de speciella uppdrag
som de anfortrotts i solidaritet med Svenska kyrkan och kyrkans tro, be-
kénnelse och ldra. Alla stdr i evangeliets tjdnst och under dess auktoritet.

I Svenska kyrkan forutsétts saledes att beslutsorganen, dir nomineringsgrupperna ar
foretrddda, foljer Svenska kyrkans tro, bekénnelse och léra.

Uppsala den 31 augusti 2018
Péa Larondmndens viagnar

Antje Jackelén, ordforande
Cristina Grenholm, sekreterare

Néirvarande: Arkebiskop Antje Jackelén, ordforande, biskop Ragnar Persenius,
biskop Martin Modéus, biskop Ake Bonnier, biskop Johan Dalman, biskop Fredrik
Modéus, biskop Johan Tyrberg, biskop Susanne Rappmann, biskop Eva Nordung
Bystrom, biskop Asa Nystrém, biskop Thomas Petersson, biskop Eva Brunne, Eva-
Lotta Grantén, Marta Axner Ims, Margarethe Isberg, Karin Johannesson, Hakan
Moller, Jesper Svartvik och Mikael Winninge.



Svenska kyrkan oren

Kyrkomotet
Organisationsutskottets betankande 2018:11

Rostratt for praster och diakoner i EFS vid biskopsval

Sammanfattning

I betidnkandet behandlas motion 2018:64 i vilken foreslés att kyrkostyrelsen ges i
uppdrag att initiera de dndringar i styrdokument som behover goras for att prister och
diakoner i aktiv tjanst inom EFS ska fa rostrétt vid val av biskop i Svenska kyrkan.
Enligt utskottets mening dr den avgrénsning som idag finns vad avser rostrétt for
préster och diakoner i biskopsval vil avvidgd. Vidare noterar utskottet att en dversyn
av processen kring nominering och val av biskopar planeras remitteras hosten 2018.
Utskottet anser att resultatet av detta arbete ska invéntas. Utskottet foreslar darfor
kyrkomdétet att avsld motionen.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2018:64.

Motionens forslag

Motion 2018:64 av David Castor, Rostratt vid biskopsval for praster och
diakoner i EFS

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att initiera de &ndringar i styr-
dokument som behdver goras for att préster och diakoner i aktiv tjédnst inom EFS ska
fa rostratt vid val av biskop 1 Svenska kyrkan.

Yttrande fran Laronamnden

Larondmnden har yttrat sig 6ver motion 2018:64 i Ln 2018:7y, bilaga.

Bakgrund

Allmant om rostratt i biskopsval

Biskopsval regleras i 8 kap. 7-39 a §§ kyrkoordningen. Av reglerna framgéar bl.a. att

vid ett biskopsval, som inte avser befattningen som érkebiskop eller biskop i Visby

stift, har f6ljande personer rostrétt:

1. domkapitlets och stiftsstyrelsens ledamoter,

2. de som ér anstéllda tills vidare eller minst sex ménader som préster eller diakoner
i stiftet eller i ndgon av dess forsamlingar eller pastorat, och

3. sérskilt utsedda elektorer. (se 8 kap. 13 §)
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Om valet avser biskop 1 Visby stift har utdver de personer som redan ndmnts de
rostrétt som ér anstillda tills vidare eller minst sex manader som préster eller diakoner
for utlandsforsamlingarna. (se 8 kap. 14 a §)

Vid valet av drkebiskop har domkapitlets och stiftsstyrelsens ledaméter i samtliga
stift rostritt, tillsammans med ledamdterna i kyrkostyrelsen, de som dr anstéllda tills
vidare eller minst sex manader som préster eller diakoner i Uppsala stift eller i ndgon
av dess forsamlingar eller pastorat samt sdrskilt utsedda elektorer i Uppsala stift. (se
8 kap. 14 §)

Elektorerna viljs av kyrkofullméktige i forsamlingar och pastorat. Det ska véljas
lika manga elektorer som det finns rdstberéttigade préster och diakoner anstéllda i
stiftets forsamlingar och pastorat samt anstéllda pastorsadjunkter nér stiftsstyrelsen
beslutar om tidpunkt for valet. For elektorerna ska det viljas lika manga erséittare. Vid
valet av elektorerna och deras erséttare far inte de personer rosta som redan har rostrétt
vid biskopsvalet. (se 8 kap. 16, 18, 20 och 22 §§) Valbar till elektor och erséttare for
elektor &r den som dr valbar till ledamot i kyrkofullmdktige. Den som redan har
rostrétt vid biskopsvalet dr dock inte valbar. (se 8 kap. 22 §)

Vid val av biskop i Visby ska for varje forsamling i Svenska kyrkan i utlandet de
valda ledamoter i kyrkoradet som tillhor Svenska kyrkan vélja lika ménga elektorer
som det finns rostberéttigade praster och diakoner anstillda for férsamlingen vid
tidpunkten for elektorsvalet. En elektor ska tillhora Svenska kyrkan och vara valbar i
den forsamling som forrattar valet. (se 8 kap. 23 a §)

Kyrkométets tidigare behandling

Reglerna om rostrétt vid biskopsval har éndrats sedan kyrkoordningens ikrafttradande.
Redan vid kyrkoordningens tillkomst diskuterades fragan om diakonernas rostrtt vid
biskopsval och efter forslag om detta i utredningen Styra och leda (SKU 2008:1)
beslutade 2009 ars kyrkomdote om en sddan ordning. I nimnda utredning behandlades
dven fragan om praster inom EFS skulle ges rostritt i biskopsval. Utredningen anforde
att det finns ett direkt samband mellan vilka praster som dr valbara till domkapitlet
och som deltar i det valet, och vilka prister som har rostrétt i biskopsval. Utredningen
menade vidare att &ven om EFS-présterna star under tillsyn av biskop och domkapitel
utan att ha rostritt i biskopsvalet s& kan samma sak sdgas om andra préster och dven
diakoner, inte minst de som ar pensionerade.

Kyrkostyrelsen anforde i sin skrivelse Styrning och ledning m.m. (KsSkr 2009:5)
att det “skulle vara oldmpligt att gbra en avgridnsning som innebdr att EFS-présterna
hade rostrétt, men inte andra praster och diakoner som stér under tillsyn av biskop och
domkapitel utan att férdenskull ha en sddan anstillning som enligt Kyrkostyrelsens
forslag skulle leda till rostratt” (KsSkr 2009:5, sidan 56). Organisationsutskottet
instdmde 1 sitt betinkande O 2009:1 i kyrkostyrelsens beddmning och kyrkomdtet
foljde utskottets forslag.

Fragan om rostrétt for EFS-prister anstéllda i samarbetskyrkor behandlades &dven
av 2011 ars kyrkomote med anledning av en motion (Mot 2011:50). Organisations-
utskottet konstaterade i sitt betdnkande (O 2011:10) att flertalet EFS-préster ar
anstéllda i en EFS-forening, men att det dven finns EFS-préster anstéllda i en férsam-
ling. De senare ér dock normalt inte anstdllda pa en befattning som prést utan pa andra
befattningar. Om en EFS-prast dnda har anstéllning som komminister sa har hon eller
han rostrétt bade vid biskopsval och vid domkapitelsval. Utskottet anférde vidare att
det finns ett stort antal andra préster och diakoner som, i likhet med EFS-présterna,
star under biskopens och domkapitlets tillsyn men som inte heller har rétt att delta i



biskops- eller domkapitelsval. Utskottet menade att det r en god ordning att avgréns-
ningen av vilka som ska ha rostrétt i dessa val har gjorts till de som é&r anstéllda som
préster eller diakoner. Utskottet foreslog att motionen skulle avslés och kyrkomotet
beslutade i enlighet med utskottets forslag.

Vid 2015 ars kyrkométe beslutades att med anledning av motion 2015:85 uppdra
till kyrkostyrelsen att, med utgéngspunkt i principen att stiften utser sin biskop,
genomfora en Oversyn av processen kring nominering och val av biskopar. En pro-
memoria har upprittats och planeras remitteras hosten 2018. (se KsSkr 2018:3 Redo-
gorelse for behandlingen av kyrkomotesdrenden).

Utskottets dvervaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2018:64.

Utskottet konstaterar att det redan idag &r s att inte alla préster och diakoner har rost-
ratt 1 biskopsval utan enbart de som &r anstillda tills vidare eller minst sex manader
som préster eller diakoner 1 stiftet eller i ndgon av dess forsamlingar eller pastorat.
Den avgransningen anser utskottet vara vl avvidgd. Om utvecklingen inom Svenska
kyrkan skulle g emot att allt fler praster och diakoner tjanstgdr under andra former
an idag, skulle mojligen ett storre grepp behdva tas om fragan om rostrétt i biskopsval.

Utskottet noterar vidare att en dversyn av processen kring nominering och val av
biskopar planeras remitteras hosten 2018. Resultatet av detta arbete anser utskottet
ska invéntas. Mot bakgrund av det anforda foreslas motion 2018:64 avslas.

Uppsala den 4 oktober 2018
P& Organisationsutskottets vignar

Louise Callenberg, ordférande
Anna Sundelius, sekreterare

Beslutande: Louise Callenberg, ordférande, Roberth Krantz, Monica Lindell Rylén,
Tommy FEriksson, Maria Lagerman, Per Lindberg, Sven Gunnar Persson, Anette
Nordgren, Christina Hjelm, Hakan Widepalm, Eric Westroth, Olle Reichenberg,
Elisabeth Kullenberg, Lars B Andersson och Irene Oskarsson.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfiillet: Mattias Benke, Lars-Ola Dahlqvist, Lars G
Linder, Marie Johansson, Victor Ramstrom, August Hermansson, Benny Ahremark
Persson, Mirta Brita Forsberg Svensson, Arnold Bostrom, Johnny Lilja, Margareta
Karlsson, Stefan Aro och Olov Lindquist.

Biskoparna Ragnar Persenius och Asa Nystrom har deltagit i utskottets dverliggningar.
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Bilaga

Kyrkomoétet
Laronamndens yttrande 2018:7y

Rostratt vid biskopsval for praster och diakoner i EFS

Larondmndens yttrande dver motion 2018:64

Enligt Svenska kyrkans episkopala ordning stér alla préster och diakoner som innehar
anstéllning 1 stiftsorganisationen eller stiftets forsamlingar eller &r bosatta inom stiftets
omréde under biskopens tillsynsansvar.

Rostritt 1 biskopsval ér enligt 8 kap. § 13 kyrkoordningen emellertid begrénsad
och omfattar inte alla som star under biskopens tillsyn.

Utifran Svenska kyrkans episkopala ordning finns inga laroméssiga hinder for att
forandra regleringen av rostrétten vid biskopsval i enlighet med forslaget.

Uppsala den 30 augusti 2018
P& Larondmndens vignar

Antje Jackelén, ordforande
Ann-Katrin Bosbach, sekreterare

Néirvarande: Arkebiskop Antje Jackelén, ordforande, biskop Ragnar Persenius,
biskop Martin Modéus, biskop Ake Bonnier, biskop Johan Dalman, biskop Mikael
Mogren, biskop Fredrik Modéus, biskop Johan Tyrberg, biskop Susanne Rappmann,
biskop Soren Dalevi, biskop Eva Nordung Bystrém, biskop Asa Nystrom, biskop
Thomas Petersson, biskop Eva Brunne, Eva-Lotta Grantén, Marta Axner Ims,
Margarethe Isberg, Karin Johannesson, Hakan Mdller, Jesper Svartvik och Mikael
Winninge.



Svenska kyrkan

Kyrkomotet
Organisationsutskottets betankande 2018:12

Begravningsverksamhet

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas tvd motioner. I motion 2018:30 foreslés att kyrkomotet ska
uppdra till kyrkostyrelsen att dels utvirdera hur Svenska kyrkan sedan ar 2000
hanterat sitt myndighetsansvar for begravningsverksamheten, dels utreda konsekven-
serna av en Overforing av huvudmannaskapet for begravningsverksamheten frén
Svenska kyrkan till kommunerna. Utskottet finner att det saknas skél att omprova
kyrkomotets tidigare stdllningstaganden i frigan om huvudmannaskapet for begrav-
ningsverksamheten. Det saknas darfor ocksé behov av att tillsdtta en utredning av det
slag som motionéren efterfragar. [ motion 2018:46 foreslés att kyrkomotet ska uppdra
till kyrkostyrelsen att besluta om former for att utarbeta riktlinjer inom begravnings-
verksamheten for transport av urnor och andra avgifter som styrs av externa aktorer.
Utskottet menar att det inte har framkommit nagra uppgifter som talar for att det
problem som beskrivs i motionen dr omfattande och att det stdd som efterfragas kan
erbjudas pa andra sitt dn som foreslds i motionen. Utskottet foreslar att motionerna
ska avslés.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

1. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2018:30.
2. Kyrkométet beslutar att avslad motion 2018:46.

Motionernas forslag

Motion 2018:30 av Sten Janson m.fl., Huvudmannaskapet for
begravningsverksamheten

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att dels utvirdera hur Svenska
kyrkan sedan ar 2000 hanterat sitt myndighetsansvar for begravningsverksamheten,
dels utreda konsekvenserna av en dverforing av huvudmannaskapet for begravnings-
verksamheten frén Svenska kyrkan till kommunerna.

Motion 2018:46 av Lars G Linder, Avgifter for transport av urnor

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen besluta om former for att utarbeta
riktlinjer inom begravningsverksamheten for transport av urnor och andra avgifter
som styrs av externa aktorer.

Kyrkomotet
02018:12
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Bakgrund

Huvudmannaskapet
Gillande ordning m.m.

Huvudman for begravningsverksamheten é&r, enligt begravningslagen (1990:1144),
den forsamling eller kyrkliga samféllighet inom Svenska kyrkan eller — efter sarskilt
beslut av regeringen — den kommun som &r skyldig att anordna och hélla allminna
begravningsplatser for dem som é&r folkbokforda inom visst geografiskt avgriansat
forvaltningsomrade. Det finns en huvudman inom varje forvaltningsomrade.
(Prop. 1998/99:38 Staten och trossamfunden — Begravningsverksamheten, kultur-
minnena, personalen, avgiftsbetalningen m.m., s. 98).

I 2 kap. 3 § kyrkoordningen erinras om att foreskrifter om forsamlingens ansvar
for begravningsverksamheten finns i begravningslagen. Om flera férsamlingar sam-
verkar i ett pastorat, som utgdr en kyrklig samfillighet, ligger uppgiften att som
huvudman ha ansvar for begravningsverksamheten hos pastoratet (2 kap. 5 § forsta
och tredje styckena, jfr 2 kap. 10 a §). Den 1 januari 2019 trider nya bestimmelser
med anknytning till begravningsverksamheten i kraft. Dessa bestimmelser beslutades
av 2017 &rs kyrkomote (se KmSkr 2017:18, O 2017:1, SvKB 2017:17) och innebir
att varje forsamling och pastorat som dr huvudman f6r begravningsverksamhet genom
beslut i kyrkofullméktige ska faststélla riktlinjer for hur begravningsverksamheten ska
vara utformad (2 kap. 6 a §). Det ingér dven i stiftets uppgifter att ha tillsyn 6ver hur
forsamlingarnas och pastoratens uppdrag som huvudman for begravningsverksam-
heten fullgdrs (57 kap. 1 §) och kyrkostyrelsen svarar for dvergripande fragor avse-
ende begravningsverksamheten (10 kap. 3 § 10). Lénsstyrelsen utdvar tillsyn over
begravningsverksamheten enligt begravningslagen (10 kap. begravningslagen). (Se
vidare KsSkr 2017:5 s. 12 f. och 30 ff. angdende fragor om den statliga och kyrkliga
tillsynen.)

I 1 kap. 1§ begravningslagen definieras innehallet i begreppet begravnings-
verksamhet som “de olika atgdrder som har direkt samband med forvaltningen av
allméinna begravningsplatser”. I 9 kap. 6 § finns vidare en upprékning av vilka tjénster
som huvudmannen ska tillhandahalla utan kostnad for ett dédsbo. Begreppet begrav-
ningsvisendet dr dock inte reglerat i begravningslagen, men anses normalt vara vidare
an begreppet begravningsverksamhet. [ begravningsvésendet inkluderas éven atgérder
och tjénster i samband med begravning som inte inkluderas i begravningsavgiften,
t.ex. anordna begravningsceremoni, gravskdtsel och att svepa och ldgga den avlidne i
kista. (A. prop. s. 98)

I Kyrkoberedningens slutbetéinkande Staten och trossamfunden (SOU 1994:42)
foreslogs att Svenska kyrkan dven efter relationsfordndringen mellan kyrkan och
staten ska vara huvudman for begravningsverksamheten. Som skél anfordes att ndgon
kritik mot den dittills géllande ordningen inte forekommit och att de borgerliga
kommunerna i sina remissyttranden motsatt sig att som obligatorisk uppgift handha
begravningsverksamheten. I regeringens efterfoljande forslag till principbeslut om
relationsforindringen, Andrade relationer mellan staten och Svenska kyrkan (prop.
1995/96:80), foreslogs att huvudmannaskapet for de allménna begravningsplatserna
skulle ligga kvar hos Svenska kyrkan, vilket ocksa blev riksdagens beslut. I proposi-
tionen anfordes bl.a. att kyrkan skoter forvaltningen av sina begravningsplatser pa ett
foredomligt sétt, att flertalet kyrkogardar d.v.s. begravningsplatser ar beldgna pa
kyrkotomter och att det finns ett starkt stod for denna ordning bland remissorganen. I
principbeslutet fastslogs dven att finansieringen av begravningsverksamheten skulle
vara lokalt férankrad och vara en del av kyrkoavgiften for dem som dr medlemmar i



Svenska kyrkan. Det senare har dock delvis fordndrats dérefter, bl.a. pa initiativ av
Svenska kyrkan, se Kyrkoréttsutskottets betinkande Huvudmannaskap for begrav-
ningsverksamheten (Kr 2013:6) for en ndrmare redogorelse.

Tidigare behandling i kyrkomaotet

Vid kyrkométet ar 2003 behandlades en motion (2003:20) dar Svenska kyrkans
huvudmannaskap for begravningsverksamheten berdrdes. Kyrkomotet avslog motio-
nen pa forslag av Kyrkoréttsutskottet. Utskottet menade att Svenska kyrkan ombesor-
jer begravningsverksamheten pa ett bra sitt, att verksamheten dr ett naturligt inslag i
kyrkans verksamhet samt att de skél som 14g till grund for beslutet om den nuvarande
ordningen inte har foréndrats (Kr 2003:4).

Vid kyrkomotet &r 2004 behandlades ett forslag (motion 2004:6) om att driva
frigan att formd regeringen utreda ett annat huvudmannaskap for begravnings-
verksamheten for icke-kristna trosbekiinnare. Aven denna motion avslogs pé forslag
av Kyrkorittsutskottet, som anforde att Svenska kyrkan har anfortrotts uppgiften av
staten, att det inte framforts nagra 6nskemal frén samhéllets sida om en &ndring och
att det ddrmed inte &r en angeldgenhet for Svenska kyrkan att ta initiativ till en
forandring (Kr 2004:3).

Vid kyrkométena ér 2013, 2015 och 2017 behandlades motioner dér det foreslogs
att kyrkostyrelsen skulle utreda konsekvenserna av ett forandrat huvudmannaskap for
begravningsverksamheten (2013:59, 2015:50 och 2017:41). Kyrkomdtet avslog
motionerna pa forslag av Kyrkorittsutskottet, som anslot sig till vad kyrkomotet
tidigare hade uttalat om att det saknas skél att utreda eventuella konsekvenser av ett
forandrat huvudmannaskap (Kr 2013:6, 2015:3 och 2017:4). Utskottet anforde
huvudsakligen att Svenska kyrkan alltjamt ombesdrjer begravningsverksamheten val
och med stort fortroende, att den 4r en naturlig och viktig del i Svenska kyrkans arbete
samt att de skél som lag till grund for beslutet om den nuvarande ordningen alltjimt
ar barande. Dessa omstdndigheter, menade utskottet, innebar att det ockséd saknades
behov av att tillsédtta utredningar av efterfragat slag.

Kyrkométet 2015 gav dven kyrkostyrelsen i uppdrag att klargora hur frdgorna om
kyrkans tillsyn och samordning avseende begravningsverksamheten ska hanteras (se
Kr 2015:2). Kyrkostyrelsen aterkom till kyrkomotet 2017 med forslag om dndringar i
kyrkoordningen (KsSkr 2017:5). Kyrkomoétet beslot 1 sak 1 enlighet med forslaget
(02017:5 och KmSkr 2017:18). Andringarna i kyrkoordningen trider i kraft den
1 januari 2019, se avsnittet Géllande ordning m.m.” ovan. Syftet med dndringarna ar
att stirka och tydliggora forsamlingarnas och pastoratens arbete med utférandet av
uppdraget som huvudman, att fortydliga att stiftet har ett mandat att utdva tillsyn 6ver
hur huvudménnen fullgor sitt uppdrag och att kyrkostyrelsen svarar for dvergripande
fragor.

Behandling i Sveriges riksdag

Riksdagen har vid motionsbehandling vid ett antal tillféllen, senast under riksaret
2017/18, behandlat frigan om Svenska kyrkan som huvudman for begravningsverk-
samheten. Samtliga motioner har pa forslag av konstitutionsutskottet avslagits med
motiveringen att det saknas skal att fororda en dndring eller omprévning av relatio-
nerna mellan staten och Svenska kyrkan (Riksdagens betéinkanden 2017/18:KU29,
2015/16:KU12, 2013/14:KU27, 2011/12:KU12, 2008/09:KU7, 2002/03:KU20 och
2000/01:KU1).
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Riktlinjer for avgifter inom begravningsverksamheten
Gillande ordning m.m.

I forarbetena till kyrkoordningen uttalades att beslut ska tas pé sé lag niva som mojligt,
dvs. en s.k. subsidiaritetsprincip ska gélla inom kyrkan (SKU 1998:3 Arbetet pd olika
kyrkliga nivder, s. 179). Denna har ansetts komma till uttryck bl.a. genom 6 § lagen
(1998:1591) om Svenska kyrkan, dir det anges att kyrkomdtet inte far besluta i sddana
enskilda frigor som det dr en forsamlings eller stifts uppgift att besluta i. Vidare
uttalades (a. bet., s. 180): ”Det &r t.ex. inte den nationella nivans uppdrag att genom
uttalanden i Kyrkomotet eller pd annat sétt utanfor kyrkoordningens ram forsoka
binda foérsamlingar och stift till ett visst handlingsmdnster.” Kyrkostyrelsen har inte
getts ndgon allmén rétt att utfirda anvisningar, riktlinjer eller rekommendationer for
verksamheten i stift och forsamlingar (Edqvist, m.fl., Kyrkoordning for Svenska
kyrkan 2018 med kommentarer och angrdnsande lagstifining, s. 245). Kyrkomotets
normgivning sker genom bestdmmelser i kyrkoordningen eller pa delegation fran
kyrkomdtet av kyrkostyrelsen och undantagsvis domkapitlet (a. bet., s. 179. Se dven
10 kap. 1 aoch 2 §§). Kyrkoordningen innehéller inte nagra bestimmelser som
delegerar till kyrkostyrelsen att bindande besluta om former for utarbetande av
riktlinjer inom begravningsverksamheten eller begravningsvédsendet (se angdende
denna term under rubriken huvudmannaskapet ovan).

Enligt 9 kap. 6 § begravningslagen (1990:1144) ingér som en tjanst i begrav-
ningsavgiften transporter fran det att huvudmannen dvertagit ansvaret for stoftet till
dess att gravsittning har skett, med undantag av transport for gravsittning utanfor
huvudmannens omrade, om inte transporten beror pa ett avtal om tillhandahéllande av
sdrskilda gravplatser. | samband med inforandet av begravningsavgiften uttalades i
forarbetena bl.a. foljande (prop. 1998/99:38):

Det ar naturligt att huvudmannens kostnadsansvar for transporter
intrader nér stoftet efter den avlidne kommit till den bisdttningslokal eller
motsvarande som huvudmannen anvisar eller nar huvudmannen pa annat
sitt Overtagit ansvaret for stoftet. Det ar inte meningsfullt att sdka
begriansa kostnadsansvaret endast till transporter som dr obligatoriska.
Utgéngspunkten bor i stillet vara att sddana transporter av den avlidne
som normalt forekommer i forvaltningsomradet i samband med en
begravning bor inga i avgiften. Dit hor t.ex. transport till en lokal for
begravningsceremoni inom rimligt avstand samt transport till begrav-
ningsplats som huvudmannen anvisar eller till och fran krematorium. Det
ar inte mojligt att 1 lag i detalj precisera alla forutsdttningar for att
kostnaden for en transport skall ingé i begravningsavgiften. Det &r en
fraga som far 19sas i den praktiska tillimpningen.

Att det allménna tar ansvar for kostnaden for transporter i samband
med en begravning betyder inte att transporterna maste utforas av
huvudmannen for begravningsverksamheten. Det ligger lika néra till
hands att den transportorganisation som redan finns hos begravnings-
byrderna utnyttjas. Visentligt dr dock att transporterna utfors pa ett
pietetsfullt och vérdigt satt. Flertalet dodsbon tar i dag hjdlp av en
begravningsbyra for att ordna en begravning. Huvudmannen bor som
regel kunna svara for kostnaderna for de transporter som den av dodsboet
valda begravningsbyrdn utfor. Det utesluter inte att huvudmannen
faststéller fasta ersdttningar for vissa transporter eller schablonregler for
hur ersittningen skall berdknas.



For transporter av urnor som sker inom huvudmannens omrade, eller i ovrigt dar
huvudmannen ir skyldig att std for transporten, stannar kostnaden i begravnings-
verksamheten och finansieras genom begravningsavgiftsmedel. Nér transporter
upphandlas ska det, liksom &vriga upphandlingar som genomfors enligt kyrkoord-
ningens bestimmelser, goras affarsméssigt (47 kap. 3 § kyrkoordningen). Kostnaden
for en transport som innefattas i begravningsverksamheten tas aldrig ut av dodsboet.

For sdkra transporter av urnor med aska inom begravningsverksamheten, dvs. de
transporter som finansieras av begravningsavgiften, finns ett ramavtal med en
transportleverantdr. Avtalet har tecknats av Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation
tillsammans med Sveriges Begravningsbyrders Forbund/Memento och Fonus.
Samtliga medlemmar i arbetsgivarorganisationen har tillgang till avtalet.

Transport mellan olika huvudmén pé grund av de anhorigas dnskemal bekostas
alltid av dodsboet. I de fall dodsboet vill ha en transport som faller utanfér huvud-
mannens uppdrag, t.ex. vid transport till en annan huvudman, ska dodsboet sta for
denna kostnad. Transporttjdnster av detta slag erbjuds normalt inte av Svenska
kyrkans huvudmidn, utan av begravningsbyraer (angdende begravningsbyraverk-
samhet, se vidare betinkande O 2013:5, KsSkr 2014:2, bilaga 2, underbilaga 2 B och
KsSkr 2018:3, s. 18).

Utskottets overvaganden
Motion 2018:30

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2018:30.

Utskottet konstaterar inledningsvis att begravningsverksamheten star under statlig
tillsyn. Det &r utskottets mening att den begravningsverksamhet som bedrivs av
Svenska kyrkans huvudmén fungerar vl och att huvudmannaskapet for begravnings-
verksamheten fullgérs med fortroende. Aven om det finns anledning att folja och
analysera samhiéllsutvecklingen, menar utskottet att det saknas anledning att ompréva
kyrkomdtets tidigare stéllningstaganden i fraga om huvudmannaskapet (Kr 2015:6
och diri hénvisade betinkanden). Detta innebdr ocksa att det saknas behov av att
tillsitta en utredning av det slag som efterfragas. Utskottet foreslar dérfor att motionen
ska avslés.

Motion 2018:46

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2018:46.

Utskottet konstaterar att det inte har framkommit nagra uppgifter som talar for att det
problem som beskrivs i motionen dr omfattande. Det &r utskottets mening att det stod
till forsamlingar och pastorat som efterfrdgas redan i dag kan erbjudas pa andra sitt,
exempelvis via nationella ramavtal. Utskottet foreslar darfor att motionen ska avslas.
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Uppsala den 5 oktober 2018
Pé Organisationsutskottets vignar

Louise Callenberg, ordférande
Migelle Wikstrom, sekreterare

Beslutande: Louise Callenberg, ordforande, Roberth Krantz, Mattias Benke, Tommy
Eriksson, Maria Lagerman, Per Lindberg, Sven Gunnar Persson, Anette Nordgren,
Christina Hjelm, Hékan Widepalm, Arnold Bostrom, Olle Reichenberg, Johnny Lilja,
Lars B Andersson och Irene Oskarsson.

Ovriga néirvarande vid beslutstillfiillet: Lars-Ola Dahlqvist, Lars G Linder, Marie
Johansson, Victor Ramstrom, August Hermansson, Benny Ahremark Persson, Mirta
Brita Forsberg Svensson, Linda Lindberg, Margareta Karlsson, Olov Lindquist och
Marja Sandin-Wester.

Biskoparna Ragnar Persenius och Asa Nystrom har deltagit i utskottets dverliggningar.



Svenska kyrkan horers

Kyrkomotet
Organisationsutskottets betinkande 2018:13

Verksamhetsberattelse 2017 for Svenska kyrkans
valprévningsnamnd

Sammanfattning

I detta betinkande behandlas verksamhetsberittelse 2017 for Svenska kyrkans
valprovningsnamnd. Utskottet foreslar att kyrkomotet beslutar att 1dgga verksamhets-
berittelsen 2017 for Svenska kyrkans valprovningsndmnd till handlingarna.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att ligga verksamhetsberdttelse 2017 for Svenska kyrkans
valprévningsndmnd till handlingarna.

Bakgrund

Valprovningsndmnden ska sjélvsténdigt fullgéra de uppgifter som anges i 10 kap. 9 §
kyrkoordningen. Den sjdlvstdndiga stillning som uttrycks i 10 kap. 9 § andra stycket
innebadr att kyrkométet och andra rikskyrkliga organ inte far ldgga sig i hur de enskilda
drendena ska hanteras i Valprovningsndmnden. Det finns inte heller utrymme for
nagon annan generell reglering av Valprovningsndmndens verksamhet dn den som
finns 1 kyrkoordningen. Nagon granskning av hur Valprévningsndmnden fullgjort sitt
uppdrag &r inte avsedd att ske fran kyrkomdtets sida.

I 4 kap. 7 § andra stycket i kyrkométets beslut (SVKB 1999:3) om Arbetsordning
for kyrkométet anges att Organisationsutskottet bereder till kyrkomoétet dverldmnad
verksamhetsberittelse for Svenska kyrkans valprovningsndmnd.

Namndens verksamhetsberattelse

Under 2017 har ndmnden behandlat 14 drenden inklusive verksamhetsberéttelsen for
2016. Arendena VN 2017/ 1 och 2017/2 gillde bada inbjudan att limna synpunkter
pa promemorior. De flesta 6verklaganden kom in i samband med valet och avsdg
foljande fragor. Faststdllande av kandidatforteckning (VN 2017/4), registrering av
gruppbeteckning och anmélan av kandidater (VN 2017/5), presentation av nomine-
ringsgrupper (VN2017/6) forhandsbesked avseende valsedlars giltighet (VN 2017/7),
person som nekats rdsta i vallokal (VN2017/8) Tillging till valsedlar (VN2017/9),
valbarhet i svenska kyrkan i utlandet (VN2017/10), felaktig information i vallokal om
personvalskryss (VN2017/11), valbarhet (anteckning om dop) (VN2017/12), rangord-
ning av personvalda kandidater m.m. (VN2017/13). Inget av besluten efter valet har
medfort att ndgot val har behovt goras om.

Valprovningsnimnden har noterat att antalet overklagade beslut har minskat
nagot, sirskilt i samband med val. Ndmnden bedomer att informationsinsatser fran
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kyrkokansliet i Uppsala och nytt datorstdod vid nomineringsgruppers anmélan av
kandidater har haft en god effekt for att minska antalet fel som kan begés.

Valprovningsndmnden anser att det finns bestimmelser som skulle kunna anpas-
sas mer efter vad som géller t.ex. forvaltningsrittsligt. Ett sidant exempel &r kravet pa
att ett Overklagande ska vara egenhindigt undertecknat (58 kap. 4 § kyrkoordningen).
Némnden menar att forsta stycket, andra meningen, skulle kunna formuleras enligt
foljande: “Klaganden ska ange vilket beslut som &verklagas och vilken éndring i
beslutet som begérs”.

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomdtet beslutar att lagga verksamhetsberittelse 2017 for
Svenska kyrkans valprévningsnamnd till handlingarna.

Avsikten med verksamhetsberittelsen &dr inte att det ska ske nagon prévning av
Valprovningsndmndens verksamhet. Kyrkomotet har inte heller att ta stéllning till om
ndmndens sétt att skota sitt uppdrag ska godkénnas eller inte. Darmed har inte heller
utskottet att gora ndgon vérdering i frdga om hur verksamheten bedrivs. Utskottet har
inte heller 1 Gvrigt funnit skél att ta upp ndgon sérskild fraga utifran verksamhets-
beréttelsen, men utskottet har noterat att det exempel pa anpassning av en bestdm-
melse i kyrkoordningen som anges dr inom beredningsomradet for Tillsyns- och
uppdragsutskottet. Utskottet har déarfor uppmérksammat Tillsyns- och uppdrags-
utskottet pa vad valprovningsndmnden anfort i den delen. Kyrkomotet foreslas lagga
verksamhetsberéttelsen till handlingarna.

Uppsala den 4 oktober 2018
P& Organisationsutskottets vignar

Louise Callenberg, ordférande
Philip Carlquist, sekreterare

Beslutande: Louise Callenberg, ordférande, Roberth Krantz, Monica Lindell Rylén,
Tommy FEriksson, Maria Lagerman, Per Lindberg, Sven Gunnar Persson, Anette
Nordgren, Christina Hjelm, Hikan Widepalm, Eric Westroth, Olle Reichenberg,
Elisabeth Kullenberg, Lars B Andersson och Irene Oskarsson.

Ovriga néirvarande vid beslutstillfillet: Mattias Benke, Lars-Ola Dahlqvist, Lars G
Linder, Marie Johansson, Victor Ramstrom, August Hermansson, Benny Ahremark
Persson, Mirta Brita Forsberg Svensson, Arnold Bostrom, Johnny Lilja, Margareta
Karlsson, Stefan Aro och Olov Lindquist.

Biskoparna Ragnar Persenius och Asa Nystrém har deltagit i utskottets dverliggningar.
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