Svenska kyrkan soran

Kyrkomotet
Tillsyns- och uppdragsutskottets betankande 2018:1

Valbarhetsvillkor for domarledamot

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas kyrkostyrelsens skrivelse KsSkr 2018:4 avsnitt 1, Valbar-
hetsvillkor for domarledamot, i vilken ldmnas forslag till kyrkoordningséndring, av
innebord att gora det mojligt for stiftsfullméktige att vid val av domkapitlets domar-
ledamot besluta om undantag fran kravet pa kyrkobokforing i en forsamling inom
stiftet. Utskottet instdimmer 1 sak i kyrkostyrelsens forslag men foreslér viss justering
foranlett av Kyrkorattsnimndens yttrande.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att anta utskottets forslag till &ndringar i1 kyrkoordningen enligt
bilaga 1.

Skrivelsens forslag

Kyrkostyrelsens skrivelse 2018:4 avsnitt 1, Valbarhetsvillkor fér
domarledamot

Kyrkométet beslutar att anta kyrkostyrelsens forslag till andringar i kyrkoordningen.

Yttrande fran Kyrkorattsnamnden

Kyrkorittsndmnden har yttrat sig over kyrkostyrelsens skrivelse KsSkr 2018:4, avsnitt 1
1 Kn 2018:1y, bilaga 2.

Bakgrund

Antalet domstolar utanfor storstadsregionerna har sedan kyrkoordningens tillkomst
minskat avsevart. Det dr en bidragande orsak till att det pa sina hall forekommit
svarigheter for stiftsfullméktige att kunna utse domarledamot i domkapitlet som
uppfyller villkoret att vara kyrkobokford i en forsamling inom stiftet.

Inom kyrkokansliet upprittades med anledning av detta en promemoria —
Undantag fran valbarhetsvillkoren fér domarledamot — i vilken foreslogs en dndring i
9 kap. 1 § kyrkoordningen sa att det blir mojligt for stiftsfullméaktige att vid val av
domarledamot till domkapitlet besluta om undantag fran kravet pa kyrkobokforing 1
en forsamling inom stiftet.

Promemorian remissbehandlades pé sa sétt att den tillséndes stiften. Svar inkom
frén alla tretton stift och samtliga remissvar tillstyrkte forslaget.
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Kyrkostyrelsen har i sin skrivelse foreslagit foljande.

Det gors en dndring i 9 kap. 1 § sé att det blir mojligt for stiftsfullméktige
att vid val av domarledamot till domkapitlet besluta om undantag fran
kravet pa kyrkobokforing i en férsamling inom stiftet.

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att anta utskottets forslag till dndringar i
kyrkoordningen enligt bilaga 1.

Utskottet instdmmer i kyrkostyrelsens bedomning att det finns behov av att genomfora
den nu foreslagna fordndringen. Nar det giller utformningen av bestimmelsen har
Kyrkorittsndmnden i sitt yttrande lamnat ett forslag till en delvis annan ordalydelse
an 1 kyrkostyrelsens forslag. Utskottet ansluter sig till Kyrkoréttsndamndens yttrande
och ldmnar forslag enligt bilaga 1.

Uppsala den 3 oktober 2018
P& Tillsyns- och uppdragsutskottets vignar

Margareta Nisser-Larsson, ordférande
Anna Tronét, sekreterare

Beslutande: Margareta Nisser-Larsson, ordférande, Maria Johansson-Berg, Roine
Olsson, Anna Forssell, Lars Risberg, Hans-Olof Andrén, Emma Hedlundh, Mattias
Rosenquist, Lisbeth Goranson, Anna-Lena Carlsson, Helena Elmgqvist, Helena
Nordvall, Hanna Unger, Linda Sj66 och Torbjérn Arvidsson.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfillet: Jenny Thor, Birgitta Eliasson, Sebastian
Clausson, Linda Isberg, Sten Janson, Stig Eriksson, Alexander Christiansson, Naima
Bahnam Johansson, Johan Blix, Hans Weichbrodt, Lars Arvidsson och Jan Bjérkman.

Biskoparna Johan Tyrberg och Susanne Rappmann har deltagit i utskottets dverlagg-
ningar.
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Bilaga 1

Bilaga 1
Utskottets forslag till andringar i kyrkoordningen

Kyrkomotet beslutar i fraga om kyrkoordningen att 9 kap. 1 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9 kap.
1§

Dombkapitlet ska besté av foljande ledamoter:
1. biskopen, som dr ordférande,
2. domprosten, som &r vice ordférande,
3. en ledamot som é&r anstdlld som prést eller diakon i stiftet eller i ndgon av dess
forsamlingar eller pastorat,
4. en ledamot som ér eller har varit ordinarie domare, och
5. tre Ovriga ledamoter.
For Domkapitlet i Visby stift ska den ledamot som avses i forsta stycket 3 vara
anstdlld 1 stiftet eller i ndgon av stiftets forsamlingar 1 Sverige.

Ledamoterna som avses 1 forsta Ledamoterna som avses 1 forsta

stycket 4 och 5 och deras erséttare far inte
vara vigda till biskop, prést eller diakon.
Bestdmmelserna for fortroendevalda i
33 kap. om valbarhet, valbarhetshinder
och uppdragets upphdrande ska tillampas
for dessa.

stycket 4 och 5 och deras erséttare far inte
vara vigda till biskop, prést eller diakon.
Bestdmmelserna for fortroendevalda i
33 kap. om valbarhet, valbarhetshinder
och uppdragets upphdrande ska tillampas
for dessa. Stiftsfullmdktige far, i samband
med val av den ledamot som avses i
forsta stycket 4 och ersdttare for den
ledamoten, gora undantag fran kravet pa
kyrkobokforing i en forsamling inom
stiftet i 33 kap. 4 § forsta stycket 3.

For biskopen och domprosten som ledamot utses en gemensam erséttare som ska

vara prést. For den ledamot som é&r prést eller diakon utses en erséttare som ar prést
eller diakon. I det fall den ordinarie ledamoten ar prést ska ersittaren vara diakon. I
det fall den ordinarie ledamoten &r diakon ska erséttaren vara prist. For den ledamot
som é&r eller har varit ordinarie domare utses en ersittare som uppfyller samma
kvalifikationskrav. For de 6vriga ledamd&terna utses tre ersittare.

Detta beslut tréder i kraft den 1 januari 2019.
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Bilaga 2

Kyrkomoétet
Kyrkorattsnamndens yttrande 2018:1y

Andringar i kyrkoordningen m.m.

Kyrkorittsndmndens yttrande 6ver kyrkostyrelsens skrivelse 2018:4
I yttrandet behandlas vart ett av skrivelsens tre avsnitt for sig.

Valbarhetsvillkor

I forsta avsnittet foreslas en sddan dndring i 9 kap. 1 § att stiftsfullmaktige far besluta
om undantag frén kravet pa kyrkobokforing for den som ér eller har varit ordinarie
domare och viljs till ledamot eller erséttare i domkapitlet.

Nér det i forslaget talas om att stiftsfullmaktige i samband med val ”far besluta om
undantag fran kravet pd kyrkobokforing i en forsamling” kan detta uppfattas som att
det &r fraga om ett separat beslut om ett sidant undantag. Dérefter kan man vid ett val
tillimpa detta. Avsikten bor vara att man vid ett specifikt val gor ett undantag fran
kravet pa kyrkobokforing i férsamling. Orden besluta om undantag” i det foreslagna
tillagget bor darfor ersittas av ”gora undantag”.

I 6vrigt har Kyrkoréttsnamnden utifran sitt granskningsuppdrag inga erinringar
mot forslaget.

Ersattning till ordférande i kyrkostyrelsens rad m.m.

I skrivelsens andra avsnitt foreslds i huvudsak ett tilligg i den av kyrkométet f6r natio-
nell niva beslutade erséttningsstadgan vilket medfor att Svenska kyrkans arvodes-
nimnd for den nationella nivan pa begéran av kyrkostyrelsen far besluta om fast arligt
arvode till ordférande i rdd som kyrkostyrelsen tillsatter.

Kyrkoréttsndimnden har utifrén sitt granskningsuppdrag inga erinringar mot {or-
slaget till &ndringar i ersittningsstadgan.

Ovriga rittelser och dndringar

I skrivelsens tredje avsnitt finns forslag till ngra olika dndringar i kyrkoordningen.

Kyrkorittsnamnden noterar att det i tredje dels-satsen i ingressen till forslaget till
andringar i1 kyrkoordningen star lydelse av 39 kap. 20 § andra stycket”. I enlighet
med vad som regelméssigt brukar skrivas bor det bara std 39 kap. 20 §”.

I atergivandet av 19 kap. 1 § och 35 kap. 8 § saknas i respektive paragraf det andra
stycket. Dessa stycken bor tillforas.

139 kap. 20 § stér i forsta stycket, i vilket inte foreslas ndgon dndring, om val av
”de ledamoter och erséttare 1 kyrkomotet som anges i 11 kap. 2 § tredje stycket”.
111 kap 2 § finns dock bara bestimmelser om val av ledamoéter. Bestimmelser om
val av ersittare som viljs av utlandsférsamlingarna finns i 11 kap. 5 § andra stycket.
En hénvisning till den paragrafen bor darfor foras in i 39 kap. 20 § forsta stycket. |
andra stycket i samma paragraf kan i bestimmelserna om valbarhet for ledamoter och
ersittare goras en hdnvisning till paragrafens forsta stycke. Forslaget till dndringar i
39 kap. 20 § kan da bli foljande.



Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

39 kap.
20 §

Utlandsférsamlingarnas kyrkorad viljer
de ledamoter och erséttare 1 kyrkomotet
som anges 1 11 kap. 2 § tredje stycket. |
kyrkoradets beslut far de ledaméter delta
som tillhor Svenska kyrkan och inte har
rostratt vid direkta val till kyrkométet.

Den som viljs till ledamot eller ersét-
tare i kyrkomotet enligt /7 kap. 2 § ska
vara valbar i1 en utlandsforsamling. Det
finns ytterligare bestimmelser om val-
barhet vid val till kyrkométet i 33 kap. 4 §.

Utlandsforsamlingarnas kyrkorad viljer
de ledaméter och erséttare 1 kyrkomotet
som anges i 11 kap. 2 § tredje stycket
respektive 11 kap. 5 § andra stycket. 1
kyrkoréadets beslut far de ledaméter delta
som tillhor Svenska kyrkan och inte har
rostratt vid direkta val till kyrkomdétet.
Den som viljs till ledamot eller ersét-
tare i kyrkométet enligt forsta stycket ska
vara valbar i1 en utlandsforsamling. Det
finns ytterligare bestimmelser om val-
barhet vid val till kyrkométet i 33 kap. 4 §.

Forslaget till dndringar i kyrkoordningen innefattar att 56 kap. 6 § ska upphora att
gilla. Det finns kvarstdende hidnvisningar till denna paragraf i 56 kap. 7 och 8 §§.
Konsekvensidndringar behover goras i de bada sistnimnda paragrafen sa att dér inte
langre finns ndgon hénvisning till en paragraf som foreslas upphora att gilla.

I 6vrigt har Kyrkoréttsndimnden utifrén sitt granskningsuppdrag inga erinringar
mot forslaget.

Hanteringen av Kyrkorattsnamndens yttranden

Det framgér av forarbetena infor inrédttandet av Kyrkordttsndmnden att avsikten &r att
ndmndens yttranden, pd motsvarande sétt som yttrandena fran Kyrkoréttsutskottet
over kyrkoordningséndringar, ska bifogas betiankandet fran det utskott som bereder
det drende som yttrandet avser. Det har dock inte gjorts ndgon dndring i 4 kap. 19 § i
kyrkomdtets arbetsordning dér det anges att yttranden frén Larondmnden och andra
utskott ska bifogas ett utskottsbetdnkande. Kyrkorittsnimnden ser det som naturligt
att dven dess yttranden tas med i samma bestdmmelse.

Uppsala den 29 augusti 2018
Pé Kyrkorittsndmndens vignar

Britas Lennart Eriksson, ordférande
Gunnar Edqvist, sekreterare

Ndrvarande: Britas Lennart Eriksson, ordférande, Stig Eriksson, Mattias Benke,
Bengt Kjellgren, Manilla Bergstrom, Lotta Lind, Mats Toérnered och biskop Ragnar
Persenius.






Svenska kyrkan oras

Kyrkomotet
Tillsyns- och uppdragsutskottets betiankande 2018:2

Ny vuxenkatekes

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlas motion 2018:4 dér det foreslés att kyrkostyrelsen ska fa
i uppdrag att ta fram en vuxenkatekes. Utskottet pekar i sina dverviganden pa att det
pagar arbete med ett systematiskt program for undervisning och ldrande och finner
inte anledning att utifran den nydversittning som gjorts av Augsburgska bekdnnelsen
ge kyrkostyrelsen i uppdrag att ta fram en vuxenkatekes. Utskottet foreslar ddrmed att
motion 2018:4 avslas.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2018:4.

Motionens forslag

Motion 2018:4 av Torbjorn Aronson, Ny vuxenkatekes

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att ta fram en vuxenkatekes med
utgangspunkt fran den nyoversittning av Augsburgska bekdnnelsen som gjorts av
Johannelunds Teologiska Hogskola och publicerats 2018.

Yttrande fran Laronamnden

Larondmnden har yttrat sig 6ver motion 2018:4 i Ln 2018:8y, bilaga.

Bakgrund

Under dren 1983-1993 pagick det som kallades Svenska kyrkans bekannelsearbete.
Hur arbetet skulle bedrivas och vad slutresultatet skulle kunna bli diskuterades under
bekénnelsearbetets gang. 1 sammanhanget pekades pa de vuxenkatekeser som hade
tagits fram inom de evangeliska kyrkorna i davarande Visttyskland och i1 Holland
utifran ett arbete delvis svarande mot Svenska kyrkans bekénnelsearbete. Bekénnelse-
arbetet kan efter diskussioner vid 1987 ars kyrkométe sdgas ha kommit in i en ny fas.
I det beslut som Centralstyrelsen da fattade om arbetets inriktning och bedrivande
talades ocksd om en katekes. ”Det ar naturligt att resultatet av det pagiende arbetet
med identitetsfragorna och trostolkningen resulterar i en katekes for Svenska kyrkan
som da [1993] presenteras.”

Det skriftliga slutresultatet av bekénnelsearbetet blev dels Lilla boken om kristen
tro, dels Befrielsen — stora boken om kristen tro. Den forst nimnda var en till omfinget
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relativt liten skrift som kom ut i en stor midngd lokala editioner och stiftseditioner.
Befrielsen karaktériserades i Centralstyrelsens skrivelse 1993:4 som en samtalsbok.

Under foregdende mandatperiod har vid tvé tillfdllen behandlas motioner med
forslag om utarbetande av en vuxenkatekes. I motion 2014:87 foreslogs att kyrkosty-
relsen skulle f& i uppdrag att skapa en svensk vuxenkatekes. I enlighet med Tillsyns-
och uppdragsutskottets forslag i betinkandet TU 2014:8 beslutade kyrkomotet att
avsla motionen. Inledningsvis i de dverviaganden som l4g till grund for utskottets
forslag angav utskottet att man inte gjorde ndgon annan bedémning &n motionéren i
frdgan om att det har skett en forsvagning av kunskapen om kristen tro och kristet liv.
Nér det géllde hur den situationen skulle hanteras var utskottet dock inte dvertygat om
att 16sningen med en vuxenkatekes var den som skulle véljas. Utskottet anférde bl.a.
foljande.

En fraga av betydelse nir man ska prova forslaget om en vuxenkatekes
ar om det finns en rimligt enhetlig malgrupp. Motionéren lyfter fram
nagra anvandningsomraden och dirmed ocksa nigra malgrupper, t.ex.
konfirmand- och vuxenundervisning. Redan dessa bada exempel pekar
enligt utskottets mening pé svarigheterna med en vuxenkatekes. Kyrkans
vuxenundervisning maste bedrivas bland personer med tdmligen olika
vana att arbeta med texter av det slag som behdver finnas i en vuxen-
katekes vilken ocksa, enligt motionen, ska kunna ha karaktér av handbok
och referensverk. Tar man den tyska vuxenkatekesen som modell ser
man att det skulle kunna bli friga om ett mycket omfattande arbete. Den
senaste upplagan av den tyska vuxenkatekesen dr pa 1 020 sidor. Natur-
ligtvis skulle en svensk motsvarighet inte behdva vara lika omfattande
men det krdvs dnda en betydande arbetsinsats. Till detta kan komma
svérigheter att komma &verens i innehallsliga fragor. Vid en jimforelse
mellan Tyskland och Sverige finns anledning att notera att det ar fraga
om sprakomraden av mycket olika storlek. Detta ger olika forutsittningar
for ett bokprojekt av det slag som vuxenkatekesen i Tyskland utgor.
Sammantaget har utskottet funnit att overvigande skil talar for att
motionen inte ska bifallas.

I betdnkandet TU 2014:8 framholls att det finns behov av bocker, men dven andra
medier, som i var tid framstéller den kristna tron fér vuxna personer. Utskottet konsta-
terade ocksa att det finns visst material av detta slag.

Forslag om sammanstillande av en vuxenkatekes aterkom i motion 2015:65. Den
motionen avslogs av kyrkomdtet efter att ha varit foremal for forenklad motions-
behandling i betdnkandet TU 2015:13. Det innebar att utskottet konstaterade att inget
nytt framkommit i forhallande till vad som géllde foregaende ar.

P& initiativ av Johannelunds Teologiska Hogskola har docent Rune Séderlund
gjort en nyoversittning av Augsburgska bekdnnelsen, vilken tillsammans med kort-
fattade kommentarer av Sdderlund och négra anslutande artiklar av andra forfattare
har utkommit 2018. I tidigare betdnkanden fran Tillsyns- och uppdragsutskottet,
TU 2016:6 och 2017:15, har uppmérksammats att den nu utkomna éverséttningen av
Augsburgska bekannelsen var under utarbetande. I de ndmnda betdnkandena behand-
lades motioner med forslag om nyoversittning av bl.a. Augsburgska bekdnnelsen.
Fragor om en nyoversittning behandlades ocksa i Tillsyns- och uppdragsutskottets
betidnkande TU 2003:15. I det betdnkandet konstaterade utskottet, med hanvisning till
ett yttrande 2003:20y fran Larondmnden, att Svenska kyrkan inte ként behov av att
auktorisera Oversdttningar av de reformatoriska bekénnelseskrifterna. I sitt yttrande
Ln 2016:7y angav Larondmnden att det fordras en granskning i Larondmnden om en



Oversittning av Konkordieboken eller ndgon av dess skrifter ska antas av kyrkométet.
Augsburgska bekédnnelsen dr en av skrifterna i Konkordieboken.

Utskottets dvervaganden

Utskottets forslag: Kyrkométet beslutar att avsld motion 2018:4.

Som framgér av bakgrundsteckningen har Tillsyns- och uppdragsutskottet vid tva
tillfallen under féregdende mandatperiod behandlat motioner med férslag om utarbe-
tande av vuxenkatekes. Motionerna har vid béda tillfillena pa forslag fran utskottet
avslagits av kyrkométet. Utskottet gor ingen annan bedomning vid detta tillfélle. Det
forhallandet att det kommit en ny Oversittning av Augsburgska bekénnelsen ser
utskottet inte som ett motiv i sig for att ge i uppdrag till kyrkostyrelsen att ta fram en
vuxenkatekes. Augsburgska bekidnnelsen har en central stillning i bestimmelserna om
Svenska kyrkans tro, bekénnelse och ldra i 1 kap. 1 § kyrkoordningen. Det stir sam-
tidigt klart att i undervisning och utbildning om kristen tro idag méste med nod-
véndighet ménga andra fragestéllningar behandlas 4n de som tas upp i Augsburgska
bekinnelsen.

Utskottet ser i likhet med motiondren att det finns behov av en grundlidggande
trosundervisning. Undervisning 4r en del av forsamlingens grundliggande uppgift
som maste ges stod och inspiration pa olika sitt. I det sammanhanget finns skal att
peka pa det som kyrkostyrelsen lyfter fram i arsredovisningen for 2017 i skrivelsen
KsSkr 2018:2. Dar framgér att satsningen Dela tro — dela liv befinner sig i en fas dar
delsatsningar blir fardiga och slutrapporter lamnas. Vidare anger kyrkostyrelsen att ett
planeringsarbete har paborjats under aret som syftar till att som en uppf6ljning av
Dela tro — dela liv fa till stand ett systematiskt och sammanhéllet program for ldrande
och undervisning. Utskottet finner att det dirmed pagér arbete som kan anses ligga i
linje med det som utskottet uppfattar som det grundlidggande syftet med motionen.
Utskottet vill hértill notera att det finns behov av bocker om kristen tro men att det
dértill maste ske satsningar dven pa andra medier for att i var tid ge ménniskor
mojlighet att fa kunskap om och inlevelse i Svenska kyrkans evangelisk-lutherska tro.

Uppsala den 3 oktober 2018
Pa Tillsyns- och uppdragsutskottets vignar

Margareta Nisser-Larsson, ordférande
Gunnar Edqvist, sekreterare

Beslutande: Margareta Nisser-Larsson, ordférande, Maria Johansson-Berg, Roine
Olsson, Anna Forssell, Lars Risberg, Hans-Olof Andrén, Emma Hedlundh, Mattias
Rosenquist, Lisbeth Goranson, Anna-Lena Carlsson, Helena Elmqvist, Helena
Nordvall, Hanna Unger, Linda Sj66 och Torbjérn Arvidsson.

Ovriga ndirvarande vid beslutstillfiillet: Jenny Thor, Birgitta Eliasson, Sebastian
Clausson, Linda Isberg, Sten Janson, Stig Eriksson, Alexander Christiansson, Naima
Bahnam Johansson, Johan Blix, Hans Weichbrodt, Lars Arvidsson och Jan Bjérkman.

Biskoparna Susanne Rappmann och Johan Tyrberg har deltagit i utskottets overlagg-
ningar.

TU 2018:2
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Bilaga

Kyrkomoétet
Laronamndens yttrande 2018:8y

Ny vuxenkatekes

Larondmndens yttrande ver motionerna 2018:2 och 2018:4

I sitt yttrande Ln 2016:7y anforde Lérondmnden: ”Om en Oversittning av hela
Konkordieboken eller nadgon av dess skrifter ska antas av kyrkométet fordras gransk-
ning i Larondmnden.” Motsvarande géller om andra normerande ldrodokument ska
antas av kyrkomotet.

Uppsala den 30 augusti 2018
P& Larondmndens vignar

Antje Jackelén, ordforande
Ann-Katrin Bosbach, sekreterare

Néirvarande: Arkebiskop Antje Jackelén, ordforande, biskop Ragnar Persenius,
biskop Martin Modéus, biskop Ake Bonnier, biskop Johan Dalman, biskop Mikael
Mogren, biskop Fredrik Modéus, biskop Johan Tyrberg, biskop Susanne Rappmann,
biskop Soren Dalevi, biskop Eva Nordung Bystrém, biskop Asa Nystrom, biskop
Thomas Petersson, biskop Eva Brunne, Eva-Lotta Grantén, Marta Axner Ims,
Margarethe Isberg, Karin Johannesson, Hakan Mdller, Jesper Svartvik och Mikael
Winninge.



Svenska kyrkan

Kyrkomotet
Tillsyns- och uppdragsutskottets betiankande 2018:3

Karenstid vid uttrade ur Svenska kyrkan

Sammanfattning

I detta betinkande behandlas motion 2018:9 med forslag att uppdra till kyrkostyrelsen
att &terkomma med forslag till &ndring i kyrkoordningen med intentionen att den som
varit medlem i Svenska kyrkan under en kortare tid d4n sex manader vid en anmélan
om uttrdde ur kyrkan, far en karenstid pa sex ménader innan uttrédet verkstélls.

Utskottet anser att det, da det dr ett mycket begrinsat antal personer som endast en
kort tid tillhér Svenska kyrkan och motiven bakom detta inte kan utlésas, saknas
anledning att 6vervéga att infora en karenstid vid uttrdde ur Svenska kyrkan. Utskottet
foreslar att motion 2018:9 ska avslés.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkométet beslutar att avsla motion 2018:9.

Motionens forslag

Motion 2018:9 av Olov Lindquist m.fl., Karenstid vid uttrade ur Svenska
kyrkan

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att aterkomma med forslag till
andring i kyrkoordningens sjétte avdelning, 5 §, med intentionen att den som varit
medlem i Svenska kyrkan under en kortare tid 4n sex manader vid en anmélan om
uttrdde ur kyrkan, far en karenstid pa sex manader innan uttridet verkstélls.

Bakgrund

Ratten till uttrdde ur kyrkan framgér av 3 § lagen (1998:1593) om trossamfund dér
det stadgas foljande.

Ingen ar skyldig att tillhdra ndgot trossamfund. Ett avtal eller 16fte som
strider mot denna bestdmmelse &r ogiltigt.

Bestdmmelsen innebér att varje trossamfund maste ge mdjlighet till uttrdde for den
som tillhor samfundet. I forarbetena till lagen yttrade lagradet att det innebér att om
ett trossamfund enligt sina stadgar eller liknande grundregler har en regel om att
uttride inte kan ske, &r den regeln utan verkan. Bestdmmelsen hindrar dock enligt
lagradet inte att trossamfundet foreskriver en viss kortare tid innan uttrade beviljas for
den som Onskar uttrdda. Inte heller hindrar den att ett trossamfund foreskriver att
uttride endast kan ske vid viss tidpunkt varje ar.

Kyrkomotet
TU 2018:3
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Nér en kyrkotillhorig vill uttrdda ur Svenska kyrkan krdvs enligt 29 kap. 5 §
kyrkoordningen antingen en personlig anmélan hos kyrkoherden eller att en egen-
héndigt undertecknad handling med begéran om uttrdde ldmnas till Svenska kyrkan.
Kyrkotillhorigheten upphor enligt 8 § 1 samma kapitel fran och med den dag da
anmélan om uttrddet kom in.

Tabellen nedan redovisar intrdden och uttrdden enligt kyrkobokforingen for
personer som bdde intrétt och uttritt ur Svenska kyrkan under perioden januari—
oktober samma ar. En person kan under perioden ha intrétt eller uttritt mer &n en géng.
Inom parentesen anges totalt antal intrdden respektive uttrdden i Svenska kyrkan. Vid
kyrkovalet 2017 omfattade rostlingden dem som var rostberéttigade den 18 augusti
2017. Totalt antal rostberittigade var 5 160 334 personer varav 984 680 rostade.

2015 2015 2016 2016 2017 2017

intrdden | uttrdden | intrdden | uttraden intraden uttraden

jan—feb 65 52 46 27 52 (1 182) 54 (6 839)
mar-apr 54 72 56 69 45 (1 506) 77 (16 664)
maj—jun 54 69 99 107 96 (1 760) 60 (9 935)
jul-aug 53 50 60 87 181 (1 501) 63 (10 023)
sep—okt 69 86 221 323 124 (2134) | 301 (44 362)

Utskottets dvervaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2018:9.

Av dem som intrdder i Svenska kyrkan finns ett mindre antal som efter endast en kort
tid, veckor eller manader, ater uttrdder. Utskottet konstaterar att motiven bakom detta
inte kan utlésas av statistiska uttag och att det dérfor inte gar att sdga om det skett
intrdden med avsikten att endast tillhora Svenska kyrkan under en kort tid, exempelvis
med avsikt att fd mojlighet att rosta i kyrkovalet eller att & del av nadgon kyrklig hand-
ling som forutsitter medlemskap. Det forefaller i vart fall inte som att antalet korta
medlemskap pétagligt 6kat i samband med kyrkovalet 2017. Mot bakgrund av detta
menar utskottet att det saknas anledning att 6verviga att infora en karenstid vid uttrdde
ur Svenska kyrkan och foreslar darfor att motionen avslas.

Uppsala den 4 oktober 2018
Pa Tillsyns- och uppdragsutskottets vignar

Margareta Nisser-Larsson, ordférande
Anna Tronét, sekreterare

Beslutande: Margareta Nisser-Larsson, ordférande, Maria Johansson-Berg, Roine
Olsson, Anna Forssell, Lars Risberg, Hans-Olof Andrén, Emma Hedlundh, Mattias
Rosenquist, Lisbeth Goranson, Anna-Lena Carlsson, Helena Elmgqvist, Helena
Nordvall, Hanna Unger, Linda Sj66 och Torbjérn Arvidsson.

Ovriga néirvarande vid beslutstillfillet: Jenny Thor, Birgitta Eliasson, Sebastian
Clausson, Linda Isberg, Sten Janson, Stig Eriksson, Alexander Christiansson, Naima
Bahnam Johansson, Johan Blix, Hans Weichbrodt, Lars Arvidsson och Jan Bjérkman.

Biskoparna Johan Tyrberg och Susanne Rappmann har deltagit i utskottets overlagg-
ningar.




Svenska kyrkan e

Kyrkomotet
Tillsyns- och uppdragsutskottets betiankande 2018:4

Arbetsgivarsamtal med praster och diakoner

Sammanfattning

I detta bestinkande behandlas motion 2018:22 med forslag att kyrkostyrelsen ska fé i
uppdrag dels att kartligga fragor om avgangssamtal, dels se dver forbattringar av
arbetsmiljon for préaster och diakoner oavsett fromhetsriktning. Utskottet framhaller
att frigor om avgangssamtal och arbetsmiljo primért &r ett lokalt arbetsgivaransvar.
Utifran resultatet fran en nyligen genomford studie om den psykosociala arbetsmiljon
ser inte utskottet skél for att sérskilt ta upp frdgor om présters och diakoners arbets-
miljo. Utskottet foreslér att motion 2018:22 ska avslés.
Till beténkandet finns en reservation.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

1. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2018:22, punkt 1.
2. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2018:22, punkt 2.

Motionens forslag

Motion 2018:22 av Alexander Christiansson m.fl., Arbetsgivarsamtal
med praster och diakoner

1. Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att utreda i vilken omfattning
arbetsgivarsamtal med personal som sjilv valt att sédga upp sig genomfors och
dokumenteras i Svenska kyrkan.

2. Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att se dver hur forbéattringar i
arbetsmiljon for préster och diakoner oavsett fromhetsinriktning kan astadkommas
1 Svenska kyrkans organisation och aterkomma till kyrkométet med &tgérdsforslag.

Bakgrund

Fragor om arbetsmiljon, och da inte minst den psykosociala arbetsmiljon, har spelat
en framtrddande roll i diskussioner sdvil inom Svenska kyrkan som i en mer allmén
debatt om Svenska kyrkans forhallanden. Med den indelning som géllde den 1 januari
2018 finns inom Svenska kyrkan 631 arbetsgivare med arbetsmiljdansvaret avseende
sin personal och sina arbetsplatser. Varje arbetsgivare har ansvar for att bedriva ett
systematiskt arbetsmiljoarbete enligt Arbetsmiljoverkets foreskrifter om systematiskt
arbetsmiljoarbete, AFS 2001:1. I syfte att uppna en tillfredsstillande arbetsmiljo ska
olika atgérder vidtas utifran regelbundna undersékningar av arbetsforhillandena och
riskbedomningar.
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Studie om prasters och diakoners psykosociala arbetsmiljo

Det har genomforts flera mer 6vergripande studier av arbetsmiljon i Svenska kyrkan.
Pé uppdrag fran Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation genomférde Centrum for
Tillaimpad Arbetslivsforskning och utvirdering (CTA) vid Malmé universitet 2017/18
en psykosocial arbetsmiljoundersokning med fokus pé yrkesgrupperna prister och
diakoner. Studien En undersékning av prdsters och diakoners psykosociala arbets-
miljo finns tillgdnglig via Svenska kyrkans arbetsgivarorganisations webbplats. I en
sammanfattning star det att den bild som studien ger d4r mangfasetterad “och d4ven om
kraven upplevs hoga, uttrycker ménga en gladje och tillfredsstéllelse i arbetet. Motet
med forsamlingsmedlemmar och relationen till arbetskollegorna upplevs av manga
som mycket givande. Av kommentarerna framgar saledes en bild av Svenska kyrkan
som &r i fordndring och som en del upplever svar att identifiera sig med, medan andra
vélkomnar densamma”.

I studiens avslutning dras vissa slutsatser och de som genomfort studien ger ocksa
nagra rekommendationer. Ett avsnitt med slutsatser avslutas med foljande.

Mot bakgrund av resultaten kan f6ljande slutsats dras: det finns omraden
i den psykosociala arbetsmiljon som kan forbittras, men resultaten visar
inte pd ndgra omfattande brister eller problemomraden. Den psyko-
sociala arbetsmiljon som préster och diakoner har beskrivit i denna studie
ligger vil i linje med andra kontaktyrken sasom skolledare och social-
sekreterare. I relation till arbetsmarknaden i stort visar resultaten pa
relativt god dverensstimmelse.

I ndgra rekommendationer betrdffande omraden som kan forbattras lyfts sérskilt fyra
punkter fram.

¢ Kirinkande beteenden, som ofta utfors av individer utanfor organisationen. Till
detta omrade hor dven upplevd mobbning pa arbetsplatsen, dar kyrkligt anstéllda
sticker ut jamfort med socialsekreterare.

¢ Konflikten mellan arbete och fritid.

¢ Rollklarheten — det vill sdga vilka mél och ansvarsomraden som uppfattas inga i
tjdnsten. Har har gruppen komministrar och diakoner, jimfort med kyrkoherdar en
otydlig bild av vad som forvéntas av dem.

¢ Kvinnors arbetsmilj6é behover stirkas, framfor allt inom gruppen préster.

Avgangssamtal

Det kan ses som kutym i god personalpolitik att ha ett avgdngssamtal med en
medarbetare som slutar sin anstillning. Det 4r ett led i att utveckla sin verksamhet och
fanga upp erfarenheter och synpunkter kring sadant som kan forbéttras och som &r bra
gillande exempelvis verksamhet och arbetsmiljo. Det &r ocksa ett sétt att fanga upp
vad som dr viktigt for att kunna attrahera och behalla medarbetare. Det finns arbets-
givare inom Svenska kyrkan som systematiskt genomfor avgéngssamtal. Svenska
kyrkans arbetsgivarorganisation tillhandhéller i det webbaserade HR-verktyget Vera
exempel pa fragor som kan stéllas i ett sdidant samtal. Sddana samtal sker med alla
befattningskategorier hos arbetsgivaren. Samtalen relaterar dock till anstéllningen och
det arbete man har haft och inte specifikt till uppdraget inom vigningstjansten, da det
snarast dr fragor kopplade till biskopen och domkapitlet.

Avgangna och utkopta praster

I betdnkandet TU 2016:11 Avgdngna och utkopta prdster behandlade Tillsyns- och
uppdragsutskottet en motion med forslaget att uppdra till kyrkostyrelsen att utreda



motiv och tankar hos préster och diakoner som inte langre ar i kyrklig tjanst. Utskottet
menade att det kan finnas manga anledningar till att prister och diakoner viljer att
inte ldngre arbeta inom Svenska kyrkan. Det behover inte vara ndgra sérskilda
problem som ligger till grund for detta och det kan avse enbart en period 1 livet.
Utskottet menade att ett uppdrag i enlighet med motionens forslag inte borde ges till
kyrkostyrelsen men mdjligen skulle kunna genomforas pa stiftsniva. I enlighet med
utskottets forslag beslutade kyrkométet att avsla motionen.

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2018:22.

Det som tas upp i motionen ar savitt det géller fragor om att ndgon avslutar en anstill-
ning, vilket ju kan ha ménga olika orsaker, ndgot som primért hor hemma hos den
lokala arbetsgivaren. P& nationell niva &r det Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation
och inte kyrkostyrelsen som hanterar gemensamma arbetsgivarfragor. Redan mot
bakgrund av den ansvarsférdelning som finns pa detta omrade menar utskottet att upp-
drag av det slag som foreslas i motionen inte ska ges till kyrkostyrelsen.

I bakgrundsbeskrivningen konstateras att det hor till en god personalpolitik att ha
avgingssamtal nir ndgon slutar sin anstéllning. Det giller naturligtvis alla kategorier
anstillda och ansvaret for att genomfora samtalen maste ligga hos var och en av de
lokala arbetsgivarna. Nagon sérskild kartldggning av hur man fullgér denna del av sitt
arbetsgivaransvar ser inte utskottet som en angeldgenhet for kyrkomotet ta initiativ
till.

Det framgér ocksé av bakgrundsbeskrivningen att den nyligen genomforda studien
av préasters och diakoners psykosociala arbetsmiljo inte pekar pé sérskilda brister som
skiljer sig fran vad som generellt giller. Det finns omrdden som kan forbéttras och
naturligtvis maste strdvan vara att den kyrkliga arbetsmiljon ska utmérka sig genom
att vara vil fungerande. De brister som har uppdagats behdver tas péa allvar och
atgirdas. Studien ger dock inte anledning till att ge nagot uppdrag till kyrkostyrelsen
och indikerar inte heller att just pristers och diakoners psykosociala arbetsmiljo
utmarker sig i forhallande till vad som géller andra kyrkligt anstillda.

Vad giller sérskilt prister och diakoner kan det ocksa vara frdga om att man
lamnar sitt uppdrag i kyrkans vigningstjinst. I sddant fall ar det en tillsynsfraga som
hoér hemma hos biskopen. Det stér klart att biskoparna ocksé inbjuder dem som lamnar
sitt uppdrag till samtal om detta forhallande.

Mot bakgrund av det som hir har anforts foreslar utskottet att kyrkométet avslar
motion 2018:22 i sin helhet.

TU 2018:4
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Uppsala den 3 oktober 2018
Pé Tillsyns- och uppdragsutskottets vignar

Margareta Nisser-Larsson, ordférande
Gunnar Edqvist, sekreterare

Beslutande: Margareta Nisser-Larsson, ordférande, Maria Johansson-Berg, Roine
Olsson, Anna Forssell, Lars Risberg, Hans-Olof Andrén, Emma Hedlundh, Mattias
Rosenquist, Lisbeth Goranson, Anna-Lena Carlsson, Helena Elmqvist, Helena
Nordvall, Hanna Unger, Linda Sj66 och Torbjérn Arvidsson.

Ovriga néirvarande vid beslutstillfillet: Jenny Thor, Birgitta Eliasson, Sebastian
Clausson, Linda Isberg, Sten Janson, Stig Eriksson, Alexander Christiansson, Naima
Bahnam Johansson, Johan Blix, Hans Weichbrodt, Lars Arvidsson och Jan Bjorkman.

Biskoparna Susanne Rappmann och Johan Tyrberg har deltagit i utskottets overlagg-
ningar.

Reservation

Jag reserverar mig mot utskottets beslut och foreslar kyrkomotet att bifalla motion
2018:22, punkt 2.

Jag ser med oro pé att prister och diakoner med en mer konservativ fromhetsinrikt-
ning inte kdnner sig hemma i Svenska kyrkans utveckling. Darfor vill jag ge kyrkosty-
relsen i uppdrag att i dialog med stiften och biskopsmotet se 6ver hur arbetsmiljon for
préster och diakoner oavsett fromhetsinriktning kan tryggas.

Helena Elmqvist



Svenska kyrkan soras

Kyrkomotet
Tillsyns- och uppdragsutskottets betinkande 2018:5

Medarbetarenkat for anstédllda i Svenska kyrkan

Sammanfattning

I detta betéinkande behandlas motion 2018:23 med forslag att uppdra till kyrkostyrel-
sen att utreda hur en regelbunden medarbetarenkét for anstéllda i Svenska kyrkan
skulle kunna utformas och inféras med beaktande av saval férsamlingens ansvar som
att na nationell enhetlighet och oversikt.

Utskottet anser att det arbetsmiljoverktyg som Svenska kyrkans arbetsgivarorgani-
sation tillhandahaller alla arbetsgivare i Svenska kyrkan och som redan har anvénts
av ett storre antal arbetsgivare, ger forutséittningar bade for att kartligga arbetsmiljon
lokalt och for att dstadkomma dvergripande statistik som aterspeglar arbetsmiljofor-
hallanden i Svenska kyrkan frdn medarbetarperspektiv. Utskottet foreslér att motionen
avslas.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkométet beslutar att avsla motion 2018:23.

Motionens forslag

Motion 2018:23 av Sara Seppala m.fl., Medarbetarenkat for anstallda i
Svenska kyrkan

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att utreda hur en regelbunden
medarbetarenkédt for anstillda i Svenska kyrkan skulle kunna utformas och inforas
med beaktande av savil forsamlingens ansvar som att nd nationell enhetlighet och
oversikt.

Bakgrund

Enligt arbetsmiljolagen (1977:1160) aligger det en arbetsgivare att vidta alla atgérder
som behdvs for att forebygga att arbetstagaren utsétts for ohélsa eller olycksfall.
Vidare har arbetsgivaren skyldighet att systematiskt planera, leda och kontrollera
verksamheten samt att anpassa arbetsforhéllanden till ménniskors olika forutsétt-
ningar. For anstillda i forsamlingar och pastorat dr det kyrkoradet i egenskap av
styrelse (4 kap. 1 § kyrkoordningen) som &r arbetsgivare och har arbetsmiljéansvaret.

Som en del av det systematiska arbetsmiljoarbetet genomfor manga arbetsgivare
psykosociala undersokningar som speglar hur de anstélldas arbetsmiljo ser ut pé lokal
nivé d.v.s. i forsamlingen eller pastoratet.

Den senaste storre tillsynen av Svenska kyrkan fran Arbetsmiljoverket gjordes
2007 och utmynnade i Arbetsmiljoverkets Rapport 2007:3. Tillsynens syfte var att f4
igng ett vél fungerande forebyggande arbetsmiljoarbete inom Svenska kyrkan och
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med det minska de akuta insatserna fran Arbetsmiljoverket. Enligt rapporten fanns
vissa problem som kénnetecknade arbetsmiljon inom Svenska kyrkan. Manga av
dessa menade Arbetsmiljoverket att man kunde komma tillrdtta med, men det forut-
satte ett aktivt lokalt arbetsmiljoarbete. En rad strukturella orsaker till arbetsmiljo-
problemen man fann handlade om otydlighet i organisationsstrukturen, t.ex. otydligt
ledarskap och ansvarsfordelning, ett stort antal fortroendevalda, bristande kunskaper
i bland annat arbetsmiljo och arbetsledning, sma organisatoriska enheter med sina
begrénsningar.

Som en direkt foljd av Arbetsmiljoverkets tillsyn och de diskussioner som foljde
om arbetsmiljon tillkom bestdmmelsen i 2 kap. 9 § kyrkoordningen om att kyrko-
herden leder all verksamhet i férsamlingen (KsSkr 2009:5 Styra och leda s. 29 ft.).
Det som framfordes i tillsynen har dven varit av betydelse i organisationsforandringar
i forsamlingar och pastorat, bland annat sa att en samlad ledning for all verksamhet i
forsamlingar och pastorat efterstrivats for att pa sé sétt skapa storre tydlighet.

Sedan mars 2016 géller nya foreskrifter om arbetsmiljo frén Arbetsmiljoverket.
Foreskrifterna avser bland annat det som tidigare kallats psykosocial arbetsmilj6, nu
inrymt i begreppet organisatorisk och social arbetsmiljo (OSA). Syftet med fore-
skrifterna &r att frimja en god arbetsmiljé och forebygga risk for ohélsa pa grund av
organisatoriska och sociala forhéllanden i arbetsmiljon.

Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation fungerar som gemensam arbetsgivar-
organisation (34 kap. 6 § kyrkoordningen) och ar dirmed det organ pa nationell niva
som primdrt informerar, utbildar och bistar de kyrkliga arbetsgivarna, savél forsam-
lingar, pastorat, stift som kyrkokansli, ocksa i fragor som ror arbetsmiljon.

Kyrkostyrelsen ar arbetsgivare for dem som é&r anstéllda pé nationell niva och har
i forhallande till dem arbetsgivaransvar. I kyrkoordningens upprikning av kyrkosty-
relsens uppgifter finns som forsta punkt att “’stddja stiftens arbete for utveckling av
forsamlingslivet” (10 kap. 3 §) vilket dven kan omfatta stod for att frimja en god
arbetsmiljo.

Under hosten 2017 gjordes vid Malmo universitet en forskningsstudie som finan-
sierats av Svenska kyrkans arbetsorganisation kring diakoners och présters arbets-
miljo, studien En undersokning av prdsters och diakoners psykosociala arbetsmiljé.
En elektronisk enkét gick ut till samtliga praster och diakoner med aktuella kontakt-
uppgifter i Svenska kyrkan. Enkédten besvarades av 1 515 préster och 579 diakoner,
vilket motsvarade en svarsfrekvens pd 58 procent. Studien jaémforde den upplevda
psykosociala arbetsmiljon for grupperna praster-diakoner, méan-kvinnor och kyrko-
herdar-6vriga préster. Studien drog slutsatsen att det inte fanns nigra omfattande
brister 1 den psykosociala arbetsmiljon inom Svenska kyrkan. Resultaten visade pé
sddant som hogt socialt stod fran kollegor och att arbetsplatsen i positiv bemarkelse
har stor betydelse for den anstédllda. Men rapporten pekade ockséa pa omraden som kan
forbattras och dir Svenska kyrkan som arbetsgivare rekommenderades att gora insat-
ser. Detta gillde bland annat kridnkande beteende, ofta utfort av individer utanfor orga-
nisationen, konflikten mellan arbete och fritid, rollklarheten och kvinnors arbetsmiljo.

Sedan 2017 tillhandahaller Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation alla arbets-
givare i Svenska kyrkan en kyrkoanpassad anonym personalundersékning med fragor
som ror bland annat den psykosociala arbetsmiljon [Akka (Arbetsklimat i kyrkan)].
Enkéten ger arbetsgivarna mojlighet att anvédnda ett gemensamt arbetsmiljoverktyg
som dr provat och anpassat till Svenska kyrkan och till de arbetsmiljordttsliga kraven.
2017 anvédnde 41 arbetsgivare Akka-undersokningen, bade sma foérsamlingar och
stora pastorat. 2018 ar den dven anpassad till stift och antalet enheter som anvénder
den kommer att 6verstiga 50. Avsikten &r att med hjilp av arbetsmiljoverktyget skapa



forutsattningar for ett lokalt forbattringsarbete och 6ka kunskapen pa omradet genom
att uppgifter fran manga anstéllda kan ldggas samman till vergripande statistik.

Utskottets dvervaganden

Utskottets forslag: Kyrkométet beslutar att avsla motion 2018:23.

Utskottet anser att det dr vésentligt att arbetsgivare i Svenska kyrkan ges forutséttningar
for att erbjuda anstéllda en god arbetsmiljo. I arbetsgivarens systematiska arbets-
miljoarbete dr enkétverktyg ofta ett anvindbart komplement till andra insatser for att
kartldgga och forbéttra arbetsmiljon. Medarbetarenkéter fOrutsitter generellt ett
minsta antal personer for att fungera som anonymt verktyg pé en arbetsplats varfor
inte samtliga arbetsplatser i Svenska kyrkan kan ha anvdndning av en sadan enkat for
sitt lokala arbetsmiljoarbete. Dé ett 6kande antal arbetsgivare i Svenska kyrkan har
valt att anvdinda samma enkétverktyg, anpassat for kyrkans arbetsgivare och tillhanda-
hallet av Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation, bedomer utskottet att det trots
denna begrinsning finns forutséttningar for att dstadkomma Gvergripande statistik
som &terspeglar arbetsmiljoforhallanden i Svenska kyrkan frén medarbetarperspektiv.
Mot bakgrund av detta anser utskottet att det inte finns skil att ge kyrkostyrelsen i
uppdrag att utreda fragan om medarbetarenkét for anstdllda i Svenska kyrkan.

Uppsala den 3 oktober 2018
P& Tillsyns- och uppdragsutskottets vignar

Margareta Nisser-Larsson, ordférande
Anna Tronét, sekreterare

Beslutande: Margareta Nisser-Larsson, ordférande, Maria Johansson-Berg, Roine
Olsson, Anna Forssell, Lars Risberg, Hans-Olof Andrén, Emma Hedlundh, Mattias
Rosenquist, Lisbeth Goranson, Anna-Lena Carlsson, Helena Elmqvist, Helena
Nordvall, Hanna Unger, Linda Sj66 och Torbjérn Arvidsson.

Ovriga ndirvarande vid beslutstillfiillet: Jenny Thor, Birgitta Eliasson, Sebastian
Clausson, Linda Isberg, Sten Janson, Stig Eriksson, Alexander Christiansson, Naima
Bahnam Johansson, Johan Blix, Hans Weichbrodt, Lars Arvidsson och Jan Bjérkman.

Biskoparna Johan Tyrberg och Susanne Rappmann har deltagit i utskottets overlagg-
ningar.
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Svenska kyrkan soras

Kyrkomotet
Tillsyns- och uppdragsutskottets betiankande 2018:6

Bank-id som identifikation vid in- och uttrade

Sammanfattning

I detta betéinkande behandlas motion 2018:27 med forslag att uppdra till kyrkosty-
relsen att utreda om det ar lampligt att kunna identifiera sig med Bank-id vid anmélan
om upptagande respektive uttrdde ur Svenska kyrkan.

Utskottet anser att frigan om elektronisk identifiering inte bor begransas till situa-
tionen nér en person anméler intrdde i eller uttrdde ur Svenska kyrkan varfor utskottet
anser att motionen ska avslés. Fragan om elektronisk identifiering som alternativ till
ingivande av egenhéndigt undertecknade handlingar bor istéllet behandlas generellt
for att omfatta de olika situationer nér identifiering kravs. Utskottet foreslar dérfor att
kyrkomotet med anledning av motionen ska ge kyrkostyrelsen i uppdrag att utreda
forutsittningarna for att i Svenska kyrkan godta elektronisk identifiering som alternativ
till identifiering genom egenhéndigt undertecknande av handlingar och i det samman-
hanget ocksa prova behovet av dndringar i kyrkoordningen.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

1. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2018:27.

2. Kyrkomoétet beslutar att med anledning av motion 2018:27 uppdra till kyrko-
styrelsen att utreda forutséttningarna for att i Svenska kyrkan godta elektronisk
identifiering som alternativ till identifiering genom egenhéndigt undertecknande
av handlingar och i det sammanhanget ocksa prova behovet av dndringar i kyrko-
ordningen.

Motionens forslag

Motion 2018:27 av Johan Blix m.fl., Bank-id som identifikation vid
in- och uttrade

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att utreda om det ar lampligt att
kunna identifiera sig med Bank-id vid anmélan om upptagande respektive uttrdde ur
Svenska kyrkan.

Bakgrund

Bestdmmelserna om kyrkotillhdrighet finns 1 29 kap. kyrkoordningen. Den som dops
1 Svenska kyrkans ordning blir upptagen i Svenska kyrkan, vilket dr huvudvigen in i
Svenska kyrkan. For den som redan adr dopt eller begir undervisning som forberedelse
for dop géller enligt 4 § att anmélan om upptagande i Svenska kyrkan gors skriftligen.
Enligt praxis innebér detta att anmélan utéver att den kan géras med en undertecknad
skrivelse dven kan sdndas per e-post eller motsvarande sétt via internet, per fax eller
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lamnas av ett befullméktigat ombud. Den som anmalt sig ska alltid fa en skriftlig
bekréftelse varfor mojlighet finns att gora en réttelse om négot missuppfattats.

Nér en kyrkotillhorig vill uttrdda ur Svenska kyrkan krévs enligt 29 kap. 5 § kyrko-
ordningen antingen en personlig anmilan hos kyrkoherden eller att en egenhandigt
undertecknad handling med begiran om uttrdde lamnas till Svenska kyrkan.

For personer under 18 ar som vill anméla upptagande i eller uttrdde ur kyrkan
géller sérskilda bestimmelser.

Anvindande av e-legitimation har blivit det vanligaste séttet i Sverige for att utféra
vissa grundldggande uppgifter som att betala rdkningar och ldmna deklarationer och
andra intyg. En statlig utredning om effektiv styrning av nationella digitala tjénster
presenterade i januari 2018 sitt betdnkande reboot — omstart for den digitala forvalt-
ningen (SOU 2017:114). 1 betdnkandet foreslas bland annat en statligt utfardad e-
legitimation till svenska medborgare och folkbokforda samt att den nationella digitala
infrastrukturen for elektronisk identifiering ska regleras i lag. I betdnkandet belyses
de ménga fordelar som e-legitimation medfor liksom det beroende och den sérbarhet
som skapas, samt att en stor del av allmidnheten frivilligt eller ofrivilligt star utanfor
anvindandet av digitala tjanster. Utredningen har varit ute pa remiss och forvéntas
resultera i en proposition.

I Norska kyrkan &r det sedan 1 juli 2016 mojligt att anvéinda Bank-id for att med
en elektronisk sjélvbetjaningstjanst anméila intrdde och uttrdde ur kyrkan. I samband
med kyrkovalet i Norska kyrkan hosten 2015 efterlystes en mojlighet att sjalv latt
kunna ta reda pd om man dr medlem och att kunna intrdda eller uttrdda ur kyrkan.
Krav pa en sjalvbetjaningslosning for att kunna uttrdda ur kyrkan spreds pa olika
sociala medier under sommaren och hosten 2015. Intresset for en sddan 16sning var
sdrskilt stort bland personer som felaktigt funnits med i medlemsregistren. Savil
departement som kirkeradet, norska kyrkans motsvarighet till kyrkostyrelsen, ville ge
den enskilde mojlighet att identifiera sig elektroniskt vid anmédlan om intrade eller
uttrdde. Bland remissinstanserna fanns ett brett stod for inférandet av sjalvbetjénings-
tjéinsten, men det fanns &ven invidndningar som bland annat géllde att det pastorala
perspektivet och kontakten med den lokala forsamlingen ddrmed kommer i skym-
undan eller uteblir bade vid intrdden och uttriden (KM 20/16 Forskrift om innmelding
i og utmelding av Den norske kirke). Till skillnad fran i Sverige har ett intrade eller
uttrdde ur Norska kyrkan inte nagon direkt avgifts- eller skattemissig konsekvens for
individen dé staten fran den allmédnna statsbudgeten fordelar ekonomiskt stdd till olika
tros- och livssynssamfund.

I Evangelisk-lutherska kyrkan i Finland finns mojlighet att anméla intrdde i kyrkan
genom en dataséker webbtjinst dér bankkoder anvénds for inloggning. Da formedlas
de flesta uppgifter som behdvs for intrdde fran befolkningsregistret till forsamlingen.
Medlemskapet triader i kraft nér forsamlingen har bekréftat det. Uttrdde ur kyrkan gors
genom personlig eller skriftlig anmaélan, pa liknande sétt som 1 Svenska kyrkan.

I Danska folkkyrkan finns inte nidgon motsvarande digital tjanst. Pa kyrkans
gemensamma hemsida finns under fliken Medlemskap kontaktuppgifter till respektive
forsamlingsprést samt uppmaning att nér det géller intrdde kontakta forsamlingsprasten
och att vid uttride kontakta forsamlingspristen eller pastorsexpeditionen.



Utskottets overvaganden

Utskottets forslag:

1. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2018:27.

2. Kyrkomoétet beslutar att med anledning av motion 2018:27 uppdra till kyrko-
styrelsen att utreda forutséttningarna for att i Svenska kyrkan godta elektronisk
identifiering som alternativ till identifiering genom egenhéndigt undertecknande
av handlingar och i det sammanhanget ocksa préva behovet av dndringar i kyrko-
ordningen.

Tekniken for elektronisk identifiering har under de senaste aren utvecklats och kommit
till anvéndning i allt hogre grad i samhallet. Utskottet konstaterar att det i kyrkoord-
ningens reglering finns ett flertal situationer diar egenhéndigt undertecknande krévs
for att en enskild persons drenden ska fa handldggas inom Svenska kyrkan och motio-
nen behandlar ett par av dessa situationer.

Organisationsutskottet har uppmérksammat Tillsyns- och uppdragsutskottet pa en
synpunkt som Svenska kyrkans valprovningsndmnd har ldmnat i sin verksamhets-
berittelse for 2017. Valprévningsndmnden anser att det finns bestimmelser som skulle
kunna anpassas mer efter vad som géller t.ex. forvaltningsrattsligt. Ett sédant exempel
ar kravet pa att ett overklagande ska vara egenhédndigt undertecknat (58 kap. 4 §
kyrkoordningen).

Béade motionen och det Valprovningsndmnden har anfort pekar pa behovet av att
Overvéga anpassningar av den kyrkorittsliga regleringen efter utvecklingen inom det
forvaltningsrittsliga omradet, sarskilt vad géller elektronisk identifiering. Utskottet
anser att det finns anledning att 6vervéga att géra det mojligt for enskilda personer att
inom Svenska kyrkan kunna anvénda sig av elektronisk identifiering i de situationer
som kraver egenhindigt undertecknande av handlingar. Beroende pa vad avsikten ar
med ingivandet av handlingen kan det elektroniska undertecknandet, liksom ingivan-
de av motsvarande pappershandling, behdva kompletteras med personlig kontakt fran
forsamlingen eller pastoratet. Fragan om elektronisk identifiering bor inte begrénsas
till situationen nér en person anméler intrdde i eller uttrdde ur Svenska kyrkan varfor
utskottet anser att motionen ska avslés. Fragan om elektronisk identifiering som alter-
nativ till ingivande av egenhindigt undertecknade handlingar bor istéllet behandlas
generellt for att omfatta de olika situationer nir identifiering krévs.

Uppsala den 4 oktober 2018
P& Tillsyns- och uppdragsutskottets vignar

Margareta Nisser-Larsson, ordférande
Anna Tronét, sekreterare

Beslutande: Margareta Nisser-Larsson, ordférande, Roine Olsson, Anna Forssell,
Lars Risberg, Jenny Thor, Hans-Olof Andrén, Emma Hedlundh, Mattias Rosenquist,
Lisbeth Goranson, Anna-Lena Carlsson, Helena Elmqvist, Helena Nordvall, Hanna
Unger, Linda Sj66 och Torbjorn Arvidsson.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfillet: Birgitta Eliasson, Sebastian Clausson, Linda
Isberg, Sten Janson, Alexander Christiansson, Johan Blix, Hans Weichbrodt, Lars
Arvidsson och Jan Bjorkman.

Biskoparna Johan Tyrberg och Susanne Rappmann har deltagit i utskottets overlagg-
ningar.
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Svenska kyrkan oras

Kyrkomotet
Tillsyns- och uppdragsutskottets betiankande 2018:7

Kyrkotillhorighet for utlandska medborgare

Sammanfattning

I detta betéinkande behandlas motion 2018:41 med forslag att kyrkomotet beslutar att
dndra bestimmelserna om kyrkotillhdrighet i 29 kap. 1 § kyrkoordningen, sa att
paragrafens forsta stycke lyder: ”En person som dr svensk medborgare, eller utlandsk
medborgare bosatt i Sverige, far upptas i Svenska kyrkan.”

Utskottet anser att da en utredning redan pagar som bland annat ska belysa den
frdga som motionen géller samt ldmna f6rslag till eventuella kyrkoordningséndringar,
behovs ingen ytterligare atgird. Kyrkométet foreslas besluta att motionen ska anses
besvarad med vad utskottet anfort.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att motion 2018:41 ska anses besvarad med vad utskottet anfort.

Motionens forslag
Motion 2018:41 av Johan Blix och Margareta Karlsson,
Kyrkotillhorighet for utlandska medborgare

Kyrkomotet beslutar att dndra bestimmelserna om kyrkotillhorighet 1 29 kap. 1§ 1
kyrkoordningen, sé& att paragrafens forsta stycke lyder: ”En person som é&r svensk
medborgare, eller utlindsk medborgare bosatt i Sverige, far upptas i Svenska kyrkan”.

Yttrande fran Laronamnden

Larondmnden har yttrat sig 6ver motion 2018:41 i Ln 2018:9y, bilaga 1.

Yttrande fran Kyrkorattsnamnden
Kyrkordttsnamnden har yttrat sig 6ver motion 2018:41 1 Kn 2018:3y, bilaga 2.

Bakgrund

Bestammelser om kyrkotillhorighet finns i kyrkoordningens 29:e kapitel. I 1 § stadgas
de grundlidggande villkor som géller for kyrkotillhorighet. En person som é&r svensk
medborgare, eller utlindsk medborgare bosatt i Sverige, far enligt huvudregeln i para-
grafens forsta stycke tillhéra Svenska kyrkan. Kyrkostyrelsen far dock besluta att
dven nagon annan person far tillhéra Svenska kyrkan, vilket framgar av andra stycket
i samma paragraf.
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Kyrkoordningens bestimmelser om kyrkotillhdrighet motsvarar i huvudsak de
bestimmelser som géllde enligt kyrkolagen (1992:300) fram till relationsdndringen
mellan Svenska kyrkan och staten ar 2000. Det som idag utgor de grundliggande
forutsittningarna for tillhdrighet, d.v.s. svenskt medborgarskap eller boséttning inom
riket, har gillt alltsedan tillkomsten av 1951 ars religionsfrihetslag.

Kyrkomotet 2017 beslutade att uppdra till kyrkostyrelsen att i arbetet med en
oversyn av fragor om kyrkotillhdrigheten beakta sédant som Tillsyns- och uppdrags-
utskottet hade anfort (KmSkr 2017:7 och TU 2017:6). Utskottets uttalanden 1&dmnades
med anledning av tre motioner (2017:24,2017:66 och 2017:115) rérande medlemskap
i Svenska kyrkan som samtliga i enlighet med utskottets forslag avslogs. Utskottet
anforde i sitt betdnkande bland annat foljande.

I ett tidigare mer enhetligt samhaélle dér det fram till &r 1951 i princip inte
var mojligt att vara svensk medborgare och inte samtidigt tillhdra ett
trossamfund och dér Svenska kyrkan hade en nira forbindelse med staten
kunde det vara naturligt att svenskt medborgarskap ocksa var en forut-
sattning for kyrkotillhdrighet. S&vil Svenska kyrkans stillning som
manniskors livsmonster har patagligt fordndrats sedan det infordes
bestimmelser om en direkt koppling mellan medborgarskap och kyrko-
tillhorighet. Det finns anledning att préva om det bor goras dndringar i
kyrkoordningens bestimmelser mot bakgrund av de samhéllsforandring-
ar som har 4gt rum. Det har ocksé tillkommit ett antal sjélvstidndiga for-
samlingar som tillhdr Svenska kyrkan genom Svenska kyrkan i utlandet.
Samtidigt maste beaktas att Svenska kyrkan liksom systerkyrkor i andra
lander har ett ansvar som ér territoriellt bestamt.

Utredningen ska bland annat ge en samlad bild av de skillnader som idag finns i
hanteringen av tillhorighetsfragorna kopplat till kravet pd medborgarskap/boséttning,
belysa hur den nuvarande regleringen har motiverats teologiskt och goéra en
beddomning av om det finns skél att hélla fast vid denna reglering.

Om utredningen resulterar i forslag till 4ndringar i kyrkoordningen forvéantas den
remitteras i januari 2019 for beslut 1 kyrkomdtet hosten 2019.

Utskottets dvervaganden

Utskottets forslag: Kyrkométet beslutar att motion 2018:41 ska anses besvarad med
vad utskottet anfort.

Utskottet har tagit del av direktiven géllande medborgarskapsfragan for den utredning
som pagar angéende tillhorighet till Svenska kyrkan. Utredningen ska bland annat ge
en samlad bild av de skillnader som idag finns i hanteringen av tillhdrighetsfragorna
med anledning av den reglering som utgér fran svenskt medborgarskap eller
bosittning i Sverige. D4 en utredning redan pdgér som bland annat ska belysa den
fraga som motionen géller samt 1amna forslag till eventuella kyrkoordningsandringar,
anser utskottet att ingen ytterligare atgérd behovs. Kyrkomotet foreslés darfor besluta
att motionen ska anses besvarad med vad utskottet anfort.




Uppsala den 4 oktober 2018 TU 2018:7
Pé Tillsyns- och uppdragsutskottets vignar

Margareta Nisser-Larsson, ordférande
Anna Tronét, sekreterare

Beslutande: Margareta Nisser-Larsson, ordférande, Roine Olsson, Anna Forssell,
Lars Risberg, Jenny Thor, Hans-Olof Andrén, Emma Hedlundh, Mattias Rosenquist,
Lisbeth Goranson, Anna-Lena Carlsson, Helena Elmqvist, Helena Nordvall, Hanna
Unger, Linda Sj66 och Torbjorn Arvidsson.

Ovriga néirvarande vid beslutstillfillet: Birgitta Eliasson, Sebastian Clausson, Linda
Isberg, Sten Janson, Stig Eriksson, Alexander Christiansson, Johan Blix, Hans
Weichbrodt, Lars Arvidsson och Jan Bjorkman.

Biskoparna Johan Tyrberg och Susanne Rappmann har deltagit i utskottets dverlagg-
ningar.
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Bilaga 1

Kyrkomoétet
Laronamndens yttrande 2018:9y

Kyrkotillhorighet for utlandska medborgare

Larondmndens yttrande dver motion 2018:41

Lérondmnden vill understryka att tillhorighet till Svenska kyrkan ur l&roméssig syn-
vinkel inte dr avhiangig medborgarskap. Lairondmnden noterar att &ndring av regler for
kyrkotillhorighet kan ha implikationer for kyrkosyn och ekumenik.

Uppsala den 30 augusti 2018
Péa Larondmndens viagnar

Antje Jackelén, ordforande
Jenny Sjogreen, sekreterare

Néirvarande: Arkebiskop Antje Jackelén, ordforande, biskop Ragnar Persenius,
biskop Martin Modéus, biskop Ake Bonnier, biskop Johan Dalman, biskop Fredrik
Modéus, biskop Johan Tyrberg, biskop Susanne Rappmann, biskop Eva Nordung
Bystrom, biskop Asa Nystrom, biskop Thomas Petersson, biskop Eva Brunne, Eva-
Lotta Grantén, Marta Axner Ims, Margarethe Isberg, Karin Johannesson, Hakan
Moller, Jesper Svartvik och Mikael Winninge.
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Kyrkomotet Bilaga 2
Kyrkorattsnamndens yttrande 2018:3y

Kyrkotillhorighet for utlandska medborgare

Kyrkorittsndmndens yttrande 6ver motion 2018:41

I motion 2018:41 foreslas att 29 kap. 1 § forsta stycket kyrkoordningen dndras sé att
dér anges att en svensk medborgare eller en utlindsk medborgare som ar bosatt i
Sverige “far upptas i Svenska kyrkan” istéllet for "far tillhora Svenska kyrkan”.

De principiella synpunkter pa uppstéllningen av ett forslag till &ndringar i kyrko-
ordningen och pa beredningen av ett sddant forslag som Kyrkordttsndmnden framfor
i yttrandet 2018:2y géller 4ven betriffande motion 2018:41. Hértill kan noteras att det
nu i bada styckena i 29 kap. 1 § regleras vem som fér tillhora Svenska kyrkan. Det
finns ocksé en direkt koppling mellan lydelsen av forsta och andra styckena nér det i
andra stycket anges vem som utover vad som ségs i forsta stycket ”dven” kan tillhdra
Svenska kyrkan. Forslaget i motionen tar inte hdnsyn till detta.

Med hinvisning till vad Kyrkorittsnimnden anfort i yttrandet 2018:2y om bered-
ningen av dndringar i kyrkoordningen boér uppmirksammas att kyrkostyrelsen i
skrivelsen 2018:4 Redogorelse for behandlingen av kyrkomotesdrenden redovisar att
det pagar en 6versyn av kyrkotillhdrighetsbestimmelserna i 29 kap. kyrkoordningen.
En promemoria planeras remitteras senast i januari 2019. (KsSkr 2018:4 s. 5) I det
beslut av 2017 ars kyrkomote som skrivelsens redogorelse avser finns fragor om med-
borgarskap och kyrkotillhérighet med.

Uppsala den 29 augusti 2018
Pa Kyrkorittsndmndens vignar

Britas Lennart Eriksson, ordférande
Gunnar Edqvist, sekreterare

Ndrvarande: Britas Lennart Eriksson, ordférande, Stig Eriksson, Mattias Benke,
Bengt Kjellgren, Manilla Bergstrém, Lotta Lind, Mats Toérnered och biskop Ragnar
Persenius.






Svenska kyrkan soras

Kyrkomotet
Tillsyns- och uppdragsutskottets betiankande 2018:8

Sekretessvarning i Kbok

Sammanfattning

I detta betéinkande behandlas motion 2018:42 med forslag att uppdra till kyrkostyrel-
sen att genom Svenska kyrkans bestimmelser stadga att registren i kyrkobokforingen
far innehalla en sérskild sekretessvarning for en person nir kyrkoherden har beslutat
om detta.

Utskottet anser att motionen ska avslas men att kyrkostyrelsen ska fa i uppdrag att
prova mojligheterna att i kyrkobokforingssystemet ha funktioner for att kunna pékalla
noggrann sekretessprovning vid fraga om utlimnande av uppgifter om bland annat
dop och kyrkotillhorighet.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

1. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2018:42.

2. Kyrkométet beslutar att med anledning av motion 2018:42 uppdra till kyrkostyrel-
sen att prova mojligheterna att i kyrkobokforingssystemet ha funktioner for att
kunna péakalla noggrann sekretessprovning vid frdga om utlimnande av uppgifter
om bland annat dop och kyrkotillhorighet.

Motionens forslag

Motion 2018:42 av Johan Blix m.fl., Sekretessvarning i Kbok

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att genom Svenska kyrkans
bestimmelser (SvKB) stadga att registren i kyrkobokforingen (Kbok) far innehalla en
sarskild sekretessvarning for en person nir kyrkoherden har beslutat om detta.

Bakgrund

Den inomkyrkliga offentlighetsprincipen finns reglerad i lagen (1998:1591) om
Svenska kyrkan och dess ndrmare rdckvidd bestdms i kyrkoordningen. Den offent-
lighet som géller for Svenska kyrkans handlingar liknar den som géller i fraga om
myndigheternas handlingar enligt tryckfrihetsforordningen. For att en handling eller
en uppgift i en handling, till exempel en uppgift i kyrkobokforingen, ska 4 undantas
frén offentlighetsprincipen méste det vara en uppgift som omfattas av de undantag
som riknas upp i kyrkoordningens 54 kapitel. Nar det géller uppgifter om enskilda
personer i kyrkobokforingen finns det i 9 § ett forbud mot att r6ja uppgifter “om det
av nagon sérskild anledning kan antas att personen i fraga eller ndgon nérstdende lider
men om uppgiften rojs”. Utgdngspunkten &r alltsa att uppgifter i kyrkobokforingen,
exempelvis namn, adress, personnummer och kyrkotillhdrighet, ska 1dmnas ut.
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EU:s dataskyddsforordning (GDPR) trddde i kraft i maj 2018 och den innehéller
bland annat regler om krav pa samtycke vid utlimnande av sé kallade kénsliga person-
uppgifter, bland annat uppgifter om religids 6vertygelse. I maj 2018 tridde dven en
kompletterande svensk lag i kraft, dataskyddslagen (2018:218). I forarbetena till data-
skyddslagen (prop. 2017/18:105 s. 60) uttalas att den lagstadgade handlingsoffentlig-
het som géller for Svenska kyrkans handlingar enligt lagen (1998:1591) om Svenska
kyrkan liknar den som géller myndigheterna och darfor bor Svenska kyrkans hand-
lingar betraktas som “allminna” i den mening som avses i Artikel 86 i dataskydds-
forordningen. Enligt regeringen ger alltsd dataskyddsforordningen stod for att
Svenska kyrkan ldmnar ut handlingar i enlighet med lagen om Svenska kyrkan.

Skatteverket kan besluta om en sé kallad sekretessmarkering 1 folkbokftringen,
ofta kallad ”’skyddade uppgifter”, och det innebér att en noggrann skadeprévning alltid
maste goras for att avgdra om en uppgift om denna person kan ldmnas ut. For att
Skatteverket ska besluta om sekretessmarkering kriavs vanligen intyg fran polis,
socialtjdnst, en kvinnojour eller brottsofferjour eller en dom eller annan utredning
samt att personen och eventuell familj byter bostad och pa annat sitt medverkar till
att skydda sina personuppgifter. Om det finns en sekretessmarkering i folkbok-
foringen dverfors den automatiskt till kyrkobokforingssystemet och innebér att antalet
personer som har atkomst till personens uppgifter i kyrkobokforingen kraftigt begrin-
sas samt att sdrskilda handlaggningsrutiner tillimpas.

Forutom att Skatteverkets sekretessmarkering automatiskt dverfors till kyrkobok-
foringssystemet Kbok finns for narvarande, med den utformning som Kbok har, inte
nagon modjlighet att markera om det finns anledning till sérskild noggrannhet vid
provning av utlimnande av uppgifter som géller vissa personer.

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag:

1. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2018:42.

2. Kyrkométet beslutar att med anledning av motion 2018:42 uppdra till kyrko-
styrelsen att prova mojligheterna att i kyrkobokforingssystemet ha funktioner for
att kunna pakalla noggrann sekretessprovning vid fraga om utlamnande av upp-
gifter om bland annat dop och kyrkotillhérighet.

Enligt utskottets erfarenhet har det blivit vanligare att enskilda kyrkotillhériga framfor
onskemal om att uppgifterna om att de dr dopta och kyrkotillhoriga ska skyddas av
sekretess, utan att ovriga uppgifter som exempelvis folkbokforingsadress behdver
skyddas. Skilen for detta kan exempelvis vara att personen har anknytning till ett land
dér uppgifter om dop och kyrkotillhorighet om de blev kinda skulle kunna leda till
allvarliga problem eller livsfara for personen eller anhoriga. Utskottet finner att det dr
otillfredsstéllande att kyrkobokforingssystemet inte tillhandahéller funktioner som
stod for att kunna tillgodose behovet av sdrskilt skydd for sddana uppgifter.

Att 1 enlighet med det som anfors i motionen gora det mojligt att i kyrkobok-
foringssystemet kunna lagga in en sdrskild sekretessvarning ér en mojlighet for att pa
ett bittre sitt kunna skydda dessa uppgifter. Avsikten med sekretessvarningen &r att
sdrskilt pakalla en provning av risken for att ett utlfimnande skulle kunna medfora att
personen eller ndgon nérstiende lider men. Aven andra méjliga tillvigagingssitt kan
finnas for att tillgodose detta behov. Utskottet anser att motionen ska avslas men att
kyrkostyrelsen ska fé i uppdrag att prova mojligheterna att i kyrkobokforingssystemet




ha funktioner for att kunna pékalla noggrann sekretessprovning vid frdga om utlim- TU 2018:8
nande av uppgifter om bland annat dop och kyrkotillhdrighet.

Uppsala den 4 oktober 2018
Pa Tillsyns- och uppdragsutskottets vignar

Margareta Nisser-Larsson, ordférande
Anna Tronét, sekreterare

Beslutande: Margareta Nisser-Larsson, ordférande, Roine Olsson, Anna Forssell,
Lars Risberg, Jenny Thor, Hans-Olof Andrén, Emma Hedlundh, Mattias Rosenquist,
Lisbeth Goranson, Anna-Lena Carlsson, Helena Elmqvist, Helena Nordvall, Hanna
Unger, Linda Sjo6 och Torbjorn Arvidsson.

Ovriga néirvarande vid beslutstillfillet: Birgitta Eliasson, Sebastian Clausson, Linda
Isberg, Sten Janson, Stig Eriksson, Alexander Christiansson, Johan Blix, Hans
Weichbrodt, Lars Arvidsson och Jan Bjorkman.

Biskoparna Johan Tyrberg och Susanne Rappmann har deltagit i utskottets overlagg-
ningar.






Svenska kyrkan soras

Kyrkomotet
Tillsyns- och uppdragsutskottets betiankande 2018:9

Det allmanna prastadomet

Sammanfattning

I detta betéinkande behandlas motion 2018:44 med forslaget att kyrkostyrelsen ska fa
i uppdrag att utreda konsekvenserna av den lutherska ldran om det allménna présta-
domet for dagens forsamlingsliv. Utskottet ser det som angeldget med en bred delak-
tighet inte minst i forsamlingens gudstjénstliv och menar att det redan star klart att
detta &r vad som ska gélla men &r en utmaning att hela tiden forverkliga. Utskottet ser
inte behov av en utredning av det slag som foreslas i motionen och menar dérfor att
den bor avslas.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkométet beslutar att avsla motion 2018:44.

Motionens forslag
Motion 2018:44 av Anders Nihlgard m.fl., Det allmanna prastadomet

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att utreda vilka konsekvenser den
lutherska ldran om det allménna prastadomet kan och bor fa for det svenskkyrkliga
forsamlingslivet idag.

Bakgrund

I ett par yttranden med anledning av skrivelser fran regeringen om éndringar i Svenska
kyrkans lokala och regionala organisation tog Larondmnden 1985 och 1987 upp fragor
om det allménna préstadomet.

Larondmndens yttrande 1985:23 avsag 1982 ars kyrkokommittés rapport Forsam-
lingar i samverkan (SOU 1985:1). I rapporten framforde kyrkokommittén att forand-
ringarna som gav kyrkorddet ett storre inflytande dver forsamlingens gudstjénstliv
forutsitter samverkan mellan kyrkorad och prast. Man menade att utvecklingen kunde
tolkas som ett starkare markerande av kyrkorédets kyrkokommunala karaktiar med
principen att demokratins spelregler ska gélla dverallt. ”"Men utvecklingen kan ocksé
ges en teologisk motivering som utgér ifran den lutherska reformationens syn pé det
allménna pristadomet enligt vilket &mbetet, evangelieforkunnelsens och sakraments-
forvaltningens uppdrag, uppbérs av alla kristna.” Med koppling till detta skrev Léro-
nidmnden i yttrandet foljande.

Larondmnden framhéller vidare att den teologiska tanken med det all-
ménna prastadomet (s. 121) varken i dess bibliska rotter eller i den
lutherska reformationen ursprungligen avsag fragor om beslutanderétten.
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Det géllde det fria tilltrdadet till Gud utan ett formedlande prasterskap. Da
denna forestédllning forméldes med senare tiders politiska idéer och de
senaste arhundradenas demokratiska ideal kom tanken med “’det allmén-
na priastadomet” att tjina som en padrivande kraft inom kyrkan. Denna
utveckling i riktning mot forverkligandet av demokratiska ideal bor
hélsas med glddje, men historisk &rlighet kriaver att man inte lattférdigt
hanvisar till det allmdnna prastadomet som biblisk eller reformatorisk
bakgrund. Teologiskt forhéller det sig sa att det allmidnna prastadomet
har sin grund i dopet och tron.

Nér Larondmnden yttrade sig tva &r senare med anledning av regeringens forslag om
ny organisation pé lokal- och stiftsplanet (RegSkr 1987:1) lyfte nimnden fram det
allménna priastadomet som en av tre viktiga principer for hanteringen av fragor som
behandlades i regeringens skrivelse. I sitt yttrande 1987:6 skrev Larondmnden bl.a.
foljande.

Det s k allménna préastadomet har sin grund i dopet och tron. Alla dopta
och troende, vigda eller icke vigda, har tillsammans ansvaret for att
kyrkans grundlaggande uppgifter blir utférda. Och darvid ar bade for-
samlingen som helhet och présten i forsamlingen understéllda evangeliet.
Endast i den mén evangeliet far komma till uttryck talar och handlar
forsamlingen och i den dess prast i enlighet med sitt gudomliga uppdrag.

1997 ars extra kyrkomoéte yttrade sig Over regeringens forslag till lag om Svenska
kyrkan. Da foreladg en motion dir begreppet den dubbla ansvarslinjen ifragasattes bl.a.
utifran att det kunde leda till en uppdelning mellan ”inre” och “yttre” fragor. Andra
kyrkolagsutskottet sdg en sddan uppdelning som felaktig och skrev i anslutning hartill
foljande. (2KL 1997:8)

Kallelsen att fora ut evangelium &r alltsa given at hela Guds folk. Med
det gemensamma uppdraget foljer ocksa ett gemensamt ansvar. Det s.k.
allménna priastadomet innebér att alla som genom dopet upptagits i
kyrkan har en obehindrad tillgdng till att méta Gud, till Guds ord och
sakrament. Sin présterliga tjanst fullgdér de genom att vittna om Guds
vildiga gérningar och genom ett ritt offer, dvs ge av sig sjilv i nédstans
och den ménskliga gemenskapens tjanst. Delaktigheten i det allmidnna
prastadomet medfor ocksa att alla dopta och troende, vigda eller icke
vigda, tillsammans har ansvaret for att kyrkans grundlaggande uppgifter
blir utférda. Nér de verkar gemensamt i den demokratiska organisationen
har de ocksé samma ansvar for fattade beslut.

Det som Andra kyrkolagsutskottet framforde om det allménna pristaddmet som en
grund for ett gemensamt ansvarstagande kan kénnas igen i inledningstexten till kyrko-
ordningens andra avdelning dér det ségs att ”delaktigheten i de doptas och troendes
allméinna prastadome forenar alla i forsamlingen, vigda och icke vigda”. I omedelbar
anslutning hértill framhalls att “alla har tillsammans ansvaret for att forsamlingens
grundlaggande uppgift blir utford”. I 6vrigt forekommer inte begreppet det allmianna
prastadomet i kyrkoordningen &ven om samma sak kan sédgas finnas med i inlednings-
texten till sjunde avdelningen nir dir star om dopet som den grundldggande vigningen
till tjanst 1 kyrkan som ger delaktighet i kyrkans gemensamma uppdrag.



Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkométet beslutar att avsla motion 2018:44.

I bakgrundsbeskrivningen finns atergivet citat fran Lérondmnden och fr&n Andra kyrko-
lagsutskottet vid 1997 ars kyrkomdte som tydliggor att det som kallas det allmédnna
prastadomet primért inte géller fragor om inflytande och verksamhetsansvar utan avser
en “obehindrad tillgéng till att méta Gud, till Guds ord och sakrament”. Till detta all-
ménna prastadome &r dopet vigningen och det omfattar hela Guds folk, sédvél dem som
har sérskilda uppdrag inom kyrkans vigningstjanst som alla andra. Det innebér ocksé
ett ansvar for att forkunna Guds storverk, 1 Pet. 2:9, och for att forsamlingens grundlag-
gande uppgift blir utford. Utskottet vill ocksé peka pé det som stéri 1 Pet. 2:4 och 5.

Nir ni kommer till honom, den levande stenen, ratad av manniskor men
utvald av Gud och drad av honom, da blir ocksa ni till levande stenar 1
ett andligt husbygge. Ni blir ett heligt présterskap och kan frambéra
andliga offer som Gud vill ta emot tack vare Jesus Kristus.

I likhet med motionérerna ser utskottet som mycket angeldget med ett brett ansvars-
tagande for forsamlingens liv och verksamhet. Nér det géller gudstjinstlivet finns det
skél att peka pé att kyrkoordningen ger kyrkordd och forsamlingsrad viktiga uppgifter.
Som en bakgrund till och grund for detta pekar inledningstexten till 17 kap. kyrko-
ordningen pa en delaktighet som gar utover det som direkt regleras i bestimmelserna.

Gudstjansten &r hela forsamlingens géva och uppgift. Alla i forsamlingen
ar kallade att delta i gudstjansten och komma med sina erfarenheter och
livsfragor till det gemensamma motet med Gud. Kyrkoréadet, forsamlings-
radet och kyrkoherden har gemensamt ansvar for gudstjénstlivets utform-
ning och utveckling. Présten, kyrkomusikern, kyrkvérdarna och den guds-
tjénstfirande forsamlingen gestaltar tillsammans varje enskild gudstjénst.

Utskottet menar att det inte behdvs ndgon utredning for att klargora det som redan
géller. Det finns en utmaning i att forverkliga detta. Det maste ske i det lokala
sammanhanget och med stod i stiftets grundlidggande uppgift att frimja och ha tillsyn
over forsamlingslivet. Mot bakgrund av det som hér anforts foreslar utskottet att
motion 2018:44 avslas.

Uppsala den 4 oktober 2018
Pa Tillsyns- och uppdragsutskottets vignar

Margareta Nisser-Larsson, ordférande
Gunnar Edqvist, sekreterare

Beslutande: Margareta Nisser-Larsson, ordférande, Maria Johansson-Berg, Roine
Olsson, Anna Forssell, Lars Risberg, Hans-Olof Andrén, Emma Hedlundh, Mattias
Rosenquist, Lisbeth Goranson, Anna-Lena Carlsson, Helena Elmgqvist, Helena
Nordvall, Hanna Unger, Linda Sj66 och Torbjérn Arvidsson.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfiillet: Jenny Thor, Birgitta Eliasson, Sebastian
Clausson, Linda Isberg, Sten Janson, Stig Eriksson, Alexander Christiansson, Naima
Bahnam Johansson, Johan Blix, Hans Weichbrodt, Lars Arvidsson och Jan Bjorkman.

Biskoparna Susanne Rappmann och Johan Tyrberg har deltagit i utskottets overlagg-
ningar.
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Svenska kyrkan T050ra10

Kyrkomotet
Tillsyns- och uppdragsutskottets betankande 2018:10

Vissa javssituationer i domkapitlen

Sammanfattning

I detta betidnkande behandlas motion 2018:45 med forslag att uppdra till kyrko-
styrelsen att aterkomma till kyrkomotet med forslag pé fordndringar i kyrkoordningen,
sd att tillsyns- och befogenhetsirenden avseende ledaméter och erséttare i domkapitlet
handléggs av annan kyrklig instans &n samma domkapitel.

Enligt utskottets mening kan, med tillimpning av géllande jdvsregler, dven dren-
den som géller en ledamot eller erséttare i det egna domkapitlet handlaggas. Utskottet
ansluter sig till Larondmndens yttrande som bland annat hdnvisar till sambandet
mellan domkapitlets sjdlvstindiga ansvar for ldrotraditionen och vigningstjénsten och
Svenska kyrkans episkopala struktur. Kyrkomotet foreslas avsld motionen.

Till betdnkandet finns en reservation och en sérskild mening.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkométet beslutar att avsla motion 2018:45.

Motionens forslag

Motion 2018:45 av Lars G Linder, Vissa javssituationer i domkapitlen

Kyrkomotet beslutar uppdra till kyrkostyrelsen att dterkomma till kyrkomotet med
forslag pa fordndringar i kyrkoordningen, sa att tillsyns- och befogenhetsidrenden
avseende ledamdter och erséttare i domkapitlet handldggs av annan kyrklig instans dn
samma domkapitel.

Yttrande fran Laronamnden
Larondmnden har yttrat sig 6ver motion 2018:45 1 Ln 2018:10y, bilaga.

Bakgrund

I varje stift finns ett domkapitel som sjalvstandigt ska fullgora de uppgifter som anges
i kyrkoordningen. Domkapitlet har bland annat till uppgift att utova tillsyn over
présterna och diakonerna i stiftet. Det innebér att dven de préster och diakoner som ar
ledaméter och ersdttare i domkapitlet star under domkapitlets tillsyn och kan bli fore-
mal for domkapitlets prévning.

I kyrkoordningen finns jévsbestammelser for domkapitlet som hénvisar till rétte-
gingsbalkens bestimmelser om jdv mot domare. Nér en domkapitelsledamot enligt
dessa bestimmelser ar javig ska ledamoten inte delta i handlaggningen av drendet.
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Overklagandenimnden provade ett drende dir biskopen var jivig och domkapitlet
inte skulle ha varit beslutsfort utan biskopen som ordférande eftersom ersittande
domprost hade slutat sin anstdllning. Ndmnden yttrade att vid en intresseavvigning
mellan jévsreglernas syfte att garantera objektivitet och opartiskhet och vikten av att
beslutet fattas i enlighet med reglerna om beslutsforhet, hade reglerna om beslutsforhet
foretrade, vilket medforde att det fick accepteras att biskopen trots jav (tvdinstansjav)
deltog i domkapitlets handliggning av drendet (Overklagandenimndens beslut
2000/12). Namnden har i ett senare beslut (2014/38) efter intresseavvégning funnit
att, i drenden da domkapitlet har en mer domstolsliknande funktion, bér domarleda-
moten eller ersittaren for domarledamoten kunna gé in som ordférande nér biskop
och domprost dr javiga. Denna losning beskrev ndmnden som en analog tillimpning
av den regel som giller for beslutsprovningsirenden.

Domkapitlet dr en del av Svenska kyrkans grundstruktur som episkopal kyrka och
stiftet dr det omrade inom vilket tillsyn sjalvstdndigt utovas av savil biskop som dom-
kapitel. Larondmnden yttrade med anledning av en motion ar 2012 (Ln 2012:4y) att
inrdttandet av ett gemensamt domkapitel for hela landet skulle undergréiva stiftens
sjalvstandighet pa ett sitt som dr oférenligt med Svenska kyrkans episkopala struktur.

Kyrkoordningens bestimmelser medger inte heller att ett domkapitelsérende far
handlaggas av ett annat stifts domkapitel.

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkométet beslutar att avsla motion 2018:45.

Utskottet anser att regleringen i kyrkoordningen om var och hur tillsyns- och befogen-
hetsdrenden ska handlédggas svarar mot kraven som kan uppstéllas pa rattsséker
handldggning. Javsreglerna, som motsvarar reglerna om domarjéiv i allmidn domstol,
ticker de situationer som domkapitel kan stéllas infor nir det géller jiv. Enligt
utskottets mening kan, med tillimpning av jévsreglerna, dven drenden som géller en
ledamot eller ersittare i det egna domkapitlet handlaggas. I det fétal drenden dér till-
lampning av jdvsreglerna inneburit att domkapitlet riskerat att inte vara beslutsfort har
domkapitlen funnit godtagbara 16sningar, med stdd i kyrkoordning och 6verklagande-
nimndsbeslut, dven for dessa situationer. Utskottet ansluter sig till ldrondmndens
yttrande som bland annat hédnvisar till sambandet mellan domkapitlets sjélvstindiga
ansvar for ldrotraditionen och vigningstjdnsten och Svenska kyrkans episkopala
struktur. Utskottet anser darfor att kyrkomotet ska avsla motionen.




Uppsala den 4 oktober 2018
Pé Tillsyns- och uppdragsutskottets vignar

Margareta Nisser-Larsson, ordférande
Anna Tronét, sekreterare

Beslutande: Margareta Nisser-Larsson, ordférande, Maria Johansson-Berg, Roine
Olsson, Anna Forssell, Lars Risberg, Hans-Olof Andrén, Emma Hedlundh, Mattias
Rosenquist, Lisbeth Goranson, Anna-Lena Carlsson, Helena Elmqvist, Helena
Nordvall, Hanna Unger, Linda Sj66 och Torbjérn Arvidsson.

Ovriga néirvarande vid beslutstillfillet: Jenny Thor, Birgitta Eliasson, Sebastian
Clausson, Linda Isberg, Sten Janson, Stig Eriksson, Alexander Christiansson, Johan
Blix, Hans Weichbrodt, Lars Arvidsson och Jan Bjorkman.

Biskoparna Johan Tyrberg och Susanne Rappmann har deltagit i utskottets overlagg-
ningar.

Reservation

Undertecknade ledaméter fran den socialdemokratiska nomineringsgruppen reserve-
rar oss mot utskottets forslag till avslag p4 motion 2018:45, Vissa jévssituationer i
domkapitlen” till forman fér motionen.

Vi anser att Tillsyns- och Uppdragsutskottet i sin behandling av motionen inte
tillrackligt har uppméarksammat de konsekvenser som kan uppsta nér en ledamot av
domkapitlet sjélv blir foremal for utredning och beslut fran samma domkapitel, troligen
pa grund av att utskottet saknar erfarenhet hirav. Risken for ett sddant scenario som
motionen beskriver &r naturligtvis 14g, men konsekvenserna ar for stora for att fragan
inte ska utredas.

Ledaméterna av ett domkapitel, 4r mycket kdnda for varandra och fa till antalet.
Om ett problem eskalerar s att anmélan av domkapitelsledamot blir aktuell, kan
darfor flera ledaméter vara jéviga pa grund av arbetsrelation eller annan relation till
varandra och till den som anméler. Antalet ledam&ter som dé maste 1dmna behand-
lingen blir for stor, relativt antalet ledamoter som ér fem.

Ett beslut som fattas om en kollega i en s&dan liten grupp paverkar arbetsrela-
tionerna och samarbetet negativt samt undergraver legitimiteten for ledaméterna i
domkapitlet. Inte minst kan en friande dom definitivt uppfattas pé ett felaktigt sétt av
omgivningen. Gruppens storlek gor ocksé att mdjligheten till anonymitet inom gruppen
forsvinner.

Maria Johansson-Berg, Roine Olsson, Anna Forssell och Lars Risberg

Sarskild mening

Undertecknade ledaméter vill i1 sérskild mening instimma i reservation fran den
socialdemokratiska nomineringsgruppen angdende avslag pa motion 2018:45, ”Vissa
jévssituationer i domkapitlen”.

Jenny Thor, Sebastian Clausson och Birgitta Eliasson

TU 2018:10
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Bilaga

Kyrkomoétet
Laronamndens yttrande 2018:10y

Javssituationer i domkapitlen

Larondmndens yttrande dver motion 2018:45

Isitt yttrande Ln 2012:4y anforde Larondmnden i en néraliggande fraga om ett gemen-
samt domkapitel foljande:

Svenska kyrkan framtrédder som forsamlingar och stift som i samverkan
mellan en demokratisk organisation och kyrkans dmbete bedriver en
rikstickande verksamhet (Lagen om Svenska kyrkan 1-2 §§). Stiftets
grundldggande uppgift ér att frimja och ha tillsyn over forsamlingslivet
(kyrkoordningen 6 kap. 1 §). Stiftsstyrelsen ska framja forsamlingslivet
och verka for dess utveckling (kyrkoordningen 7 kap. 7 §). I varje stift
ska finnas ett domkapitel som sjélvstindigt ska fullgéra de uppgifter som
anges i kyrkoordningen (kyrkoordningen 6 kap. 8 §).

Larondmnden konstaterar att denna ordning uttrycker det gemensam-
ma ansvaret mellan innehavare av vigningstjansten och fortroendevalda
samtidigt som den vdrnar om domkapitlets sjélvstidndiga ansvar for
larotraditionen och vigningstjénsten.

[...]

Inrdttandet av ett gemensamt domkapitel for hela Svenska kyrkan
skulle undergréva stiftens sjdlvstindighet péd ett sitt som &dr oférenligt
med var kyrkas episkopala struktur med stift, biskopar och &vriga
stiftsorgan.

En delegation av domkapiteldrenden till nationella organ &r alltsd inte mdjlig. Att ett
annat domkapitel eller annat stifts biskop pa det aktuella stiftets begéran i undan-
tagsfall Overtar drenden strider ddremot inte mot Svenska kyrkans episkopala struktur.

Uppsala den 30 augusti 2018
P& Larondmndens vignar

Antje Jackelén, ordforande
Cristina Grenholm, sekreterare

Nérvarande: Arkebiskop Antje Jackelén, ordforande, biskop Ragnar Persenius,
biskop Martin Modéus, biskop Ake Bonnier, biskop Johan Dalman, biskop Fredrik
Modéus, biskop Johan Tyrberg, biskop Susanne Rappmann, biskop Eva Nordung
Bystrom, biskop Asa Nystrom, biskop Thomas Petersson, biskop Eva Brunne, Eva-
Lotta Grantén, Marta Axner Ims, Margarethe Isberg, Karin Johannesson, Hakan
Moller, Jesper Svartvik och Mikael Winninge.
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Kyrkomotet
Tillsyns- och uppdragsutskottets betiankande 2018:11

Arbetsledande diakoner och férsamlingsrad

Sammanfattning

I detta betinkande behandlas motion 2018:49 med forslaget att kyrkostyrelsen ska
utreda om en diakon som é&r arbetsledare for en forsamling ska kunna vara ledamot i
ett forsamlingsrad i kyrkoherdens stélle. I 6vervdgandena framhéller utskottet att en
prést och en diakon fullgor olika uppdrag inom kyrkans vigningstjénst. Det ar utifrén
préstens sérskilda uppdrag som en annan prést kan vara ledamot i ett forsamlingsrad
i kyrkoherdens stille. Med hénvisning till detta foreslar utskottet att kyrkomotet ska
avsla motion 2018:49.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkométet beslutar att avsla motion 2018:49.

Motionens forslag

Motion 2018:49 av Hans-Olof Andrén och Elisabeth Rydstrom,
Arbetsledande diakoner och férsamlingsrad

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att utreda om en diakon som é&r
arbetsledare for en forsamling ska kunna ges uppdraget att i kyrkoherdens stille vara
ledamot i forsamlingsradet.

Bakgrund

Gaéllande bestammelser

Kyrkoherden har alltsedan 1862 ars kyrkostimmof6rordning kunnat sitta en annan
prést som forst ordférande och senare bara som ledamot i ett kyrkorad i en (annex)for-
samling. Det blev en viss forédndring pa denna punkt genom 2012 ars kyrkomotes
beslut om den lokala strukturen. Kyrkoherden 4r enligt nu géllande bestimmelser
alltid ledamot i ett kyrkordd, alltsd styrelsen i en forsamling som inte ingér i ett
pastorat eller i ett pastorat, 4 kap. 6 § kyrkoordningen. I ett forsamlingsrad, alltsa
styrelsen i en forsamling som bildar pastorat, dr kyrkoherden ocksa primért ledamot
men kan dér sétta en annan prést i sitt stille, 4 kap. 24 § och 5 kap. 6 §. Det ska vara
en prast som arbetar i forsamlingen ifraga. I sin skrivelse 2012:5 Strukturfrdagor skrev
kyrkostyrelsen foljande som motiv for dessa bestimmelser.

Kyrkostyrelsen anser i likhet med utredningen att det med tanke pa de
uppgifter som tillkommer férsamlingsradet &r naturligt att kyrkoherden
ar ledamot i forsamlingsraden. Men i likhet med vad som giller i dag i
en forsamling i ett flerforsamlingspastorat maste det ocksa vara mojligt
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for kyrkoherden att sitta en annan prast i sitt stdlle i nagot av férsam-
lingsraden. I sé fall ska présten arbeta i den aktuella férsamlingen. De nu
foreslagna bestimmelserna foljer i stort sett de nu gillande, dock alltsa
med den skillnaden att det nu dr fraga om forsamlingsrad.

[...]

Vidare foreslar vissa remissinstanser att dven en diakon ska kunna
komma i frdga som ledamot i forsamlingsridet i kyrkoherdens stille.
Kyrkoherdens uppgift dr enligt kyrkohandboken att “’vara férsamlingens
andliga ledare och tillsammans med (0vriga praster och) de fortroende-
valda tillse att allt sker med god ordning och efter Guds vilja”. Utifrdn
préstens sérskilda uppdrag inom vigningstjdnsten dr det naturligt att
kyrkoherden bara kan utse en prést i sitt stélle att vara ledamot i forsam-
lingsrédet.

I Organisationsutskottets betdnkande med anledning av kyrkostyrelsens skrivelse,
0 2012:2, togs inte fragan om kyrkoherdens ledamotskap i forsamlingsradet upp.

2017 ars kyrkomote fattade beslut om en viss dndring i bestimmelserna om annan
prast dn kyrkoherden som ledamot i ett forsamlingsrad. Tidigare gillde att en prast
som forordnats av kyrkoherden hade samma mandattid som de valda ledaméterna.
Frén den 1 januari 2018 giller att kyrkoherden nér som helst kan &terkalla ett for-
ordnande och sjilv g4 in som ledamot eller sétta en annan prist i sitt stille. Andringen
motiverades med att den tidigare regleringen kunde leda till att omorganisationer
forsvarades. ’Den kan ocksé leda till att uppkomna konflikter mellan kyrkoherden och
den prist som har forordnandet cementeras.” Se Organisationsutskottets betdnkande
2017:9.

Motivering av kyrkoherdens ledamotskap

Kyrkoherdens stillning i kyrkorddet har foréndrats 6ver tiden — fran att ha varit
sjalvskriven ordforande till att inte vara valbar som ordférande. Det har féorekommit,
om &n i begrinsad utstrickning, diskussioner om kyrkoherdens stillning som ledamot
i kyrkoradet. Motiven for kyrkoherdens ledamotskap har en omedelbar koppling till
det som kallas ’den dubbla ansvarslinjen”. Detta framtréder tydligt i Svenska kyrkans
centralstyrelses skrivelse till 1999 ars kyrkométe, CsSkr 1999:3. I ett avsnitt motive-
rade Centralstyrelsen forslaget att kyrkoherden inte ldngre skulle vara valbar som
ordforande. Dar angavs att det framgick av kyrkoordningsforslaget i 6vrigt att man
”stravat efter att s& tydligt som mojligt ge uttryck for den dubbla ansvarslinjen i kyrko-
ordningen”. Det gillde inte minst vid beskrivningen av ansvarsfordelningen mellan
kyrkoradet och kyrkoherden. ”Nar det giller kyrkoherdens funktion i kyrkorédet anser
vi det angelédget att kyrkoherdens mandat som framsta lokala representant for kyrkans
ambete blir tydligt och inte sammanblandat med ett fortroendevalt mandat.”

I ett yttrande som avsag flera motioner som rorde olika delfragor kopplade till
kyrkoherdens stillning i kyrkorédet skrev Larondmnden foljande som en Overgrip-
ande principiell inledning, Ln 2010:15y.

Svenska kyrkan ér till sin karaktir bade episkopal med en sérskild vig-
ningstjanst och synodal med fortroendevalda beslutsorgan. Larondmn-
den har konsekvent hdvdat (jfr Ln 1997:1, 1998:501, 1999:3 och 2001:5y)
att det ar grundlaggande for Svenska kyrkan att den styrs och leds av
demokratiskt valda organ och d&mbetsbérare i samverkan i férsamlingar,
stift och pa nationell niva.



Kyrkoherdens ledamotskap i kyrkoradet och ddrmed &dven i férsamlingsrad har
motiverats med att det maste finnas en samverkan mellan dmbetslinjen och de i
demokratisk ordning valda fortroendevalda. Kyrkoherden har stéllningen som den
framste foretrddaren for &mbetslinjen 1 forsamlingar och pastorat. Det férhallandet att
kyrkoherden kan sétta en annan prést i sitt stille synes inte ha diskuterats ndrmare. |
sammanhanget kan dock noteras att Lirondmnden i sitt yttrande 2013:11y om tjanste-
beteckningar och kyrkans ledningsstruktur anférde foljande.

Larondmnden vill framhalla att det finns ett behov av en teologisk och
pastoral bearbetning av Svenska kyrkans dmbets- och ledningsstruktur
med anledning av den organisationsutveckling som pagér. I en siddan
bearbetning dr det nddvéndigt att analysera hur tillsynen ska ske i en
kyrka med en episkopal struktur och att behandla konsekvenserna nér
arbetsledaren inte &r prést eller diakon.

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkométet beslutar att avsla motion 2018:49.

Utskottet menar att ett uppdrag att vara arbetsledare och uppdraget att i kyrkoherdens
stélle vara ledamot i ett forsamlingsrad ar principiellt sett olika uppdrag vilka inte kan
ses samman pa det sdtt som gors i motionen. Detta géller dven i det fall da en diakon
ar arbetsledare. Den prést som &r ledamot i ett forsamlingsrad fullgér det uppdraget
som ersittare for kyrkoherden som priésterlig ledamot i forsamlingsradet. Detta
forhallande bor ses samman med det som ségs i inledningsorden till prastvigningen i
kyrkohandboken och som dér foregar fragan om villigheten att ata sig uppdraget att
vara prast.

En prist skall predika Guds ord och forvalta sakramenten,
leda forsamlingens bon

och tillbedjan i gudstjansten,

undervisa och utova sjdlavard

och sé vara en herde for Guds hjord.

Det &r detta herdeskap som présten ska fullgéra ocksa i uppdraget som ledamot i
forsamlingsradet. Det uppdrag som ges en diakon i diakonvigningen ar inte detsamma
som ges en prast. Det medfor att pristen och diakonen inte dr utbytbara som ledamoter
i forsamlingsradet trots att de bada har uppdrag inom kyrkans vigningstjénst. Det &r
dock olika uppdrag. En kyrkoherde ska vara prést och detsamma ska gélla den som
ersatter i kyrkoherden i en uppgift som dr direkt kopplad till (kyrko)herdeskapet.
Med héinvisning till det som utskottet hir anfort foreslas att motion 2018:49 avslés.

TU 2018:11
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Uppsala den 4 oktober 2018
Pé Tillsyns- och uppdragsutskottets vignar

Margareta Nisser-Larsson, ordforande
Gunnar Edqvist, sekreterare

Beslutande: Margareta Nisser-Larsson, ordférande, Maria Johansson-Berg, Roine
Olsson, Anna Forssell, Lars Risberg, Hans-Olof Andrén, Emma Hedlundh, Mattias
Rosenquist, Lisbeth Goranson, Anna-Lena Carlsson, Helena Elmqvist, Helena
Nordvall, Hanna Unger, Linda Sj66 och Torbjérn Arvidsson.

Ovriga néirvarande vid beslutstillfillet: Jenny Thor, Birgitta Eliasson, Sebastian
Clausson, Linda Isberg, Sten Janson, Stig Eriksson, Alexander Christiansson, Naima
Bahnam Johansson, Johan Blix, Hans Weichbrodt, Lars Arvidsson och Jan Bjorkman.

Biskoparna Susanne Rappmann och Johan Tyrberg har deltagit i utskottets overlagg-
ningar.



Svenska kyrkan T ora s

Kyrkomotet
Tillsyns- och uppdragsutskottets betankande 2018:12

Ledarskapsutbildning

Sammanfattning

I detta betéinkande behandlas motion 2018:71 med forslag att uppdra till kyrkosty-
relsen dels att tillhandahélla vidareutbildningar for alla kyrkliga ledare, dels att
erbjuda handledning for alla kyrkliga ledare samt motion 2018:91 med forslag att
uppdra till kyrkostyrelsen att gora en kartldggning av hur stiften arbetar med att stérka
kyrkoradens fortroendevalda sé att de ges forutséttningar att matcha dagens kyrko-
herdar som rustas i modernt ledarskap, detta for att fa fram goda exempel.

Utskottet anser att det &r av stor betydelse att anstéllda och fortroendevalda i
Svenska kyrkan far mojlighet till fortbildning och annat stéd men med den ordning
som géller for ansvarsfordelning inom Svenska kyrkan ar detta i férsta hand en uppgift
for forsamlingar och pastorat samt stift och utskottet foreslar darfor att motionerna
avslas.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

1. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2018:71, punkt 1.
2. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2018:71, punkt 2.
3. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2018:91.

Motionernas forslag

Motion 2018:71 av Terence Hongslo m.fl., Utbildning och handledning
for kyrkliga ledare

Kyrkométet beslutar att

1. uppdra till kyrkostyrelsen att tillhandahélla vidareutbildningar for alla kyrkliga
ledare.

2. uppdra till kyrkostyrelsen att erbjuda handledning for alla kyrkliga ledare.

Motion 2018:91 av Asa Ingarda m.fl., Stirkt ledarskap hos fortroende-
valda

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att géra en kartldggning av hur
stiften arbetar med att stirka kyrkorddens fortroendevalda sa att de ges forutséttningar
att matcha dagens kyrkoherdar som rustas i modernt ledarskap, detta for att fa fram
goda exempel.
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Bakgrund

Utbildningar for anstallda, fortroendevalda och ideella medarbetare

Inom ramen for stiftets uppdrag att frimja och ha tillsyn over forsamlingslivet
erbjuder stiften utbildningar och fortbildningar for anstéllda, fortroendevalda och
ideella medarbetare. De omréden inom vilka utbildning erbjuds, nér och i vilken
omfattning, varierar. Det ar stiftens och forsamlingarnas behov och resurser som
avgor vilka utbildningar som erbjuds. I borjan av de senaste mandatperioderna har
stiften genomgaende erbjudit utbildningar for fortroendevalda med sérskild inriktning
pa dem som &r nya i sitt fortroendeuppdrag. Ett studiematerial for fortroendevalda har
tagits fram tillsammans med studieféorbundet Sensus och bokforlaget Verbum.
Materialet har fatt stor spridning och anvénds bade vid utbildningar anordnade av stift
och i forsamling. Sedan ménga &r samarbetar Svenska kyrkan med Sensus vid
anordnande av vissa utbildningar for fortroendevalda, och nyligen utarbetades dven
ett material for utbildning av ideella medarbetare, dé i samarbete med Sensus och
Ideellt forum. Som komplement till mer traditionella utbildningstillfdllen finns dven
internetbaserat studiematerial. Nér det giller unga ledare bedrivs ett omfattande arbete
i forsamlingar och stift genom vilket ménga ungdomar far genomga ledarutbildning,.
I detta sammanhang kan dven nédmnas det forskningsprojekt om kyrkordd som
pagar vid kyrkokansliet. De fragor som projektet soker belysa och studera dr bland
annat hur kyrkoraden ser pa sin uppgift, vari problemen och mdjligheterna ligger samt
hur relationen mellan kyrkoherde och kyrkorad fungerar. Projektet startade 2015 och
materialet dr for ndrvarande under bearbetning for att publiceras i bokform.

Arbetshandledning

Handledning kan vara av olika slag men den handledning inriktad pa yrkesverksamma
som erbjuds i samtliga stift &r arbetshandledning. Organisationen och forutsittning-
arna for arbetshandledning ser dock olika ut i de olika stiften. Arbetshandledningen
fokuserar pa arbetet och yrkesrollen och dr en mojlighet for kyrkligt yrkesverksamma
att, i grupp eller enskilt, tillsammans med en sérskilt utbildad handledare, samtala och
reflektera over fragestéllningar som beror roll, uppdrag, organisation och arbetssitua-
tion. Arbetshandledning kan erbjudas alla yrkeskategorier (diakoner, pedagoger,
praster, kyrkvaktmaistare, administrativ personal, husmddrar, kyrkomusiker, m.fl.).
Den kan ske enskilt eller i mindre grupper. Handledningsgrupper kan vara homogena
och enbart bestd av en yrkesgrupp (t.ex. kyrkoherdar eller pedagoger) eller kan
omfatta flera yrken som har en uppgift gemensamt (t.ex. ungdomsarbete, dldrearbete
eller arbetsledning). Samordningen av arbetshandledning i Svenska kyrkan sker
genom en nationell samordningsgrupp.

Ansvarsfordelning mellan stift och nationell niva

Kyrkoordningen anger en ansvarsfordelning mellan stift och nationell niva som inne-
bar att det ar stiftets uppgift att frimja forsamlingslivet, i vilket det ingar att erbjuda
mojligheter till utbildning och handledning, och nationell nivas uppgift att stodja
stiften. Detta var ocksa Tillsyns- och uppdragsutskottets utgdngspunkt vid behand-
lingen av motion 2015:6 da utskottet i sitt betdnkande TU 2015:2 yttrade f6ljande.

Stiften har ett ansvar att driva utbildningsfragor. I det arbetet ser utskottet
det som angelédget och positivt att stiften samverkar.

Utskottet menar att kyrkostyrelsen med anledning av motion 2015:6
ska fa 1 uppdrag att i samverkan med stiften prova fragor om hur en
kompletterande pébyggnadsutbildning for kyrkoherdar kan utformas.



Aven om det inte direkt ingar i det uppdrag som utskottet foreslar att TU 2018:12
kyrkométet ska besluta kan mycket vél behovet av ledarskapsutbildning
for andra grupper av anstéllda tas upp i samma sammanhang.

Kyrkométet beslutade enligt utskottets forslag att med anledning av motionen uppdra
till kyrkostyrelsen att i samverkan med stiften prova fragan om hur en kompletterande
pabyggnadsutbildning for kyrkoherdar kan utformas (KmSkr 2015:31). Uppdraget
har slutbehandlats enligt arsredovisningen for nationella nivan 2016 (KsSkr 2017:2,
bilaga 2 sidan 50).

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag:
1. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2018:71.
2. Kyrkométet beslutar att avslad motion 2018:91.

Utskottet anser liksom motiondrerna att det &r av stor betydelse att anstidllda och
fortroendevalda i Svenska kyrkan far mdjlighet till fortbildning och annat stod sé att
de har forutsdttningar for att utfora sina uppgifter pa bista sitt. Med den ordning som
géller for ansvarsfordelning inom Svenska kyrkan dr detta dock i forsta hand en
uppgift for forsamlingar och pastorat samt stift. Férutom de utbildningar som erbjuds
frén stiften i egen regi eller i samverkan med andra aktdrer som ndmnts 1 bakgrunds-
beskrivningen, erbjuder dven Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation utbildningar
som riktar sig till anstdllda och fortroendevalda. Mot bakgrund av detta anser utskottet
att kyrkomotet ska avsld motion 2018:71 och motion 2018:91.

Uppsala den 4 oktober 2018
P& Tillsyns- och uppdragsutskottets vignar

Margareta Nisser-Larsson, ordférande
Anna Tronét, sekreterare

Beslutande: Margareta Nisser-Larsson, ordférande, Maria Johansson-Berg, Roine
Olsson, Anna Forssell, Lars Risberg, Hans-Olof Andrén, Emma Hedlundh, Mattias
Rosenquist, Lisbeth Goranson, Anna-Lena Carlsson, Helena Elmgqvist, Helena
Nordvall, Hanna Unger, Linda Sj66 och Torbjérn Arvidsson.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfiillet: Jenny Thor, Birgitta Eliasson, Sebastian
Clausson, Linda Isberg, Sten Janson, Stig Eriksson, Alexander Christiansson, Johan
Blix, Hans Weichbrodt, Lars Arvidsson och Jan Bjérkman.

Biskoparna Johan Tyrberg och Susanne Rappmann har deltagit i utskottets overlagg-
ningar.






Svenska kyrkan T50ra s

Kyrkomotet
Tillsyns- och uppdragsutskottets betiankande 2018:13

Rad vid bemotande

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlas motion 2018:72 dér det foreslas att kyrkostyrelsen ska
fa 1 uppdrag att initiera en broschyr med réd till alla kyrkans anstéllda om bemdtande-
fragor. Utskottet ser inte utarbetande av en broschyr som det bésta séttet att hantera
de fragor som tas upp i motionen utan menar att det ar sddant som maste tas om hand
lokalt av arbetsgivare och arbetsledare. Utskottet foreslar att motion 2018:72 ska
avslas.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2018:72.

Motionens forslag

Motion 2018:72 av Terence Hongslo m.fl., Rad vid bemoétande

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att initiera en broschyr med rad till
alla kyrkans anstéllda om bemétande av dem som besoker kyrkans verksamheter och
bemotande av varandra i arbetslaget.

Bakgrund

Niér det i motion 2018:72 inledningsvis talas om alla kyrkans anstédllda som ambassa-
dorer for kyrkan kan sigas att den saken med ett d&nnu vidare perspektiv finns dels i
borjan och dels i slutet av inledningstexten till kyrkoordningens sjunde avdelning om
kyrkliga uppdrag och befattningar.

Kallelsen att fora ut evangelium ar given at hela Guds folk. Alla i kyrkan
ar lemmar i en och samma kropp. Dopet dr den grundldggande vigningen
till tjdnst 1 kyrkan och ger delaktighet i kyrkans gemensamma uppdrag.
[...]

Alla kyrkans anstédllda och medarbetare ska tjdna kyrkan och férsam-
lingen och i det uppdrag de fatt bidra till att evangeliet blir ként, kyrkan
uppbyggd och ménniskorna tjdnade.

Savitt giller kyrkligt anstéllda, och da sdrskilt de som nu utbildas, kan noteras att det
i utbildningsplanerna for de fyra pastoralteologiska utbildningarna for diakoner,
forsamlingspedagoger, kyrkomusiker och préster finns rubriken ”Viarderingsférméga
och forhallningssétt”. For alla som utbildas géller att de genom sin kunskap, forstaelse
och fiardighet som blivande kyrkoarbetare ska utveckla och fordjupa bl.a. forméga till
empati och samverkan. Formaga till empati maste innefatta ett gott bemotande av de
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manniskor som man moéter. Det kan antas att ndgot motsvarande ocksd har funnits
med tidigare i kyrkliga utbildningar.

Hur man beméter varandra i ett arbetslag hor samman med fragor om den psyko-
sociala arbetsmiljon. Arbetsgivaren har ett grundldggande ansvar for att skapa forut-
sattningar for en vl fungerande psykosocial arbetsmiljo. Samtidigt som den som é&r
arbetsledare har ett sérskilt ansvar for relationerna i ett arbetslag finns det sjalvklart
ett ansvar hos varje enskild medarbetare. Niar man soker pd internet sd finner man l4tt
tips pa ett gott bemotande 1 bl.a. ett arbetslag.

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkométet beslutar att avsla motion 2018:72.

Utskottet har ingen annan mening &n motionérerna i frigan om betydelsen av ett gott
bemoétande savil av dem som deltar i kyrkans verksamhet som inom ett arbetslag.
Utskottet ser inte som den bésta vdgen att na fram till detta att ge i uppdrag till
kyrkostyrelsen att f4 till stind en broschyr med rad till alla kyrkans anstdllda. Ett gott
bemotande av manniskor i olika livssituationer och sammanhang hér samman med
den grundldggande syn man har pa sina medménniskor. Det framgar av bakgrunds-
teckningen att i de kyrkliga yrkesutbildningarna &r ett viktigt inslag att blivande
kyrkoarbetare ska utveckla och fordjupa sin formaga till empati och samverkan. Detta
ar naturligtvis lika viktigt for dem som arbetar inom kyrkan med en annan utbildning
dn den som ges vid Svenska kyrkans utbildningsinstitut. Primért &r det hér fraga om
sddant som méste hanteras lokalt av arbetsgivare och arbetsledare genom bl.a. mojlig-
het till relevant fortbildning och bearbetning av bemdtandefrégor i arbetsledning och
arbetslag. Utskottet foreslar mot bakgrund av det som hir anforts att kyrkomotet
avslar motion 2018:72

Uppsala den 3 oktober 2018
P& Tillsyns- och uppdragsutskottets vignar

Margareta Nisser-Larsson, ordférande
Gunnar Edqvist, sekreterare

Beslutande: Margareta Nisser-Larsson, ordférande, Maria Johansson-Berg, Roine
Olsson, Anna Forssell, Lars Risberg, Hans-Olof Andrén, Emma Hedlundh, Mattias
Rosenquist, Lisbeth Goranson, Anna-Lena Carlsson, Helena Elmgqvist, Helena
Nordvall, Hanna Unger, Linda Sj66 och Torbjérn Arvidsson.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfiillet: Jenny Thor, Birgitta Eliasson, Sebastian
Clausson, Linda Isberg, Sten Janson, Stig Eriksson, Alexander Christiansson, Naima
Bahnam Johansson, Johan Blix, Hans Weichbrodt, Lars Arvidsson och Jan Bjorkman.

Biskoparna Susanne Rappmann och Johan Tyrberg har deltagit i utskottets overlagg-
ningar.



Svenska kyrkan o

Kyrkomotet
Tillsyns- och uppdragsutskottets betinkande 2018:14

Tidsbegransat forordnande for biskop

Sammanfattning

I detta betéinkande behandlas motion 2018:77 med forslaget att kyrkostyrelsen ska fa
i uppdrag att utreda mojligheterna att tidsbegrénsa forordnandet som biskop. Utskottet
pekar pa vissa problem av saval principiell som praktisk art som skulle uppsta om ett
antal biskopar vigda till ett livsvaraktigt uppdrag méste avsluta sin anstéllning som
biskop och beredas en annan befattning. Utskottet framhaller dock som avgdrande for
sitt forslag att motionen avslés att nuvarande ordning bast framjar biskopens mojlig-
heter till integritet och sjalvstandighet i utévandet av sitt uppdrag som biskop i ett stift.
Till beténkandet finns en reservation.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2018:77.

Motionens forslag

Motion 2018:77 av Inga Alm, Tidsbegransat forordnande foér biskop

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att utreda mojligheterna att tids-
begrinsa forordnandet for biskop.

Yttrande fran Laronamnden
Larondmnden har yttrat sig 6ver motion 2018:77 1 Ln 2018:11y, bilaga.

Bakgrund

Fragan om tidsbegrénsat uppdrag och anstillningstid for biskopar behandlades av
kyrkomotet 1991, 1994, 2002 och 2009 samt vid tva tillfallen under foregaende
mandatperiod, ndmligen 2015 och 2016. De konkreta forslagen har i viss mén skilt
sig &t Vid samtliga tillfdllen har kyrkométet dock beslutat att avsla motionerna. Vid
kyrkométena under 2000-talet i enlighet med forslag fran Tillsyns- och uppdrags-
utskottet, TU 2002:2, 2009:2, 2015:5 och 2016:5.

Vid behandlingen av de tidigare motionerna om tidsbegransat uppdrag som biskop
har konstaterats att det i och med de dndrade kyrka-statrelationerna r 2000 skedde
fordndringar i de arbetsréttsliga forutsattningarna och betréffande vad som kan hanteras
i ett regelsystem for Svenska kyrkan. Nér biskoparna hade statligt reglerade befatt-
ningar kunde genom lagstiftning regleras fragor som kyrkomotet inte forfogar 6ver
genom bestdmmelser i kyrkoordningen.
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Ser man till vad som formellt géller sa dr sedan &r 2000 stiften arbetsgivare for
biskoparna med undantag for drkebiskopen som &r anstélld av trossamfundet Svenska
kyrkan. Den allménna arbetsritten och kollektivavtal géller fullt ut for biskopar pé
motsvarande sitt som for andra kyrkligt anstéllda. Det ar inte mojligt att i kyrkoord-
ningen ha bestdmmelser om det som redan é&r reglerat i lag eller om det som &r
avtalsreglerat. Bestimmelser om allménna anstéllningsvillkor for kyrkligt anstéllda
finns i Svenska kyrkans avtal 17.

I Tillsyns- och uppdragsutskottets dverviganden i betdnkandena om tidsbegrins-
ning av forordnande som biskop har genomgiende de yttranden som avgivits av
Larondmnden spelat en framtrddande roll. Lirondmnden angav redan i yttrandet
1991:13 den grundsyn som sedan har atergivits i de senare yttrandena. Dar sdgs att
biskopar i Svenska kyrkan vigs till ett uppdrag som i princip ar livsvaraktigt och att
detta utgor en viktig sida av var kyrkas sétt att virna om den nddvéndiga lednings-
och tillsynsfunktionen (episkopé).

Av alder har var kyrkas ordning med biskopar betraktats som en Andens
géva till henne. I konsekvens med detta har biskopstjdnsten inte setts
enbart sdsom ett for viss tid givet uppdrag, vilket upphor eller kan
fornyas for en ny period.

Senast Tillsyns- och uppdragsutskottet behandlade ett d&rende om tidsbegrénsning av
forordnande som biskop skedde det med forenklad motionsbehandling i betdnkandet
TU 2016:5. Det innebar att det beddmdes att inget nytt hade tillkommit efter fore-
giende ars avslagsbeslut. I betdnkandet TU 2015:5 framhdll utskottet att biskopar i
Svenska kyrkan vigs till tjanst i ett stift och forvéntas tjdnstgéra dar fram till sin
pensionering. “Detta ger biskoparna en sdrskild integritet och sjdlvstdndighet i
utovandet av uppdraget. En tidsbegriansning av uppdraget som stiftsbiskop men med
mdjlighet till en forldngning pa det sétt som tas upp i motion 2015:59 riskerar att sté
i motséttning till detta.” Vidare citerade utskottet vad tidigare hade framforts i
betdnkandet TU 2009:2. ”Biskopens uppdrag inom kyrkans vigningstjénst ar inte en
tillfallig tjanst utan ett i princip livsvaraktigt uppdrag och biskoparnas lednings- och
tillsynsfunktion (episkopé) ar en viktig enhetssymbol. Enligt utskottets mening skulle
en tidsbegransning av detta uppdrag ge det en annan karaktir, frimmande for var
kyrkotradition.”

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkométet beslutar att avsla motion 2018:77.

Det framgar av bakgrundsbeskrivningen att forslag angaende en tidsbegransning av
forordnande som biskop behandlades vid tva tillfallen under foregdende mandatperiod
och i bada fallen pé forslag fran Tillsyns- och uppdragsutskottet avslogs av kyrko-
mdétet. Utskottet gor nu ingen annan bedémning &n vad som tidigare har gjorts och ser
didrmed ingen anledning for att ge ett uppdrag till kyrkostyrelsen av det slag som
foreslas i motionen.

Det framgar ocksé av bakgrundsbeskrivningen att samma arbetsrittsliga forutsétt-
ningar géller for befattningar som biskop som for andra befattningar inom Svenska
kyrkan.

I motionen ségs att med den déir foresprakade tidsbegrinsningen skulle en biskop
kunna utdva sitt &mbete under maximalt sju ar. Samtidigt talas det om att tidsbegransa
ett forordnande varfor utskottet uppfattar att det inte dr frdga om en tidsbegransning
av det som vanligen avses med en biskops d&mbete. Vigningen till biskop géller som




Larondmnden framhaéller i sitt yttrande ett i princip livsvaraktigt uppdrag. Detta dr av
betydelse for den praktiska hanteringen om det som &r motionens intention skulle
genomforas. Det skulle da finnas ett antal biskopar i yrkesverksam alder som skulle
behova beredas nagon form av anstéillningar. Med den stillning som biskopen har haft
genom sin befattning och den stéllning inom kyrkan som den avgéngna biskopen
fortfarande skulle ha genom sitt uppdrag som biskop blir det inte en helt enkel sak att
hantera ett fortsatt anstillningsférhallande.

De hér noterade mer praktiska, om &n principiellt grundade, problemen &r dock
inte det for utskottet avgdrande. Det &r istdllet det som framholls i Tillsyns- och
uppdragsutskottets betdnkande 2015:5. Att biskopen efter att ha vigts till tjanst for ett
stift som regel forvéintas tjénstgora dér fram till sin pensionering ger forutséttningar
for en sérskild integritet och sjdlvstindighet i utovandet av uppdraget som biskop. En
tidsbegransning med mojlighet till forlangning viss tid pé det sétt som tas upp i
motionen riskerar att std i motsittning till detta. Utskottet ser det som mycket
angelédget att ha en ordning som framjar biskopens sjélvstindiga stéllning i utévandet
av sitt uppdrag och foreslar darfor att motion 2018:77 avslas.

Uppsala den 4 oktober 2018
Pa Tillsyns- och uppdragsutskottets vignar

Margareta Nisser-Larsson, ordférande
Gunnar Edqvist, sekreterare

Beslutande: Margareta Nisser-Larsson, ordférande, Maria Johansson-Berg, Roine
Olsson, Anna Forssell, Lars Risberg, Hans-Olof Andrén, Emma Hedlundh, Mattias
Rosenquist, Lisbeth Goranson, Anna-Lena Carlsson, Helena Elmgqvist, Helena
Nordvall, Hanna Unger, Linda Sj66 och Torbjérn Arvidsson.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfiillet: Jenny Thor, Birgitta Eliasson, Sebastian
Clausson, Linda Isberg, Sten Janson, Stig Eriksson, Alexander Christiansson, Naima
Bahnam Johansson, Johan Blix, Hans Weichbrodt, Lars Arvidsson och Jan Bjérkman.

Biskoparna Susanne Rappmann och Johan Tyrberg har deltagit i utskottets overlagg-
ningar.

Reservation

Héarmed reserverar vi oss mot avslaget av motionen 2018:77.
Vi vill bifalla motion 2018:77, sa att kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrko-
styrelsen att utreda mojligheterna om tidsbegransning av forordnandet for biskop.

Helena Nordvall och Margareta Nisser-Larsson

TU 2018:14
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Bilaga

Kyrkomoétet
Laronamndens yttrande 2018:11y

Tidsbegransat forordnande for biskop

Larondmndens yttrande 6ver motion 2018:77

I sitt yttrande Ln 2016:6y anforde Larondmnden:

Léarondmnden har vid flera tillfdllen tidigare yttrat sig nar det géller fragan
om tidsbegransad anstillningstid for biskopar, senast i Ln 2015:9y:

”I Larondmndens yttrande Ln 2009:1y anfors:

Nar det giller fragan om begrinsning av biskoparnas tjanstgoringstid
vill Larondmnden hénvisa till sitt tidigare yttrande i frigan Ln 1991:13.
Daér framfors att:

’l Svenska kyrkan vigs biskop till ett uppdrag som i princip &r
livsvaraktigt. Det méste inte nddvéndigtvis vara pa det sittet. Men det
utgor en viktig sida av var kyrkas sétt att virna om den nddvindiga
lednings- och tillsynsfunktionen (episkope). Av alder har var kyrkas
ordning med biskopar betraktats som en Andens gava till henne. |
konsekvens med detta har biskopstjdnsten inte setts enbart sdsom ett
for viss tid givet uppdrag, vilket upphor eller kan férnyas for en ny
period.

[L..T

Om Svenska kyrkan vill finna andra modeller vad giller biskoparnas
tjénstgoringstid dr det nddvéndigt att dessa modeller ar forenliga med
ovanstdende grundsyn.”

Uppsala den 30 augusti 2018
P& Larondmndens vignar

Antje Jackelén, ordforande
Ann-Katrin Bosbach, sekreterare

Ndirvarande: Arkebiskop Antje Jackelén, ordférande, biskop Ragnar Persenius,
biskop Martin Modéus, biskop Ake Bonnier, biskop Johan Dalman, biskop Mikael
Mogren, biskop Fredrik Modéus, biskop Johan Tyrberg, biskop Susanne Rappmann,
biskop Soren Dalevi, biskop Eva Nordung Bystrém, biskop Asa Nystrom, biskop
Thomas Petersson, biskop Eva Brunne, Eva-Lotta Grantén, Marta Axner Ims,
Margarethe Isberg, Karin Johannesson, Hakan Mdller, Jesper Svartvik och Mikael
Winninge.



Svenska kyrkan TU50ra1s

Kyrkomotet
Tillsyns- och uppdragsutskottets betiankande 2018:15

Konfirmation som valbarhetskriterium

Sammanfattning

I detta betéinkande behandlas motion 2018:83 vari foreslés en sddan dndring i kyrko-
ordningen att konfirmation blir ett valbarhetsvillkor for att kunna véljas till ett upp-
drag som fortroendevald i Svenska kyrkan. Utskottet ser inte konfirmation som ett
relevant valbarhetskriterium och foreslar darfor att motionen ska avslas.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkométet beslutar att avsla motion 2018:83.

Motionens forslag

Motion 2018:83 av Johan Blix, Konfirmation som valbarhetskriterium

Kyrkométet beslutar att forsta meningen i 33 kap. 4 § i kyrkoordningen ska lyda:
”Valbar till uppdrag som fortroendevald i Svenska kyrkan ar den som tillhér Svenska
kyrkan, dr dopt och konfirmerad samt fyller 18 ar senast pa dagen for valet.”

Yttrande fran Laronamnden
Larondmnden har yttrat sig 6ver motion 2018:83 1 Ln 2018:12y, bilaga 1.

Yttrande fran Kyrkorattsnamnden
Kyrkoréttsndmnden har yttrat sig 6ver motion 2018:83 i Kn 2018:6y, bilaga 2.

Bakgrund

I Svenska kyrkans centralstyrelses skrivelse till 1999 ars kyrkomote med forslag till
kyrkoordning, CsSkr 1999:3 s. 2-70 ff., finns ett avsnitt med rubriken Konfirmatio-
nens betydelse for kyrkliga uppdrag. Déar motiveras det forslag som sedan kom att
genomforas nér beslutet fattades om kyrkoordningen, namligen att konfirmation inte
skulle vara ett kyrkorattligt reglerat krav for allménna kyrkliga uppdrag men att den
som vigs till ett uppdrag inom kyrkans vigningstjdnst ska vara konfirmerad. En
bakgrund fanns i betinkandet Konfirmationens innebord och betydelse for kyrkliga
uppdrag (Svenska kyrkans utredningar 1995:6). Utredningen foreslog att konfirma-
tionen inte skulle stéllas som ett villkor for nigra kyrkliga uppdrag. Utrednings-
gruppen motiverade sitt forslag frimst genom att peka pa dopets stéllning.
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Virt uppdrag avser fraigan om det dr rimligt och lampligt att stélla upp
konfirmationen som ett formellt krav for alla eller vissa kyrkliga upp-
drag. Konfirmationen &r béade ett for stort och ett for litet krav. For stort
dérfor att det skymmer att det &r genom dopet vi alla ar kallade till tjanst.
For litet genom att vissa uppdrag forutsétter mer kunskap dn konfirmatio-
nen ger och en tydligare lojalitet med kyrkan dn konfirmationen ndd-
vandigtvis ger uttryck for.

Vid remissbehandlingen av utredningen hade de flesta remissinstanserna tillstyrkt
utredningens slutsatser. Centralstyrelsen anslot sig 1 huvudsak till detta i kyrko-
ordningsskrivelsen. Styrelsen framholl dopet som vigningen till de doptas och
troendes prastadome och den for alla grundlédggande vigningen till tjénst. “Kallelsen
i dopet avser ocksa delaktighet i och ansvar for forsamlingens grundliggande
uppgift.” I skrivelsen noterades att i de fall det i remissvaren pa betédnkandet Konfir-
mationens innebord och betydelse for kyrkliga uppdrag hade framforts forslag om att
konfirmation skulle goras till villkor for vissa uppdrag gillde det frimst sddana
uppdrag som avsag gudstjanstlivet.

Centralstyrelsen framholl att konfirmationen hor till den normala kyrkliga
ordningen i en kyrka med barndop. Man menade att detta borde fa konsekvenser for
dem som ges ett uppdrag inom kyrkans vigningstjdnst. ”De som fullgdr ett uppdrag
inom kyrkans vigningstjanst bor dven i detta avseende vara ett tecken for forsamlingen
och visa pa det som géller forsamlingen som helhet.” Darfor foreslogs som ett
generellt villkor for alla som vigs till ett uppdrag inom kyrkans vigningstjanst att de
ska vara konfirmerade. En bestimmelse om detta finns ocksé i 25 kap. 2 § kyrko-
ordningen.

Nér kyrkoordningen behandlades av 1999 ars kyrkomote fanns flera motioner med
forslag om att den som skulle fullgora vissa kyrkliga uppdrag skulle vara konfirmerad.
(2 KL 1999:1 s. 71 f) Det géllde framst uppdrag inom gudstjénstlivets ram sdsom att
fa tillstand att predika och leda gudstjénster, att antecknas som fadder, att forrétta dop
i en krissituation eller att bitrida vid nattvardens utdelande. Det fanns ocksa en motion
1999:82 med forslaget att konfirmationskrav skulle gilla for att viljas till ett uppdrag
som fortroendevald. De flesta motionerna tog sikte pa kunskapsmomentet som skil
for att den som ges ett visst uppdrag skulle vara konfirmerad.

Larondmnden framholl i sitt yttrande LN 1999:3 dopet som den grundldggande
vigningen fOr allas tjénst at evangeliet och menade att de motioner som foreslog
konfirmationen som villkor for vissa uppdrag gav uttryck for en annan principiell
utgdngspunkt dar dopet skulle kompletteras med konfirmation for att ndgon ska fa
utdva ett uppdrag inom forsamlingen. Andra kyrkolagsutskottet anslot sig till vad
Centralstyrelsen och Lirondmnden hade anfort om dopet som den grundldggande
vigningen for alla uppdrag. Kyrkomotet beslutade i1 enlighet med utskottets forslag att
avsla motionerna med forslag om konfirmation som villkor for vissa kyrkliga uppdrag.

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkométet beslutar att avsla motion 2018:83.

Vid utskottets diskussioner med anledning av motion 2018:83 framholls betydelsen
av utbildning f6r dem som far uppdrag som fortroendevalda inom kyrkan. Det priméra
ansvaret for detta ligger lokalt savitt giller dem som har uppdrag i férsamlingar och
pastorat men stiften ger ocksé stod for att detta ansvar ska kunna utovas.




Utskottet menar att det inte gar att generellt tillméta konfirmationen den betydel-
sen att den ger kompetens for att fullgéra uppdrag som fortroendevald. Mangas
erfarenheter talar for att detta inte ar fallet. Till detta kommer det som Laronimnden
framhaller om dopet som den grundldggande vigningen till tjdnst at evangeliet och
diarmed ocksa for uppdrag som fortroendevald. Utskottet har noterat att De ungas
kyrkométe har tagit upp motion 2018:83 och dérvid tydligt avvisat forslaget om att
gora konfirmation till ett valbarhetskriterium. Det finns ocksa invindningar av mer
formell art frdn Kyrkoréittsndmnden som lyfter fram fragor som behdver klargoras
ytterligare for den héndelse man skulle gora den &ndring i kyrkoordningen som
foreslds 1 motionen. Sammantaget finner utskottet att det finns flera olika skl som
talar for att motionens forslag inte bor genomforas och darfor foreslés att kyrkomotet
ska besluta om avslag.

Uppsala den 3 oktober 2018
P& Tillsyns- och uppdragsutskottets vignar

Margareta Nisser-Larsson, ordférande
Gunnar Edqvist, sekreterare

Beslutande: Margareta Nisser-Larsson, ordférande, Maria Johansson-Berg, Roine
Olsson, Anna Forssell, Lars Risberg, Hans-Olof Andrén, Emma Hedlundh, Mattias
Rosenquist, Lisbeth Goranson, Anna-Lena Carlsson, Helena Elmgqvist, Helena
Nordvall, Hanna Unger, Linda Sj66 och Torbjérn Arvidsson.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfiillet: Jenny Thor, Birgitta Eliasson, Sebastian
Clausson, Linda Isberg, Sten Janson, Stig Eriksson, Alexander Christiansson, Naima
Bahnam Johansson, Johan Blix, Hans Weichbrodt, Lars Arvidsson och Jan Bjérkman.

Biskoparna Susanne Rappmann och Johan Tyrberg har deltagit i utskottets overlagg-
ningar.

TU 2018:15
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Bilaga 1

Kyrkomoétet
Laronamndens yttrande 2018:12y

Dop, konfirmation och valbarhet

Larondmndens yttrande éver motion 2018:83

Isitt yttrande Ln 1999:3 &ver ett flertal motioner anforde Larondmnden “att det grund-
laggande uppdraget — vigningen — ges i dopet och att detta ar utgadngspunkt for allas
tjénst at evangeliet”. Om dopet behdver kompletteras med konfirmation for den som
ska utdva ett uppdrag som fortroendevald, ér detta uttryck for en annan principiell
utgédngspunkt.

Dopet innebér ett upptagande i kyrkan och en kallelse till ansvarstagande i kyrka
och samhille. Dopet dr darfor grunden for att vara valbar inom Svenska kyrkan.

Den erfarenhet och kompetens avseende Svenska kyrkans tro, bekdnnelse och léra
som motioniren efterfrdgar kan inhdmtas pa olika sitt dér deltagande i konfirmations-
undervisning kan vara ett.

Uppsala den 31 augusti 2018
P& Larondmndens vignar

Antje Jackelén, ordférande
Ann-Katrin Bosbach, sekreterare

Nérvarande: Arkebiskop Antje Jackelén, ordforande, biskop Ragnar Persenius,
biskop Martin Modéus, biskop Ake Bonnier, biskop Johan Dalman, biskop Fredrik
Modéus, biskop Johan Tyrberg, biskop Eva Nordung Bystrom, biskop Asa Nystrom,
biskop Thomas Petersson, biskop Eva Brunne, Eva-Lotta Grantén, Marta Axner Ims,
Margarethe Isberg, Karin Johannesson, Hékan Méller, Jesper Svartvik och Mikael
Winninge.
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Kyrkomotet Bilaga 2
Kyrkorattsnamndens yttrande 2018:6y

Konfirmation som valbarhetskriterium

Kyrkorittsndmndens yttrande dver motion 2018:83

I motion 2018:83 foreslés att det i 33 kap. 4 § i kyrkoordningen ska anges som ett
villkor for att vara valbar till uppdrag som fortroendevald att den som viljs dr konfir-
merad.

De principiella synpunkter pa uppstéllningen av ett forslag till a&ndringar i kyrko-
ordningen och pa beredningen av ett sddant forslag som Kyrkorattsndmnden framfor
i yttrandet 2018:2y géller dven betrdffande motion 2018:83.

Det dr inte nidrmare reglerat i kyrkoordningen vad det innebér att ndgon “&r
konfirmerad”. Det finns i bestimmelser i 22 kap. 1 § om vad en konfirmation enligt
Svenska kyrkans ordning ska innefatta. Det finns dock ingen motsvarande betréffande
konfirmation som den som finns om dop i 19 kap. 1 § andra stycket. Dar anges att
Svenska kyrkan erkénner varje dop som har skett pa det sitt som foreskrivs i para-
grafens forsta stycke. D4 det inte alltid star klart vad som avses med ”ar konfirmerad”
blir tillampningen av den foreslagna bestimmelsen i méanga fall problematisk.

Nér det i kyrkoordningen inférdes bestimmelser om att en person for att vara
valbar till ett uppdrag som fortroendevald ska vara dopt fattades samtidigt beslut om
en sdrskild 6vergangsbestimmelse. [ punkt 19 i 6vergéngsbestimmelserna till SvKB
1999:1 anges att ”den som innehar eller har innehaft uppdrag som fortroendevald
inom Svenska kyrkan &r valbar till sdidant uppdrag 4ven om han eller hon inte ar dopt”.
Det finns inte med nagot motsvarande i forslaget i motion 2018:83.

Det finns i kyrkoordningen flera bestimmelser &n 33 kap. 4 § dir det anges som
villkor for att vara valbar att vara dopt. Om konfirmation infors som ett ytterligare
valbarhetsvillkor bor provas fragor om en konsekvent reglering av olika valbarhets-
villkor for de uppdrag som regleras i kyrkoordningen.

Uppsala den 29 augusti 2018
Pa Kyrkorittsndmndens vignar

Britas Lennart Eriksson, ordférande
Gunnar Edqvist, sekreterare

Ndrvarande: Britas Lennart Eriksson, ordférande, Stig Eriksson, Mattias Benke,
Bengt Kjellgren, Manilla Bergstrém, Lotta Lind, Mats Tornered och biskop Ragnar
Persenius.






Svenska kyrkan TU50rats

Kyrkomotet
Tillsyns- och uppdragsutskottets betinkande 2018:16

Titelskydd for forsamlingspedagoger

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlas motion 2018:95 dér det foreslas att kyrkostyrelsen ska
aterkomma till kyrkomdtet med ett forslag avseende titelskydd for foérsamlings-
pedagoger. Utskottet understryker att ldirande och undervisning i kristen tro och kristet
liv &r en avgorande framtidsfraga. Det pagér en utvirdering av utbildningsreformen.
Utskottet menar att det finns sddana kopplingar mellan utbildningsfragorna och det i
motionen aktualiserade forslaget att motionen bor avslas.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2018:95.

Motionens forslag

Motion 2018: 95 av Johan Garde m.fl., Titelskydd for
forsamlingspedagoger

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att till kyrkométet dterkomma med
forslag pé regleringar som avser att fylla behovet av titelskydd for férsamlingspeda-

goger.

Bakgrund

Reglering i kyrkoordningen av vissa uppdrag och befattningar

Forutom de tre uppdragen inom kyrkans vigningstjinst som biskop, prist och diakon
och befattningar kopplade till dessa uppdrag ar det befattningar som kyrkomusiker
som det finns sérskilda bestimmelser om i kyrkoordningen. Utdver bestimmelser om
behorighet finns betriffande biskopar, préster och kyrkomusiker ocksa vissa bestdm-
melser om befattningar som ska vara inrattade.

Enligt 34 kap. 8 § far bara den som &r behdrig att utova uppdragen som biskop
respektive prést vara anstélld som biskop respektive prist. Enligt bestimmelser i
samma paragraf giller i huvudsak detsamma betraffande diakoner. I det fallet sdgs att
bara den som &r behdrig att utova uppdraget som diakon far vara anstélld som diakon
eller p4 en befattning med bendmning dir ordet diakon ingéar eller en dér sddan
behorighet pa annat sétt har angetts som villkor for anstillning. Hartill finns for olika
befattningar som prést vissa for befattningen ifrdga angivna behdrighetsvillkor.

Betriffande kyrkomusiker finns bestimmelser 34 kap. 15 § som anger viss niva
av Svenska kyrkans musikerexamen som behorighetskrav for vardera av de tre olika
slags befattningar som kyrkomusiker som finns reglerade i kyrkoordningen (kantor,
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organist och forsteorganist). Hartill anges i 34 kap. 15 a § att behorig att anstéillas pa
nagon av de ndmnda tre slagen av befattningar som kyrkomusiker ér dven den som
enligt kyrkostyrelsens nidrmare bestimmelser ska anses ha Svenska kyrkans kyrko-
musikerexamen. I kyrkostyrelsens beslut SYKB 2018:1 om Svenska kyrkans kyrko-
musikerexamen finns dels bestimmelser om validering av utbildning efter ansdkan,
dels en valideringsordning avseende dldre utbildningar.

Tidigare diskussioner om forsamlingspedagoger i kyrkoordningen

Niér kyrkoordningen beslutades av 1999 ars kyrkométe foreslogs i en motion (1999:168)
att det skulle inforas en bestimmelse om forsamlingspedagogisk examen som beho-
righetsvillkor for att kunna anstéllas som forsamlingspedagog. I enlighet med forslag
frdn Andra kyrkolagsutskottet avslog kyrkomdtet motionen. Utskottet menade att det
inte var “oproblematiskt att de som har en pedagogisk utbildning och anstéllts pa en
pedagogisk befattning — dér troheten mot Svenska kyrkans tro, bekdnnelse och lara
stélls p& prov — inte d4r medtankta nér det géller att vigas till livsldng tjdnst med for-
pliktelse mot avgivna vigningsloften. Ser man till innehallet i forsamlingspedago-
gernas uppgifter finner man motsvarigheter i bade préstens och diakonens uppdrag.”
Utskottet fann det angeldget med en fortsatt bearbetning av frdgor kopplade till detta
och till en utbildningsreform. Man ville inte foregripa resultat av kommande arbete
genom att i kyrkoordningen infora nya bestimmelser vilka inte hade remissbehandlats.
(2 KL 1999:1 s. 83) I ett yttrande till Andra kyrkolagsutskottet hade Utbildnings-
utskottet foreslagit att det i kyrkoordningen skulle anges att den var behorig att
anstillas som forsamlingspedagog “’som avlagt forsamlingspedagogisk examen eller
motsvarande examen”. (2 KL 1999:1 s. 519) Vad som lag i "motsvarande examen”
angavs inte.

I'linje med vad som Andra kyrkolagsutskottet tog upp i sitt betdnkande bearbetades
frigor om forsamlingspedagogernas uppgifter och stillning i Svenska kyrkan i en
utredning som avgav betdnkandet Utredning om pedagogernas stdllning i Svenska
kyrkan (Svenska kyrkans utredningar 2002:1). Déar behandlades bl.a. frdgan om
titelskydd. Utredningen skrev om detta foljande.

Ett sétt att tydliggora uppdraget som forsamlingspedagog och att peka pa
vikten av kompetens skulle vara att besluta om ett titelskydd, dvs. att
endast personer med examen efter genomgangen forsamlingspedagogisk
utbildning far inneha tjansten som férsamlingspedagog.

Fragor om reglering i kyrkoordningen &terkom vid 2003 &rs kyrkomdte. I motion
2003:30 foreslogs att kyrkostyrelsen skulle fi i uppdrag att lagga fram forslag som
innebar att det i kyrkoordningen skulle regleras att endast personer med examen efter
genomgéangen forsamlingspedagogisk utbildning far inneha tjanst som férsamlings-
pedagog. [ motion 2003:50 foreslogs att kyrkostyrelsen skulle fa i uppdrag att arbeta
for ett titelskydd, vilket innebér att forsamlingspedagogerna dels far en skyddad
yrkestitel, dels ett eget ansvarsomréde i forsamlingen”. I betéinkandet TU 2003:4
foreslog utskottet att kyrkomdtet skulle bifalla forslaget om att inféra bestimmelser
om forsamlingspedagogisk examen som krav for att inneha tjénst som férsamlings-
pedagog. I dvrigt foreslogs avslag. Kyrkomdétet beslutade att avsla samtliga motions-
yrkanden. Det innebar bifall till en reservation till Tillsyns- och uppdragsutskottets
beténkande i vilken framholls att det var mer grundldggande problem &n de som géller
titelskydd och ett omndmnande i kyrkoordningen som behdvde bearbetas “for att



komma till rdtta med den problematik som uppenbarligen finns i fraga om forsamlings-
pedagogernas stéllning”. 1 sammanhanget bedomdes ett i kyrkoordningen reglerat
titelskydd vara av relativt begransad betydelse.

Utskottets dvervaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2018:95.

Lérande och undervisning hor till féorsamlingens grundldggande uppgift och dr en
fraga som har en avgdrande betydelse for kyrkans framtid. I skiftet fran ett samhalle
dér skolan svarade for en grundldggande kristendomsundervisning till ett samhélle
med en helt konfessionsneutral skola har det skett forsummelser fran kyrkans sida.
Kunskapen om kristen tro och erfarenhet av ett liv i tron har patagligt minskat i det
svenska samhillet. Den pedagogiska uppgiften i férsamlingen och de som arbetar med
denna maste dirmed fi en central roll. Den bedomningen delar utskottet med
motionédrerna. Diremot &r utskottet inte dvertygat om att den atgérd som lyfts fram i
motionens forslag &r den som nu behdver genomforas.

I motionen pekas pa den utbildningsreform som trddde i kraft 2013 och som bl.a.
innebar patagliga forandringar for utbildningen till férsamlingspedagog. Utskottet har
noterat att det pagar en utvirdering av utbildningsreformen. Det kan komma att leda
till férandringar av olika slag. Utskottet menar att &ven om den fraga som motionen
avser inte direkt giller utbildningen s& finns det dock, som dven kan utldsas av
motionen, patagliga kopplingar mellan fragan om titelskydd och utbildningen till
forsamlingspedagog. Mot denna bakgrund foreslar utskottet att kyrkomotet avslar
motion 2018:95.

Uppsala den 4 oktober 2018
Pa Tillsyns- och uppdragsutskottets vignar

Margareta Nisser-Larsson, ordférande
Gunnar Edqvist, sekreterare

Beslutande: Margareta Nisser-Larsson, ordférande, Roine Olsson, Anna Forssell,
Lars Risberg, Jenny Thor, Hans-Olof Andrén, Emma Hedlundh, Mattias Rosenquist,
Lisbeth Goranson, Anna-Lena Carlsson, Helena Elmqvist, Helena Nordvall, Hanna
Unger, Linda Sjo6 och Torbjérn Arvidsson.

Ovriga néirvarande vid beslutstillfiillet: Birgitta Eliasson, Sebastian Clausson, Linda
Isberg, Sten Janson, Alexander Christiansson, Johan Blix, Hans Weichbrodt, Lars
Arvidsson och Jan Bjérkman.

Biskoparna Susanne Rappmann och Johan Tyrberg har deltagit i utskottets overlagg-
ningar.
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Kyrkomotet
Tillsyns- och uppdragsutskottets betinkande 2018:17

Verksamhetsberattelse 2017 for Svenska kyrkans
overklagandenamnd

Sammanfattning

I detta betinkande behandlas Overklagandenimndens verksamhetsberittelse for 2017.
Utskottet foreslér att kyrkomotet ska ldgga verksamhetsberéttelsen till handlingarna.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att lagga Svenska kyrkans overklagandendmnds verksamhets-
beréttelse 2017 till handlingarna.

Verksamhetsberattelsen

Svenska kyrkans dverklagandendmnd har den 8 juni 2018 beslutat om verksamhets-
berittelse for 2017. Overklagandenimnden har Sverlimnat verksamhetsberittelsen
till kyrkomdotet.

Bakgrund

Overklagandendmndens stéllning

I 4 kap. 8 § 1 kyrkomdétets arbetsordning anges att Tillsyns- och uppdragsutskottet
bereder bl.a. till kyrkométet Gverldmnad verksamhetsberittelse fran Svenska kyrkans
overklagandenimnd. Det finns ingen bestimmelse om att Overklagandenimnden ska
avge en verksamhetsberittelse. Overklagandenimnden har dock gjort detta alltsedan
sin tillkomst och dven betrdffande verksamheten ar 2017. Syftet med bestdmmelsen i
arbetsordningen ér att det ska finnas en ordning for att ta emot och behandla verksam-
hetsberittelsen om en saddan overlamnas till kyrkomotet.

Overklagandenimnden ska sjélvstindigt fullgéra den uppgift som anges i 10 kap.
10 § kyrkoordningen, ndmligen att ytterst dverprova beslut inom Svenska kyrkan. Nar
kyrkoordningen tillkom framhélls att Overklagandenimndens sjélvstéindiga stillning
innebdr att kyrkomdtet och andra rikskyrkliga organ inte far lagga sig i hur de enskilda
drendena ska hanteras i ndmnden. Det finns inte heller utrymme f6r ndgon annan
generell reglering av ndmndens verksamhet &n den som finns i kyrkoordningen (CsSkr
1999:3 sidorna 2-378). Nagon granskning av hur Overklagandenimnden fullgjort sitt
uppdrag &r inte avsedd att ske frin kyrkomdtets sida.
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Verksamheten 2017

I verksamhetsberittelsen for ar 2017 redovisar Overklagandendmnden sina uppgifter,
sin sammanséttning och ndr sammantraden har hallits. Naimnden anger att dess verk-
samhet liksom tidigare varit inriktad utifran ett mal som kan preciseras till att &renden
ska avgoras pa ett rittssdkert och effektivt sitt och utifran effektmalet att median-
aldern for drenden som avgors genom ndmndbeslut inte bor Gverstiga tre ménader.
Overklagandenimnden anser att nimnda mal visentligen har uppfyllts under &r 2017.

Vidare redovisas i verksamhetsberittelsen antalet inkomna drenden aren 2014-2017
och varifrin de kommit. Fér samma tidsperiod redovisar Overklagandenimnden
antalet avgjorda drenden efter drendetyp och for 2017 i vilken utstrdckning utgdngen
i besluten innefattat att det hos ndmnden klandrade beslutet undanrdjts, upphévts eller
helt eller delvis dndrats eller att det beslutats att drendet ska provas pa nytt. Beslut av
dessa slag fattades betriffande fyra drenden ar 2017 vilket var sju férre dn ar 2016.
Antalet slutliga beslut minskade fran 47 till 38.

Antalet drenden som understilldes Overklagandenimndens provning under ar
2017 minskade nagot i forhallande till foregéende ar, frén 52 till 44. Namnden forvén-
tar sig inte ndgon storre fordndring av antalet drenden under kommande éar.

Overklagandenimnden framfér under rubriken “Behov av Oversyn av vissa
bestdmmelser i kyrkoordningen m.m.” att det bor vara mdjligt att behalla sitt uppdrag
dven p4 stiftsnivd om en fortroendevald flyttar utanfor stiftet under mandatperioden.
Vidare anger ndmnden att det kan vara lampligt att overviga om det inte bor vara
mdjligt att vélja en domarledamot i domkapitlet som inte ar kyrkobokford inom stiftet
nér det foreligger sérskilda skil. Fradgan om valbarhetskrav for domarledamot i dom-
kapitlet tas upp i kyrkostyrelsens skrivelse 2018:4 Andringar i kyrkoordningen m.m.

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att 1dgga Svenska kyrkans 6verklagande-
namnds verksamhetsberéttelse 2017 till handlingarna.

Avsikten med behandlingen av Overklagandenimndens verksamhetsberittelse ir inte
att det ska ske ndgon provning av verksamheten. Kyrkomoétet har inte att ta stdllning
till om ndmndens sétt att skota sitt uppdrag ska godkénnas eller ej. Ddrmed har inte
heller utskottet att géra nagon vardering, vare sig positiv eller negativ, i friga om hur
verksamheten har bedrivits. Utskottet har noterat att Overklagandenimnden anser att
det bor vara mojligt att behalla sitt uppdrag pa stiftsniva om en fortroendevald flyttar
utanfor stiftet under mandatperioden. Det star dock inte klart i vilken utstrdckning
géllande bestdmmelser medfor problem vid tillimpningen av kyrkoordningen.
Utskottet har dérfor inte funnit skél att g& vidare med den frdgan. Som redan noterats
i bakgrundsteckningen tas fragan om valbarhetskrav for domarledamot i domkapitlet
upp i kyrkostyrelsens skrivelse 2018:4 Andringar i kyrkoordningen m.m. Kyrkosty-
relsens forslag pé den punkten behandlas i utskottets betdnkande TU 2018:1.




Uppsala den 3 oktober 2018
Pé Tillsyns- och uppdragsutskottets vignar

Margareta Nisser-Larsson, ordférande
Gunnar Edqvist, sekreterare

Beslutande: Margareta Nisser-Larsson, ordférande, Maria Johansson-Berg, Roine
Olsson, Anna Forssell, Lars Risberg, Hans-Olof Andrén, Emma Hedlundh, Mattias
Rosenquist, Lisbeth Goranson, Anna-Lena Carlsson, Helena Elmqvist, Helena
Nordvall, Hanna Unger, Linda Sj66 och Torbjérn Arvidsson.

Ovriga néirvarande vid beslutstillfillet: Jenny Thor, Birgitta Eliasson, Sebastian
Clausson, Linda Isberg, Sten Janson, Stig Eriksson, Alexander Christiansson, Naima
Bahnam Johansson, Johan Blix, Hans Weichbrodt, Lars Arvidsson och Jan Bjorkman.

Biskoparna Susanne Rappmann och Johan Tyrberg har deltagit i utskottets verlagg-
ningar.
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Kyrkomotet
Tillsyns- och uppdragsutskottets betinkande 2018:18

Verksamhetsberattelse 2017 for Svenska kyrkans
ansvarsnamnd for biskopar

Sammanfattning

I detta betinkande behandlas verksamhetsberittelsen for 2017 for Svenska kyrkans
ansvarsndmnd for biskopar. Ansvarsndmnden har dverldmnat verksamhetsberittelsen
till kyrkométet. Utskottet foreslar att kyrkomotet ska 1dgga verksamhetsberattelsen till
handlingarna.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkométet beslutar att lagga verksamhetsberéttelsen 2017 for Svenska kyrkans
ansvarsndmnd for biskopar till handlingarna.

Verksamhetsberattelsen

Svenska kyrkans ansvarsndamnd for biskopar har den 11 juni 2018 beslutat om verk-
samhetsberittelse for 2017. Ansvarsndmnden har dverlimnat verksamhetsberittelsen
till kyrkométet.

Bakgrund

Av 4 kap. 8 § 1 kyrkomotets arbetsordning foljer att Tillsyns- och uppdragsutskottet
bl.a. ska bereda till kyrkomoétet dverlimnad verksamhetsberittelse fran Svenska
kyrkans ansvarsndmnd for biskopar. Det finns ingen bestimmelse om att Ansvars-
ndmnden ska avge en verksamhetsberittelse. Syftet med bestimmelsen i1 arbets-
ordningen &r att det ska finnas en ordning for att ta emot och behandla verksamhets-
berittelsen om en sadan dverldmnas till kyrkométet.

Ansvarsndmnden for biskopar ska sjalvstindigt fullgéra den uppgift som anges i
10 kap. 8 § kyrkoordningen, nédmligen att prova frdgor om biskopars behorighet att
utdva kyrkans vigningstjénst. Hartill ska nimnden enligt bestimmelserna i 8 kap. 8 §
kyrkoordningen prova behorigheten att biskopvigas hos dem som erhaller roster i
nomineringsval. Nér kyrkoordningen tillkom framhdlls att Ansvarsndmndens sjélv-
stindiga stdllning innebdr att kyrkomotet och andra rikskyrkliga organ inte far ldgga
sig 1 hur de enskilda drendena ska hanteras i ndimnden. Det finns inte heller utrymme
for ndgon annan generell reglering av ndmndens verksamhet &n den som finns i
kyrkoordningen (CsSkr 1999:3 sidorna 2-378). Nagon granskning av hur Ansvars-
ndmnden fullgjort sitt uppdrag &r inte avsedd att ske fran kyrkomotets sida.

I verksamhetsberittelsen 2017 redovisas Ansvarsndmndens sammansittning,
sammantriden och arbete. Under aret inkom fem &drenden. Ett av dessa avsdg anmaél-
ningar mot biskopar, ett avsag behorighetsprovning infor biskopsval och tre var av
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administrativ karaktdr. Naimnden avgjorde under aret dessa drenden samt ett drende
som inkom under 2016.

Ansvarsndmnden anger att den utifran sitt perspektiv for ndrvarande inte ser behov
av dndringar i kyrkoordningen.

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomdtet beslutar att ldgga verksamhetsberéttelsen 2017 for

Svenska kyrkans ansvarsndmnd for biskopar till handlingarna.

Avsikten med behandlingen av verksamhetsberittelsen &r inte att det ska ske nagon
provning av Ansvarsnamndens verksamhet. Kyrkométet har inte heller att ta stéllning
till om ndmndens sétt att skota sitt uppdrag ska godkénnas eller inte. Ddrmed har
utskottet inte heller att géra ndgon virdering, vare sig positiv eller negativ, i fraga om
hur verksamheten har bedrivits.

Utskottet finner inga skil att ta upp nagon friga utifrin Ansvarsndmndens verk-
samhetsberittelse 2017.

Uppsala den 3 oktober 2018
P& Tillsyns- och uppdragsutskottets vignar

Margareta Nisser-Larsson, ordférande
Anna Tronét, sekreterare

Beslutande: Margareta Nisser-Larsson, ordférande, Maria Johansson-Berg, Roine
Olsson, Anna Forssell, Lars Risberg, Hans-Olof Andrén, Emma Hedlundh, Mattias
Rosenquist, Lisbeth Goranson, Anna-Lena Carlsson, Helena Elmqvist, Helena
Nordvall, Hanna Unger, Linda Sj66 och Torbjérn Arvidsson.

Ovriga néirvarande vid beslutstillfillet: Jenny Thor, Birgitta Eliasson, Sebastian
Clausson, Linda Isberg, Sten Janson, Stig Eriksson, Alexander Christiansson, Naima
Bahnam Johansson, Johan Blix, Hans Weichbrodt, Lars Arvidsson och Jan Bjérkman.

Biskoparna Johan Tyrberg och Susanne Rappmann har deltagit i utskottets overlagg-
ningar.
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