Svenska kyrkan oia

Kyrkomotet
Samhalls- och kulturutskottets betdnkande 2018:1

Bok om kristen tro till svenska hushall

Sammanfattning

Detta betdnkande behandlar motion 2018:2, dér kyrkostyrelsen foreslés fa i uppdrag
att ge ut en bok om kristen tro att dela ut till svenska hushéll. Utskottet konstaterar att
Lilla boken om kristen tro, som kom ut 1992, var en lyckad satsning men att mycket
har hént sedan dess och samhéllet ser annorlunda ut p&4 manga sétt. Samhallet préglas
mer av mangfald i form av kultur, sprak och religion och sittet att bade distribuera
och ta till sig information har féréndrats. Utskottet menar att det arbete som idag pagér
inom Programmet for ldrande och undervisning svarar pa det motionéren vill uppna.
Utskottet foreslar dérfor att motionen avslas.
Till betédnkandet finns tva reservationer.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2018:2.

Motionens forslag

Motion 2018:2 av Lars-lvar Ericson, Bok om kristen tro till svenska
hushall

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att utge en bok om kristen tro att
utdelas till svenska hushall.

Yttrande fran Laronamnden

Larondmnden har yttrat sig 6ver motion 2018:2 i Ln 2018:8y, bilaga.

Bakgrund

1990 beslutade Svenska kyrkans centralstyrelse att en bok om kristen tro skulle
produceras och spridas. Med boken ville Svenska kyrkan ge ett redskap till ménniskor
for att samtala om tro- och livsaskadningsfragor samtidigt som man ville informera
om vad kristen tro kan betyda.

Boken gavs ut forsta advent 1992 som ett led i ”Jubeléret”, kulmen pa Svenska
kyrkans bekédnnelsearbete, dir man i ett tiotal ar arbetade med den kristna bekdnnelsen
och vad det betyder for ménniskor idag. Boken kom att heta Lilla boken om kristen
tro for att den var just en liten bok som handlade om kristen tro.

Lilla boken om kristen tro saldes under 1992 av bokforlaget Verbum till forsam-
lingarna i néra tre miljoner exemplar. Férsamlingarna bestdmde sjidlva om och i vilken
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omfattning man ville bestilla boken. De anvidnde sedan olika metoderfor att sprida
boken. De vanligaste sétten var postutskick, dérrknackning och utdelning i kyrkan i
samband med gudstjinstbesok. LinkOpings stift distribuerade boken per post till
samtliga hushéll medan det skilde sig at mellan férsamlingarna i 6vriga stift.

Det var dven mojligt att gora lokala editioner av bokens sista 16 sidor vilket alla
stift och manga forsamlingar gjorde. Sammanlagt gjordes ca ett éttiotal olika editioner
av Lilla boken. Den dversattas dven till finska, engelska, teckensprék och gjordes i en
lasa-latt version samt som ljudbokskassett.

I samband men utgivningen av Lilla boken gjordes dven en uppmirksammad
annonskampanj i TV, dags och kvillspress for att skapa intresse for boken.

I den utvérdering som gjordes efter satsningen uppgav ungefar hilften av Sveriges
hushall att de fatt Lilla boken om kristen tro. 65 procent uppgav att de fatt den per
post, 20 procent genom ett personligt 6verlimnande och 10 procent att de sjélva pa
nagot sétt varit aktiva for att fa den. Hélften av de som fatt boken uppgav att de genom
media och annonser hade hort talas om den innan de fick den. Det pavisades dven ett
positivt samband mellan de som sett annonserna och i vilken utstrackning de lést
boken.

75 procent av de tillfrdgade var positiva till denna typ av satsning och 30 procent
av de som inte fétt boken uppgav att de gédrna skulle vilja ha den.

Aktuellt arbete idag inom Svenska kyrkan

Det finns inga liknade stora bokprojekt som Lilla boken om kristen tro inplanerade
men det finns annat arbete som syftar till att forklara kristen tro. Kyrkomoétet har under
flera &r pétalat behovet av att Svenska kyrkan stérker sitt arbete med l4drande, under-
visning och mission och kyrkostyrelsen har bland annat arbetat med detta genom
satsningen Dela tro — dela liv som inleddes 2012 och fasas ut under 2018. Kyrko-
styrelsen har dock sett behov av ytterligare satsningar och i redan i sin skrivelse till
forra &rets kyrkomote KsSkr 2017:1 Verksamhet och ekonomi for Svenska kyrkans
nationella nivd 2018-2020 anger man som ett under planeringsperioden sarskilt prio-
riterade omrddena en genomgripande satsning pé larande och undervisning. Under
2018 har Programmet for ldrande och undervisning sjosatts.

I kyrkostyrelsens skrivelse till arets kyrkomdte Verksamhet och ekonomi for
Svenska kyrkans nationella niva 2019-2021 (KsSkr 2018:1) lyfter styrelsen fram sin
genomgripande satsning pa Programmet for ldrande och undervisning (sid. 9 och 10).
Satsningen ska skapa forutséttningar och redskap till fordjupning samt bidra till
folkbildningen om kristen tro.

Programmet for liirande och undervisning

Kyrkoordningen beskriver syftet med forsamlingens grundliaggande uppgift (fira
gudstjénst, bedriva undervisning, utdva diakoni och mission) som att “ménniskor ska
komma till tro pa Kristus och leva i tro, en kristen gemenskap skapas och fordjupas,
Guds rike utbredas och skapelsen aterupprattas”. Att detta har skett, kan alltsa beskri-
vas som det overgripande och mycket l&ngsiktiga mélet for forsamlingarnas arbete.

Det 6vergripande och langsiktiga malet for programmet kan sdgas vara att ha
bidragit till att forsamlingarnas mal uppfylls genom att ha fatt till stand ett syste-
matiskt och sammanhéllet ldrande i kristen tro 1 hela Svenska kyrkan: férsamlingar,
stift och nationell niva.



For programmet i sin helhet formuleras dels ett 6verordnat mal, dels ett antal
underordnade mal:

¢ Forsamlingarnas arbete med ldrande och undervisning har blivit mer omfattande,
sammanhallet och systematiskt.

¢ Det finns vilfungerande och fortroendefulla samverkansformer mellan stift och
nationell niva dar frdgor om ldrande och undervisning kommuniceras och utvecklas.

¢ Forsamlingarna har genom den digitala plattformen fatt tillgang till konkret stod
for sitt arbete med ldrande och undervisning.

¢ Medlemmar och andra intresserade har genom den digitala plattformen fatt
tillgang till en bred och djup forstaelse av kristen tro i enlighet med Svenska
kyrkans teologiska tradition.

¢ Svenska kyrkans delaktighet och synlighet i det offentliga samtalet om religion,
livsfragor, etik och varderingsfragor har stirkts och utvecklats.

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2018:2.

Utskottet konstaterar i likhet med motiondren att Lilla boken om kristen tro var en
lyckad satsning i manga forsamlingar. Utdelande av boken, som var kombinerad med
en storre kommunikationssatsning, gav mojlighet till méten och samtal. Men mycket
har hint sedan 1992 och samhillet ser annorlunda ut p4 manga sitt. Samhéllet préglas
mer av mangfald i form av kultur, sprak och religion och sittet att bdde distribuera
och ta till sig information har fordndrats. Utskottet menar att det arbete som idag pagér
inom Programmet for ldrande och undervisning, vilket syftar till att skapa forutsatt-
ningar och redskap till férdjupning samt till att bidra till folkbildningen om kristen
tro, svarar pa det motiondren vill uppna. Utskottet foreslar darfor att motion 2018:2
ska avslas.

Uppsala den 4 oktober 2018
Pa Samhills- och kulturutskottets vignar

Sofia Rosenquist, ordforande
Mattias Nihlgard, sekreterare

Beslutande: Sofia Rosenquist, ordférande, Anton Hérder, Cecilia Clausen, Birgitta
Lindén, Olle Rydell, Ellen Leijen, Anders Brunnstedt, Boel Johansson, Birgit
Kullingsjo, Mikael Eskilandersson, Anna-Karin Westerlund, Elisabet Stalhem
Liljendahl, Tomas Rosenlundh, Elisabeth Sandlund och Marja Hillerstrom.

Ovriga néiirvarande vid beslutstillfiillet: Ann-Christine Rosengren, Gunilla Lundstrém,
Daniel Larson, Lena Arman, Johannes Ekstrom, Ulla-Britt Holmér, Lars-Ivar Ericson,
Ann-Kristin Joning, Marcus Lagerroos, Katarina Ramnerd Odestad, Kjell O Lejon,
Bertil Olsson, Bengt Olsson och Catrin Bjérkman.

Biskoparna Ake Bonnier och Mikael Mogren har deltagit i utskottets dverliggningar.
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Reservation 1

Vi reserverar oss mot utskottets forslag att avsla motion 2018:2 till forman for
motionen.

De goda erfarenheterna av utdelningen av En liten bok om kristen tro 1992 manar
till efterfoljd. En tidsenligt utformad bok passar in som en av pusselbitarna inom
programmet lirande och undervisning. Att information finns tillgénglig pa nétet ar
inget argument mot en bok, som kan vécka nyfikenhet och upptickarglddje dven hos
den som inte aktivt soker kunskap om tro och kyrka. Bokens omfing, form, innehéll
och distributionssétt bor skyndsamt utredas d&ven om det dr realistiskt att tdnka att
projektet tar atskillig tid att forverkliga.

Anders Brunnstedt, Boel Johansson, Birgit Kullingsjo och Elisabeth Sandlund

Reservation 2
Jag reserverar mig mot utskottets forslag att avsla motion 2018:2 till forméan for
motionen.

Mikael Eskilandersson
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Kyrkomotet Bilaga
Laronamndens yttrande 2018:8y

Ny vuxenkatekes

Larondmndens yttrande ver motionerna 2018:2 och 2018:4

I sitt yttrande Ln 2016:7y anforde Lérondmnden: ”Om en Oversittning av hela
Konkordieboken eller nadgon av dess skrifter ska antas av kyrkométet fordras gransk-
ning i Larondmnden.” Motsvarande géller om andra normerande ldrodokument ska
antas av kyrkomotet.

Uppsala den 30 augusti 2018
P& Larondmndens vignar

Antje Jackelén, ordforande
Ann-Katrin Bosbach, sekreterare

Néirvarande: Arkebiskop Antje Jackelén, ordforande, biskop Ragnar Persenius,
biskop Martin Modéus, biskop Ake Bonnier, biskop Johan Dalman, biskop Mikael
Mogren, biskop Fredrik Modéus, biskop Johan Tyrberg, biskop Susanne Rappmann,
biskop Soren Dalevi, biskop Eva Nordung Bystrém, biskop Asa Nystrom, biskop
Thomas Petersson, biskop Eva Brunne, Eva-Lotta Grantén, Marta Axner Ims,
Margarethe Isberg, Karin Johannesson, Hakan Mdller, Jesper Svartvik och Mikael
Winninge.






Svenska kyrkan

Kyrkomotet
Samhalls- och kulturutskottets betiankande 2018:2

Konfessionella friskolor

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlas motion 2018:3 som handlar om att utreda och utveckla
stodet till de forsamlingar som redan driver konfessionella friskolor eller tinker starta.
Utskottet anser att Svenska kyrkans uppgift ar att fokusera pa barn- och ungdomsverk-
samhet och insatser i civilsamhillet och foreslar darfor att kyrkomdtet ska avsla
motionen i sin helhet.

Till betdnkandet finns en reservation och en sérskild mening.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

1. Kyrkomd&tet beslutar att avslad motion 2018:3, punkt 1.
2. Kyrkomdtet beslutar att avsla motion 2018:3, punkt 2.

Motionens forslag

Motion 2018:3 av Torbjorn Aronson, Friskolor drivna av Svenska

kyrkans forsamlingar

Kyrkométet beslutar att

1. uppdra till kyrkostyrelsen att utreda hur erfarenheter fran friskolor som idag drivs
med stdd av forsamlingar i Svenska kyrkan kan tas tillvara och spridas for att
frdmja tillkomsten av fler friskolor med stdd av pastorat i Svenska kyrkan,

2. uppdra till kyrkostyrelsen att ta fram riktlinjer for hur forsamlingar i Svenska
kyrkan kan starta friskolor med en konfessionell profil som priglas av Svenska
kyrkans tro och liv.

Bakgrund

Friskolereformen, som gjorde det mojligt for andra 4n kommuner att driva skolor,
genomfordes 1992. Samtidigt infordes det fria skolvalet som gav eleverna rétt att vilja
skola. I dag gar ungefér vart femte forskolebarn, vart attonde grundskolebarn och var
fjarde gymnasieelev i en fristdende verksamhet. Skollagen 2011 slér fast att utbildning
vid en skolenhet eller forskoleenhet med offentlig huvudman ska vara icke-konfessio-
nell. Lika sé att undervisningen vid fristdende skolor, fristdende forskolor och fristdende
fritidshem ska vara icke-konfessionell. Utbildningen i 6vrigt vid fristdende skolor,
fristdende forskolor och fristdende fritidshem fér ha en konfessionell inriktning, dock
ska deltagandet i konfessionella inslag vara frivilligt.

Kyrkomotet
SK 2018:2
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Konfessionella friskolor

Det finns for ndrvarande 1 Sverige en judisk konfessionskola och ytterligare en judisk
skola som inte ldngre rdknas som konfessionell samt Vasa real som har ett judiskt
hoégstadium som drivs av Stockholms stad, nio muslimska skolor och 58 kristna.

Svenska kyrkan driver idag endast en kristen konfessionsskola, St:a Maria Skolan i
Alsike (Knivsta pastorat). Svenska kyrkan finns med som huvudmén i ytterligare tva
skolor, Grytnis forsamling (Avesta) som driver Grytnis skola och Véstanfors-Vistervala
forsamling (Fagersta) som driver Lindgérdsskolan. Dessa skolor har tidigare haft en
konfessionell profil men skolorna drivs nu med annan profil. Aven Ho6rs forsamling
(Hoor) var delaktiga i en ekonomisk forening som var huvudman for det som tidigare
hette Lilla Edens kristna skola, men som idag har bytt namn (Edens forskola, skola
och fritidshem) och som inte heller den langre rdknas som konfessionell friskola, utan
drivs med kulturprofil utifrdn en svenskkyrklig virdegrund. Utéver dessa finns ett
antal gymnasier som pé olika sétt har koppling till Svenska kyrkans liv, ldra och
tradition.

John Movingers Gymnasium i Solna &r verksamt sedan hdsten 2015 och under-
stods ekonomiskt och personellt av Peter Isaac Béens Utbildningsstiftelse, en frista-
ende stiftelse inom Svenska kyrkan, som &ven &r huvudman for LM Engstroms
Gymnasium i Goteborg.

Det kan ocksa ndmnas att Stadsmission skolstiftelse tog 6ver sex gymnasieskolor
da John Bauer koncernen gick i konkurs. Skolorna ar uttryckligen inte konfessionella
och politiskt obundna.

Forskolor med konfessionell profil

Svenska kyrkans forsamlingar driver idag cirka 100 forskolor med konfessionell
profil. Orsakerna till att de startats har varit skiftande och blandade. Vissa kommuner
har velat ha fler utforare och uppmuntrat forsamlingar att starta forskolor. Svenska
kyrkans egen barnverksamhet forsvann till stor del i samband med maxtaxereformen,
sdsom kyrkans barntimmar och liknande, dé fordldrarna satte sina barn i den allménna
forskolan i 6kad utstrackning. Det har ocksa startats forskolor som en del av forsam-
lingens pastorala strategi. Nationell niva samarbetar med stiften kring dessa forskolor
och erbjuder bland annat Forskolechefsforum varje ér (fortbildning och nétverkstraff
for forskolechefer). Den nationella nivan bistar i rddgivning kring fragor som ror den
konfessionella profilen och bevakar den samhilleliga/politiska utvecklingen kring
fragor som pa olika sétt berdr konfessionella skolor.

Referensgrupp for skola och kyrkan

Inom Sveriges kristna rdd (SKR) finns referensgruppen for skola och kyrkan dér
Svenska kyrkan ér representerad. I samband med att den nya skollagen triadde i kraft
2011 forandrades kyrkornas forhéllande till skolan. Referensgruppen har som huvud-
uppgift att bevaka, analysera och opinionsbilda nér det géller frdgor som har med reli-
gion i skolan att gora. Det handlar inte minst om forstaelse for eleven som religions-
barare, kulturella krockar och etiska fragestillningar.



Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avslad motion 2018:3.

Utskottet betonar vikten av att i enlighet med géllande skollag sérskilja pa undervis-
ning och utbildning. Undervisning ska vara ickekonfessionell medan konfessionella
inslag far finnas i utbildning. Utskottet anser att kunskapen om den kristna tron ar lag
hos dagens skolelever men har delade meningar om huruvida en konfessionell skola
kan fylla kunskapsbehovet och ge eleverna en kristen vérdegrund att sta pa.

Utskottet betonar vikten av att elever i skolan ges mdjlighet att ta del av olika
trosinriktningar och perspektiv. Utskottet anser att Svenska kyrkans uppgift ar att
fokusera pa barn- och ungdomsverksamhet och insatser i civilsamhéllet. Utskottet
foreslar darfor kyrkomotet att avsla motion 2018:3 i sin helhet.

Uppsala den 4 oktober 2018
Pé Kyrkolivsutskottets vignar

Anton Hdrder, ordférande
Anna Lundgren, sekreterare

Beslutande: Anton Hérder, ordférande, Cecilia Clausen, Birgitta Lindén, Olle Rydell,
Ellen Leijen, Sofia Rosenquist, Anders Brunnstedt, Boel Johansson, Birgit Kullings;jo,
Mikael Eskilandersson, Anna-Karin Westerlund, Elisabet Stalhem Liljendahl, Tomas
Rosenlundh, Elisabeth Sandlund och Marja Hillerstrom.

Ovriga néirvarande vid beslutstillféillet: Ann-Christine Rosengren, Gunilla Lundstrom,
Daniel Larson, Lena Arman, Johannes Ekstrom, Ulla-Britt Holmér, Lars-Ivar Ericson,
Ann-Kristin Joning, Marcus Lagerroos, Katarina Ramnerd Odestad, Kjell O Lejon,
Bertil Olsson, Bengt Olsson och Catrin Bjérkman.

Biskoparna Ake Bonnier och Mikael Mogren har deltagit i utskottets dverliggningar.

Reservation

Vi reserverar oss mot utskottets beslut och yrkar bifall till motion 2018:3, punkt 1-2.
Tidigare var Svenska kyrkan en naturlig del av svenskt skolvdsende. De mojlig-
heter som friskolereformen 1992 &ppnar har hittills utnyttjats endast i mycket begran-
sad omfattning trots Svenska kyrkans fortsatt starka stdllning 1 det svenska samhallet
och goda erfarenheter fran Svenska kyrkans forskoleverksambhet.
Vi anser att det dr dags att ta nya steg och att férsamlingarna behover stod och
végledning frdn Svenska kyrkan centralt for att en sddan process ska kunna starta.

Elisabet Stalhem Liljendahl, Anna-Karin Westerlund, Elisabeth Sandlund och
Mikael Eskilandersson

Sarskild mening

Vi vill uttrycka en sirskild mening till forman for forslaget i motion 2018:3.

Det finns en stor mojlighet for Svenska kyrkan att pa ett ansvarsfullt och fortro-
endeskapande sitt agera i civilsamhéllet. Det géller en rad olika omréden och knyter
direkt an till KsSKr2018:1 om ”Svenska kyrkan som en engagerad aktor i samhéllet”.

SK 2018:2
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I motionen lyfts ett angeldget omrade upp, skolan. Svenska kyrkans skulle med stor
sannolikhet, genom ett seri0st agerande, positivt kunna bidra till samhéllets basta
genom att utdka antalet skolor som pé kristen vérdegrund drivs med Svenska kyrkan
som huvudman. Det finns déarfér god grund i uppfattningen att uppdra till kyrko-
styrelsen att utreda erfarenheter av pagéende verksamhet, enligt motionens forsta att-
sats, samt att ta fram riktlinjer om hur man bist startar upp denna typ av verksambhet,
i enlighet med motionens andra att-sats, for att underlétta for de forsamlingar som
onskar att inom detta aktuella omrade bli en “engagerad aktdr i samhéllet”.

Kjell O Lejon och Bertil Olsson



Svenska kyrkan o0ias

Kyrkomotet
Samhalls- och kulturutskottets betankande 2018:3

Insatser mot arbetsloshet

Sammanfattning

I detta betéinkande behandlas motion 2018:5 som handlar om hur Svenska kyrkan kan

beskriva de insatser som gors riktat mot arbetsloshet samt hur det statistiskt gér att

folja denna verksamhet i utvecklingssyfte. Utskottet konstaterar att det inom Svenska

kyrkan redan finns ett arbete riktat mot ménniskor i arbetsloshet och mdjlighet att

samla in statistik. Utskottet foreslar darfor kyrkomotet att avsla motionen i sin helhet.
Till betdnkandet finns en sirskild mening.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

1. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2018:5, punkt 1.
2. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2018:5, punkt 2.

Motionens forslag

Motion 2018:5 av Bengt Olsson och Margaretha Herthelius, Insatser
mot arbetsloshet

Kyrkométet beslutar att

1. uppdra till kyrkostyrelsen att utreda hur Svenska kyrkans insatser mot arbetsloshet
pa ett enhetligt sétt kan beskrivas i syfte att utveckla verksamheten,

2. uppdra till kyrkostyrelsen att utreda hur statistik for Svenska kyrkans insatser mot
arbetsloshet kan samlas in och pé ett enhetligt sitt presenteras i syfte att utveckla
verksamheten.

Bakgrund

Fakta om arbetsloshet i Sverige

I juli 2018 uppgick arbetslosheten 1 Sverige till 6 procent, vilket innebar att 339 400
personer var arbetslosa. Arbetslosheten varierar mellan olika aldersgrupper. Ungdoms-
arbetslosheten dr hogre dn arbetslosheten i resten av befolkningen. Sedan ar 2000 har
ungdomsarbetslosheten legat hogt, vilket talar for att det inte enbart &r ett konjunk-
turproblem utan att det ocksa finns strukturella orsaker. Hoga ingangsloner kan gora
det svart for unga utan erfarenhet att fa sitt forsta jobb. Turordningsreglerna gor att
unga som precis fatt en anstéllning far ga forst ndr det blir simre tider. Att manga gar
ut gymnasieskolan utan fullstdndiga betyg bidrar ocksa till problematiken. Arbets-
losheten bland kvinnor ar nigra tiondelar lagre n bland mén. Bland ungdomar &r den
skillnaden dnnu storre dir 12 procent av ménnen ar arbetslosa jaimfort med 8 procent
av kvinnorna.


https://www.ekonomifakta.se/Fakta/Arbetsmarknad/Arbetsloshet/Arbetsloshet-i-olika-aldersgrupper/
https://www.ekonomifakta.se/Fakta/Arbetsmarknad/Arbetsloshet/Arbetsloshet/
https://www.ekonomifakta.se/Fakta/Arbetsmarknad/Loner/Ungas-ingangsloner/
https://www.ekonomifakta.se/Fakta/Utbildning-och-forskning/Provresultat/Studieresultat-gymnasiet/
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Den storsta skillnaden finns mellan inrikes- och utrikesfodda. Bland de som &r
fodda i Sverige var 4 procent arbetsldsa i juli 2018 jamfort med var femte utrikesfodd.
Néstan hélften av alla arbetsldsa ar fodda utanfér Europa.

Den som har varit borta en ldngre tid fran arbetsmarknaden har mojlighet att fa ett
introduktionsjobb. Det innebér att anstédllande part far ett bidrag till utbetalning av 16n.
Introduktionsjobb kan kombineras med studier. For de som deltagit i jobb- och
utvecklingsgaranti eller dr nyanldnda, kan arbetsgivare f& ekonomiskt stod for att
anstélla ndgon inom vissa delar av vélfdrden eller hos kommunala och statliga
myndigheter, sa kallad extratjénst. Arbetsgivaren far dé ett ekonomiskt stod dér stodet
baseras pa 100 procent av l6nekostnaden for anstéllning motsvarande heltid. Extra-
tjénst géller for yrken inom sjukvérd, dldreomsorg, funktionshinderomsorg, skola och
fritidshem som &r offentligt finansierade. Det giller dven for anstidllning hos kommu-
nala och statliga myndigheter som inte bedriver ndgon affarsverksamhet.

Tidigare behandling i kyrkomoétet

Insatser mot arbetsloshet har tidigare behandlats i1 kyrkométet. Motion 2005:25 hade
forslag om diakonala insatser mot arbetsloshet dir kyrkostyrelsen i samradd med
arbetsmarknaden, Forsdkringskassan och Forsamlingsforbundet skulle utforma en
overenskommelse om samverkan i avsikt att underlétta rehabilitering av arbetslosa
och langtidssjukskrivna genom mdjligheter till arbetstraning och praktikarbete inom
kyrkan. Kyrkolivsutskottet menade i sitt betinkande 2005:9 att det redan fanns stora
mojligheter till lokal samverkan mellan férsamling, arbetsformedling och forsékrings-
kassa nir det géller rehabilitering av arbetslosa och langtidssjukskrivna och foreslog
dérfor avslag pa motionen. Kyrkomdétet beslutade enligt utskottets forslag.

Svenska kyrkans insatser mot arbetsloshet

Under 2015-2017 genomforde Svenska kyrkans nationella niva i samarbete med
Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation, Luled, Stringnés och Vésteras stift projek-
tet Mer dn jobb — Svenska kyrkans stod till mdnniskor i arbetsloshet. Projektet initiera-
des genom en forfragan fran Arbetsformedlingen och Lulea stift.

Projektet har kartlagt férsamlingarnas/pastoratens verksamhet for méanniskor i
arbetsloshet. Detta skedde via kyrkbussarna, den nationella nivéns enkétverktyg,
under &ren 2014, 2015 och 2017. Fragorna stélldes till kyrkoherdar. Av 382 svarande
(2014) hade 27 procent, 103 stycken, sérskild verksamhet for arbetslosa. For 83 procent
av forsamlingarna var den sdrskilda verksamheten erbjudande om praktik eller arbets-
traning. I drygt hélften av dessa forsamlingar fanns en stadig verksamhet som pagatt
i minst fyra ar. Det var oftast personer med funktionsnedséttningar och de dver 25 ar
som varit arbetsldsa i mer 4n sex manader, som deltog i arbetstrdning, rehabilitering
eller arbetslivsintroduktion. Fa utrikesfodda personer fanns med i den arbetslivs-
inriktade verksamheten. Deltagarna hade varierande arbetsuppgifter, vilka oftast
handlade om kyrkogardsarbete, husmorsarbete, vaktméastaruppgifter, uppgifter i butik
(second hand) och administration.

Projektet Mer dn jobb har samlat material som finns tillgdngligt pa Svenska kyrkans
intrandt med arbetsgivarstod, mallar for lokala 6verenskommelser med Arbetsférmed-
lingen, kontaktpersoner i stiften, inbjudan till utbildningar, goda exempel och inspi-
ration i form av filmer fran praktikplatser i férsamlingar samt artiklar om projektet.
Under 2016 startades facebookgruppen www.facebook.com/groups/meranjobb, for att
skapa mdjlighet till erfarenhetsutbyten.
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Fran 2018 fortsétter Mer dn jobb som ett diakonalt utvecklingsomrade pa den
nationella nivén till stod for stift och forsamlingar som vill driva hallbar verksamhet
for ménniskor som stér 14ngt ifran arbetsmarknaden.

Under 2016 skrevs en nationell Overenskommelse mellan Svenska kyrkan,
Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation och Arbetsformedlingen till stod for parterna
pa regional och lokal niva for att littare kunna etablera ett samarbete. Overenskom-
melsen f6ljs arligen upp da bland annat aktuell statistik redovisas fran Arbetsformed-
lingen. Halvarsvis tillhandahéller Arbetsformedlingen information om de arbetsmark-
nadspolitiska programbeslut som tagits for enskilda personer med placering i Svenska
kyrkan. Mellan 2014 och 2017 har antalet personer i olika typer av arbetsmarknads-
insatser varierat mellan 1 100 och 1 300. Det har framst rort sig om placeringar i
trygghetsanstillning och 16nebidrag. Arbetspraktik, arbetslivsinriktad rehabilitering,
sysselséttningsplats. Sérskilt anstéllningsstdd och instegsjobb var mer séllsynt fore-
kommande.

Svenska kyrkans statistikinsamling

Svenska kyrkans statistikinsamling &r en mojlighet till uppféljning, utvéirdering,
forskning och utveckling. Kyrkostatistiken bdrjade administreras pa nationell niva i
borjan av 1970-talet. Statistiken ska innehalla bade verksamhetsformer som funnits
med en ldngre tid for att f6lja fordndringar 6ver tid men statistiken ska ocksa beakta
nya verksamhetsomraden. Denna utékning sker dock medvetet langsamt. En forut-
sdttning for att en statistikuppgift ska kunna foljas 6ver tid &r att den rdknats pa samma
sdtt under alla &r, vilket gor det mojligt att folja utvecklingen Gver tid.

Det som redovisas i verksamhetsstatistiken ar ett urval av Svenska kyrkans verk-
samhet men i och med att forsamlingsverksamheten fordndras pagér diskussioner om
att ta med fler eller andra verksamheter sdsom exempelvis specifik diakoni. Men
fragor behdver utredas om vad som adr mdjligt att méta med hog kvalitet i data och
utan risk for att sekretess rojs inom exempelvis sjdlavard och diakonalt arbete. Det
som i dagsldget gar att se dr att den 6ppna verksamheten for vuxna, dér mycket inrym-
mer en tydlig diakonal dimension, har 6kat med 50 procent det senaste decenniet.

Statistik for Svenska kyrkans insatser mot arbetsloshet ingar inte i den l6pande
verksamhetsstatistiken, ddremot kan den undersdkas genom att regelbundet stilla
frégor i den enkét som riktar sig till Svenska kyrkans anstéllda och fortroendevalda, i
den nationella nivans enkédtverktyg, kyrkbussarna om det ar 6nskvirt.

Utskottets dvervaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2018:5.

Utskottet konstaterar att det inom Svenska kyrkan redan finns ett arbete som riktar sig
till ménniskor i arbetsldshet. Genom bland annat projektet Mer dn jobb — Svenska
kyrkans stod till mdnniskor i arbetsloshet finns ett bra stod fran nationell niva till stift
och forsamlingar. Goda exempel, utbildningar, arbetsgivarstdd, mallar med mera
finns samlat p& Svenska kyrkans intranit. Genom nationell nivés enkétverktyg, kyrk-
bussarna finns mojlighet att kartligga verksamheten. Utifrén det arbete som redan
sker foreslar utskottet att kyrkométet beslutar att avsla motion 2018:5 i sin helhet.
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Uppsala den 4 oktober 2018
P& Samhills- och kulturutskottets vignar

Sofia Rosenquist, ordforande
Anna Lundgren, sekreterare

Beslutande: Sofia Rosenquist, ordférande, Anton Hérder, Cecilia Clausen, Birgitta
Lindén, Olle Rydell, Ellen Leijen, Anders Brunnstedt, Boel Johansson, Birgit
Kullingsjo, Mikael Eskilandersson, Anna-Karin Westerlund, Elisabet Stalhem
Liljendahl, Tomas Rosenlundh, Elisabeth Sandlund och Marja Hillerstrom.

Ovriga néiirvarande vid beslutstillfiillet: Ann-Christine Rosengren, Gunilla Lundstrém,
Daniel Larson, Lena Arman, Johannes Ekstrom, Ulla-Britt Holmér, Lars-Ivar Ericson,
Ann-Kristin Joning, Marcus Lagerroos, Katarina Ramnerd Odestad, Kjell O Lejon,
Bertil Olsson, Bengt Olsson och Catrin Bjoérkman.

Biskoparna Ake Bonnier och Mikael Mogren har deltagit i utskottets dverliggningar.

Sarskild mening

Jag vill uttrycka en sérskild mening till formén for forslaget i motion 2018:5.

Motionens tanke, uttryckt i tva att-satser, dr att beskrivning och statistikpresen-
tation av Svenska kyrkans insatser mot arbetsloshet ska goras pa ett sddant sitt att de
goda exemplen kan tjdna som inspirationskéllor.

Utskottet anser att det som motionérerna foreslar ar tillgodosett genom de insatser
som redan gors inom Svenska kyrkan. Bland annat beskrivs i bakgrundsbeskriv-
ningen, via kyrkbussen (2014), att 27 procent av forsamlingarna hade sérskild verk-
samhet for arbetslosa. Det &r bra. Men det dr dnda vért att notera att en majoritet,
73 procent av fOrsamlingarna, inte redovisade ndgon sédan verksamhet. Dér ser
atminstone jag den klara forbattringsmdjlighet som motionens forslag syftar till. Om
det nu var sé att motiondrernas forslag skulle anses vara tillgodosedda genom befintlig
verksamhet, s borde utskottet i sitt stidllningstagande till motionen atminstone ha
kommit till slutsatsen att den skulle kunna anses vara besvarad. Nagot annat still-
ningstagande &r enligt min mening faktiskt markligt.

Bengt Olsson
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Kyrkomotet
Samhalls- och kulturutskottets betidnkande 2018:4

Svenska sprakets stillning

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlas motion 2018:14, diar motiondrerna foreslar att det ska
utredas hur svenska sprékets stédllning i Svenska kyrkan ska kunna stérkas och
tydliggoras. Utskottet anser att det svenska spraket redan har en stark stdllning inom
Svenska kyrkan och foreslar dérfor kyrkomdtet att avsld motionen.

Till betdnkandet finns ett séarskilt yttrande.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2018:14.

Motionens forslag

Motion 2018:14 av Leif Nordenstorm och Margaretha Herthelius,
Svenska sprakets stallning

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att utreda hur det svenska sprakets
stillning 1 Svenska kyrkan ska kunna stérkas och tydliggoras.

Bakgrund

Den svenska spraklagen

Spréaklagen (2009:600) syftar till att virna det svenska spraket och den spréakliga
méngfalden i Sverige samt den enskildes tillgéng till sprak. Spréklagens 4 § anger att
svenska dr huvudspraket i Sverige, det vill siga det svenska samhillets gemensamma
sprak. Det allmédnna har ett sérskilt ansvar for att svenskan anvénds och utvecklas.
Med allméinna avses myndigheter och offentliga beslutsfattande organ sdsom riksdag
och kommunfullméktige. Spréklagen anger vidare att det allminna har ett sdrskilt
ansvar for att skydda och frdmja de nationella minoritetsspraken respektive det
svenska teckenspréaket (8-9 §§). I 36 kap. 7 § kyrkoordningen finns bestimmelser om
ratten att f4 anvidnda samiska, finska och meénkieli i vissa sammanhang enligt lagen
(2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak.

Engelska i det svenska spraket

Enligt sprékrddet, institutet for sprak och fornminnen har vi fatt ett 6kat inflytande av
engelska. Allt fler engelska ord och uttryck lanas in i det svenska spréket men far
forsvenskad stavning och bdjning. Inom svensk hdgskola och forskning skrivs till
exempel i dag de flesta avhandlingar och vetenskapliga artiklar pa engelska. Engelska
ar ocksa koncernsprék pd ménga storforetag, och engelska forekommer ofta i reklam
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och medietexter. Engelska och svenska kommer darfor alltmer att anvindas parallellt
i det svenska samhéllet. Svenskan anvénds dock fortfarande pa de allra flesta omraden
och i stort star svenskan mycket stark om man jamfoér med andra sprak i virlden.

Utbildningsforetaget EF, Education First, tar arligen fram statistik pd ldnders
engelskkunskaper och i denna undersékning hamnar Sverige pé en andra plats géllande
kunskap och fardighet i det engelska spraket. Méanga svenskar &r bra pa engelska och
ser det som sitt andra sprak.

Svenska kyrkans relationer till andra kyrkor och samfund

Den fjortonde avdelningen i kyrkoordningen innehéller ett ekumenikkapitel. Av
inledningen till denna avdelning framgar det att Svenska kyrkan ar en del av den
vérldsvida kyrkan och har en kallelse till kyrkans synliga enhet. Manga av Svenska
kyrkans stift och forsamlingar har vanfoérsamlingar/ stift runt om i vérlden dér utbyte
sker av traditioner, boner, sénger med mera. Ménga forsamlingar anordnar pilgrims-
resor och konfirmationsresor till exempelvis, Assisi, lona och Taizé. Inom Iona och
Taizé finns en rik sadngskatt som kommit att anvdndas ocksd i Svenska kyrkans
sammanhang. En del av dessa finns dversatta till svenska, andra inte. Det finns likasé
en engelsksprakig sdng- och musikskatt som anvinds i samhillet i stort och likasa i
Svenska kyrkan som manga knyter an till, inte minst konfirmander och unga.

Utskottets dvervaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2018:14.

Utskottet delar motiondrens mening om det svenska sprakets betydelse i Svenska
kyrkan. Utskottet anser dock att i Svenska kyrkan har svenska spréaket redan en stark
stdllning. Influenser fran den vérldsvida kyrkan i exempelvis gudstjdnstsammanhang
ar manga génger berikande och hotar inte svenska sprékets stéllning. I Svenska kyrkan
finns ocksa en musikskatt fran andra 1dnder med sanger pa andra sprak.

Vidare anser utskottet att det svenska spraket har behandlats med stort ansvar och
med stor expertis géllande kyrkohandboksarbete och bibeldversittningar. Utskottet
foreslar darfor kyrkomotet att avsla motion 2018:14.

Uppsala den 4 oktober 2018
P& Sambhalls- och kulturutskottets vignar

Sofia Rosenquist, ordforande
Anna Lundgren, sekreterare

Beslutande: Sofia Rosenquist, ordférande, Anton Hérder, Cecilia Clausen, Birgitta
Lindén, Olle Rydell, Ellen Leijen, Sofia Rosenquist, Anders Brunnstedt, Boel
Johansson, Birgit Kullingsjo, Mikael Eskilandersson, Anna-Karin Westerlund,
Elisabet Stilhem Liljendahl, Tomas Rosenlundh, Elisabeth Sandlund och Marja
Hillerstrom.

Ovriga néirvarande vid beslutstillféillet: Ann-Christine Rosengren, Gunilla Lundstrom,
Daniel Larson, Lena Arman, Johannes Ekstrom, Ulla-Britt Holmér, Lars-Ivar Ericson,
Ann-Kristin Joning, Marcus Lagerroos, Katarina Ramnerd Odestad, Kjell O Lejon,
Bertil Olsson, Bengt Olsson och Catrin Bjérkman.

Biskoparna Ake Bonnier och Mikael Mogren har deltagit i utskottets dverliggningar.




Sarskilt yttrande SK 2018:4

Jag vill uttrycka ett sirskilt yttrande med anledning av motion 2018:14.
Sverigedemokraterna tycker att motionens andemening rorande att stdrka det

svenska spraket inom Svenska kyrkan ar bra i grunden. Vi kommer ta med oss de

positiva delarna till framtida beddmningar rérande svenska sprakets stillning.

Mikael Eskilandersson






Svenska kyrkan o0ias

Kyrkomotet
Samhalls- och kulturutskottets betankande 2018:5

Krisberedskap inom Svenska kyrkan

Sammanfattning

I detta betinkande behandlas motion 2018:20 om Svenska kyrkans beredskap vid
krissituationer. Utskottet konstaterar att Svenska kyrkans krisberedskap dr vl
fungerande och paminner om att den nationella nivans ansvar omfattar att frimja och
stodja stiftens beredskapsorganisation men inte att styra vad som ska tas upp vid
biskopens visitationer i forsamlingar. Utskottet konstaterar ocksé att Svenska kyrkans
krisberedskap inte dr inriktad mot specifika hdndelser utan malet &r att bygga formaga
och organisation som formar hantera alla slags kriser. Utskottet foreslér darfor kyrko-
mdtet att avsld motionen.
Till betdnkandet finns en reservation och en sérskild mening.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

1. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2018:20, punkt 1.
2. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2018:20, punkt 2.
3. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2018:20, punkt 3.

Motionens forslag

Motion 2018:20 av Aron Emilsson, Svenska kyrkans beredskap vid
krissituationer

Kyrkométet beslutar att

1. uppdra till kyrkostyrelsen att arrangera ett nationellt symposium om Svenska
kyrkans beredskap och roll i hdndelse av kris och krig,

2. uppdra till kyrkostyrelsen att tillse att beredskapsarbetet pd lampligt sétt ovas
minst vart femte ar, samt att frigan tydligare accentueras i samband med stiftens
visitationer i férsamlingarna,

3. uppdra till kyrkostyrelsen att i samrad med stiften ta fram r&d och riktlinjer for hur
Svenska kyrkans stift och forsamlingar i egenskap av markégare i hogre utstrack-
ning kan bistd djurhdllande lantbrukare med foder, eller andra vitala delar, i sam-
band med torka och krissituationer.

Bakgrund

Det svenska systemet for samhéllsskydd och beredskap vilar pé tre grundprinciper:
Ansvarsprincipen, ndrhetsprincipen och likhetsprincipen. De dr inte reglerade i lag
utan bildar bakgrund till regelverk, ansvar och mandat.

Ansvarsprincipen innebdr att den som har ansvar for en verksamhet under normala
forhallanden, har motsvarande ansvar vid en stdrning eller kris. Alla aktoérer som
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berdrs av en storning, direkt eller indirekt, har ett ansvar att agera dven i osdkra lagen.
Det ansvaret kallas ibland forsiktighetsprincipen. Aktorerna ska ocksa stddja och sam-
verka med varandra.

Narhetsprincipen innebér att en storning eller kris ska hanteras dér den intriffar,
av dem som dr ndrmast berdrda och ansvariga.

Likhetsprincipen innebér att aktdrer inte ska gora storre forédndringar i organisa-
tionen &n vad situationen kriaver. Verksamheten under samhallsstorningar ska alltsd
fungera som vid normala forhéallanden, sa langt det 4r mojligt.

Fram till relationsférdndringen mellan Svenska kyrkan och staten den 1 januari
2000 reglerades kyrkans ansvar for den kyrkliga beredskapen i allmén lagstiftning.
Det fanns dels bestimmelser om beslutsforhet med férre ledaméter i fullméktige och
styrelser under krig eller krigsfara, dels bestimmelser om skyldighet att vidta vissa
beredskapsforberedelser.

Svenska kyrkan har en viktig uppgift att fylla med sin vanliga verksamhet nér
samhéllet &r 1 kris. Det har darfor reglerats i kyrkoordningen att det finns en skyldighet
att uppratta planer for kris och hojd beredskap pa alla kyrkliga nivaer sdvitt avser den
egna verksamheten.

For den lokala nivan dr den kyrkliga beredskapen reglerad i 2 kap. 11 § kyrko-
ordningen.

Forsamlingen eller, om forsamlingen ingar i ett pastorat, pastoratet ska
vidta de beredskapsforberedelser som behovs for verksamheten under
kris och hojd beredskap

Beredskap och krishantering i en férsamling handlar om att samverka med kommun,
landsting/sjukvard, polis, stift och andra organisationer. Anordna gudstjénster och
minnesstunder, svara for sjdlavard, svara for psykosocialt stdd och diakonala insatser
samverka lokalt, regionalt, inomkyrkligt och med andra trossamfund och andra
aktorer, kommunicera och informera, tillhandahalla resurser, till exempel lokaler, for-
nddenheter och ordna nétverk av frivilliga. Férsamlingen planerar och dvar sin egen
beredskap. Forsamlingen har dessutom ett samhéllsansvar for begravningsverksam-
heten (utom i Trands kommun och Stockholms stad), kyrkliga kulturminnen, kyrko-
bokforing och arkiv.

For stiftsniva ar den kyrkliga beredskapen reglerad i 6 kap. 5 § och i 7 kap. 10 §
kyrkoordningen.

Stiftet ska vidta de beredskapsforberedelser som behdvs for verksamheten
under kris och hojd beredskap. (6 kap. 5 §)

Stiftsstyrelsen ska verka for att beredskapsforberedelserna inom
stiftet genomfors pé ett andamalsenligt sétt och med en enhetlig inrikt-
ning. (7 kap. 10 §)

Stiftskansliets roll omfattar samordning och stdd. Det ska verka for enhetlighet och
andamalsenlighet, planera och vara operativ pd regional niva. Stiftet ska utbilda och
Ova egen organisation, samverka ekumeniskt och interreligiost, samverka med lans-
styrelse, region, andra myndigheter och organisationer och samverka och samordna
med nationell nivé (kyrkokansli och kyrkostyrelse). Stiftskansliet dr vanligen inte direkt
operativt utan stodjer forsamlingar, pastorat/kontrakt med resurser vid behov, kom-
munikation, samverkan och samordning.

For den nationella nivén dr den kyrkliga beredskapen reglerad i 12 kap. 2 § kyrko-
ordningen.



Kyrkostyrelsen ska leda och samordna Svenska kyrkans beredskap.
Kyrkostyrelsen ska ocksé vidta de beredskapsforberedelser som behdvs
for verksamheten pa den nationella nivan under kris och héjd beredskap.

Krishantering pa nationell niva omfattar att frimja och stédja stiftens beredskaps-
organisation fore, under och efter en kris, leda och samordna, utbilda och 6va egen
organisation och i samverkan dela erfarenheter och utveckla arbetet. Nationell niva
ansvarar for att planera och vara operativ nationellt med egen krisledningsorganisa-
tion, samverka med myndigheter och andra organisationer centralt, representera
Svenska kyrkan nationellt, samverka interreligiost och ekumeniskt, samordna kom-
munikation inomkyrkligt och externt stodja krisberedskap for Svenska kyrkan i
utlandet och internationella avdelningen.

Pé Svenska kyrkans intranit finns material och stod for krishantering. Sedan 2008
finns en handbok i krisberedskap som kan anvidndas av de enheter som vill. Hand-
boken har uppdaterats och reviderats under varen 2018. Dér finns &ven en webbutbild-
ning som ger végledning i hur arbetet med krisberedskap kan bedrivas.

Pagaende arbete

Krissamordningen pa nationell niva arbetar med stdd och resurser till stiften genom i
forsta hand stiftens beredskapshandldggare. Nationell niva har i samrdd med hand-
laggarna i stiften utokat métesfrekvensen fran en till fyra ganger per ar fér samverkan
kring prioriterade arbetsomraden samt delning av information kring kris- och sékerhets-
relaterade fragor och intraffade hindelser. Prioriterat ar arbetet for civilt forsvar som
i grunden handlar om hela samhillets inneboende robusthet, motstandskraft och for-
maga att hantera allvarliga kriser upp till ett vipnat angrepp. Férmagan att hantera
kriser i fred ger grundldggande forméga att hantera krigssituationer.

Svenska kyrkans krisplanering och krisberedskap é&r inte inriktad mot specifika
hindelser. Malet &r att bygga formaga och organisation som formar hantera alla slags
kriser. Med den malséttningen genomfors kontinuerligt utbildningar och &vningar, till
exempel som del av den internationella verksamheten respektive utlandskyrkans verk-
samhet. Idag sker samverkan med myndigheter pé nationell niva, frimst Myndigheten
for samhaéllsskydd och beredskap, for att klargora vilka behov och uppdrag Svenska
kyrkan ska kunna stddja totalforsvaret med. Arbetet dr &dven inriktat pa att klargdra
Svenska kyrkans interna behov av utvecklingsarbete for att kunna bedriva den mest
angeldgna verksamheten under en svar pafrestning och hojd beredskap. Men kris-
beredskapsformégan i stift och forsamlingar varierar i hog grad beroende pa hur
arbetet prioriteras med tid och resurser.

Tidigare behandling i kyrkomoétet

Under forra érets kyrkomote behandlade Organisationsutskottet i sitt betinkande
0 2017:12 en motion (2017:138) i vilken foreslogs att kyrkométet skulle uppdra till
kyrkostyrelsen att aterkomma till kyrkométet med forslag om att uttrycket kris och
hojd beredskap skulle erséttas 1 kyrkoordningen med “kris och katastrofsituationer
samt under hojd beredskap”. Utskottet ansag inte begreppet katastrof vara sé etablerat
att det var befogat att dndra kyrkoordningen pa det sdtt som motiondren féreslog och
foreslog darfor att motionen skulle avslds. Kyrkomdtet beslutade i enlighet med
utskottets forslag.

SK 2018:5



SK 2018:5

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkométet beslutar att avsla motion 2018:20.

Utskottet konstaterar att Svenska kyrkans krisberedskap ar vil fungerande. Den
ordning och ansvarsfordelning kring kyrklig beredskap som regleras i kyrkoordningen
fungerar pa ett tillfredstéllande sitt vilket inte gér det nddvandigt med nya uppdrag
till kyrkostyrelsen inom detta omrade.

Utskottet vill pdminna om att den nationella nivéns ansvar omfattar att frimja och
stodja stiftens beredskapsorganisation, men inte att styra vad som ska tas upp vid
biskopens visitationer i forsamlingar. Det &r respektive biskop som sjélv beslutar om
detta.

Utskottet konstaterar vidare att Svenska kyrkans krisberedskap inte dr inriktad mot
specifika hiandelser utan mélet ar att bygga formaga och organisation som kan hantera
alla slags kriser. Detta har visat sig fungera vil under de senaste dren da Svenska
kyrkans forsamlingar och stift deltagit i arbetet i samband med exempelvis skogs-
brénder och ldngre perioder av torka.

Utskottet foreslar darfor kyrkomdétet att avsla motion 2018:20 i sin helhet.

Uppsala den 4 oktober 2018
P& Samhalls- och kulturutskottets vignar

Anton Hdrder, ordférande
Mattias Nihlgdrd, sekreterare

Beslutande: Anton Harder, ordférande, Cecilia Clausen, Birgitta Lindén, Olle Rydell,
Ellen Leijen, Sofia Rosenquist, Anders Brunnstedt, Boel Johansson, Birgit Kullingsjo,
Mikael Eskilandersson, Anna-Karin Westerlund, Elisabet Stdlhem Liljendahl, Tomas
Rosenlundh, Elisabeth Sandlund och Marja Hillerstrom.

Ovriga néirvarande vid beslutstillféillet: Ann-Christine Rosengren, Gunilla Lundstrém,
Daniel Larson, Lena Arman, Johannes Ekstrom, Ulla-Britt Holmér, Lars-Ivar Ericson,
Ann-Kristin Joniing, Marcus Lagerroos, Katarina Ramnerd Odestad, Kjell O Lejon,
Bertil Olsson, Bengt Olsson och Catrin Bjérkman.

Biskoparna Ake Bonnier och Mikael Mogren har deltagit i utskottets dverliggningar.

Reservation

Jag reserverar mig mot utskottets beslut att avsla motion 2018:20 Svenska kyrkans
beredskap vid krissituationer till f6rmén for motionen.

Sommaren 2018 visade hur viktigt det &r att civilsamhéllet och det offentliga
samverkar vid stora kriser och katastrofer. Svenska kyrkan fyller en viktig funktion i
det arbetet. Den krisberedskap som finns runt om i férsamlingar och pastorat varierar
och torka och skogsbriander kan ldra oss att det bor sikerstéllas att var beredskap &r
god och nar upp till en hog standard. Om en eventuell kris uppstar ar det viktigt att
Svenska kyrkan lokalt kan bisté pa bésta mojliga sétt, och ett nationellt symposium ar
en viktig byggsten i att gemensamt arbeta fram rad, ron och rutiner och inte minst att
utbyta erfarenheter.




Repetition ar kunskapens moder, for att sdkerhetsstdlla kyrkans kapacitet vid
storre kris eller konflikt s& ar det viktigt att kyrkan med nationell samordning Gvar
kyrkans beredskap kontinuerligt.

Arets extrema torka satte lantbrukare och djurbesittningar i en mycket svar
situation med allvarliga f6ljder sdsom stor foderbrist och dirmed nodslakt och slakt-
koer. Svenska kyrkan kan i egenskap av en av landets storsta mark- och skogsidgare
hir gora en insats. Somliga stift var tidigt ute med att uppléta kyrkans mark till bete
och sléatter dér till exempel arrendatorer avstod, eller mark fanns att tillga och vi anser
utifran drets erfarenheter att Svenska kyrkan pa nationell nivé i samradd med stiften
bor ta fram rad och riktlinjer for hur fler kan gora detsamma och vér kyrka i hogre
utstrdckning kan bisté lantbrukare i den hir formen av krissituationer.

Mikael Eskilandersson

Sarskild mening

I motionen lyfts tanken att anordna ett nationellt symposium for att belysa Svenska
kyrkans beredskap vid krissituationer. Denna tanke kan med fordel bejakas. Detta av
flera skil, bland annat for att visa pa det goda arbete som genomforts i skilda forsam-
lingar i krissituationer, exempelvis i samband med de stora brinderna under sommaren
2018, och ddarmed sprida erfarenheter och ge goda exempel pa krisarbete infor mojliga
kommande situationer i andra férsamlingar.

Vidare, ett nationellt symposium skulle inte endast kunna stirka svenskkyrkliga
forsamlingars beredskap, utan &ven Svenska kyrkans beredskap pa bade nationell niva
och stiftsnivd. Dessutom skulle ett nationellt symposium &ven kunna ge Svenska
kyrkan en mojlighet att infor samhaéllet i stort dels visa pa den vikt kyrkan lagger pa
sitt beredskapsarbete, dels pa det goda arbete som de facto genomforts i olika
krissituationer.

Jag foreslar dérfor att kyrkomotet beslutar bifalla motionens forsta att-sats.

Kjell O Lejon
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Svenska kyrkan ooias

Kyrkomotet
Samhalls- och kulturutskottets betankande 2018:6

Kommunikationsstrategi

Sammanfattning

I detta betéinkande behandlas motion 2018:29 om att uppdra till kyrkostyrelsen att
utarbeta en kommunikationsstrategi kring vad Svenska kyrkan gor och stér for.
Utskottet delar motiondrernas tankar om att Svenska kyrkans minskade medlemsantal
maéste tas pa stort allvar och att frigan behdver finnas med i lokala forsamlings- och
kommunikationsstrategier som kan stodjas och kompletteras av stift och den
nationella nivan. Utskottet menar att mycket av det motiondrerna efterfragar finns
med i det uppdrag som kyrkométet redan gett kyrkostyrelsen vid 2017 ars kyrkomote,
om att initiera ett brett arbete med att utveckla en medlemsutvecklingsstrategi.
Utskottet foreslér darfor kyrkomdtet att anse motionen besvarad.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att motion 2018:29 ska anses besvarad med vad utskottet anfort.

Motionens forslag

Motion 2018:29 av Tomas Rosenlundh m.fl., Kommunikationsstrategi

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att utarbeta en kommunikations-
strategi med mal att ge generell information till vara medborgare om vad Svenska
kyrkan gor och stér for.

Bakgrund

Medlemsutvecklingen i Svenska kyrkan

Antalet medlemmar i Svenska kyrkan minskar. Sedan ar 2000, dé kyrkan fick dndrad
relation till staten, har antalet medlemmar minskat frén néstan 7,4 miljoner medlem-
mar till 6 miljoner medlemmar &r 2017. I medlemmar i andel av befolkningen innebar
det en minskning frén 82,9 procent &r 2000 till 59 procent ar 2017. Orsaken &r bade
aktiva uttrdden och en generationsvéxling, da dldre medlemmar dor utan att det tillkom-
mer lika minga nya medlemmar genom dopet. Sedan 1996 fods ingen till medlemskap
i Svenska kyrkan, utan fordldrar véljer detta at sina barn. Om inte doptalen forandras
kommer effekterna av generationsvéxlingen 6ka under de kommande decennierna.
Nedgéngen i1 andelen av befolkningen som adr medlem i Svenska kyrkan beror pa att
invandring Okar folkméngden och bidrar till ett mer méngreligiost samhille. 1 de
prognoser som tagits fram av nationell niva berdknas 45 procent av svenska folket
vara medlemmar i Svenska kyrkan 2030 om utvecklingen f6ljer samma mdnster som
de senaste decennierna.
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Aven antal dop, konfirmander, vigslar och gudstjénstbesok minskar éver tid. Det
finns regionala och lokala undantag fran denna utveckling. I boken Forsamlingar mot
strommen, utgiven av Svenska kyrkan, beskrivs befolkningsomflyttningar inom
Sverige och kyrksamheten som faktorer for de regionala och lokala skillnaderna. De
forsamlingar som har 6kat antalet medlemmar aterfinns i storstadsndra kommuner
med hog inflyttning och viaxande befolkning. Medan andra forsamlingar, framfor allt
i glesbygd, redan har métt en snabbare medlemsminskning till f61jd av utflyttning och
generationsvéxling.

Svenska kyrkan &r inte ensam i denna utveckling utan antalet medlemmar minskar
aven i exempelvis frikyrkorna, de politiska partierna och andra traditionella folkrorelser.
Aven om engagemanget fortsatt 4r stort ir inte ett livslingt medlemskap en sjilv-
klarhet. Politiska partier har tappat hélften av sina medlemmar, men dven fackfore-
ningar samt milj6- och friluftsorganisationer har haft vikande medlemstal de senaste
decennierna. I stillet dr det vanligare att g& in och ut ur organisationer i olika faser av
livet, att engagera sig utan att vara medlem eller i losare nitverk. Svenska kyrkan ar
Sveriges storsta medlemsorganisation och har dnnu inte paverkats fullt lika mycket
som ménga andra organisationer. Medlemstalen har minskat med 20 procent pé 20 ér,
vilket &r i ungefar samma omfattning som for de traditionella frikyrkorna.

De senaste arens uttraden

Under 2016 trddde fler &n ndgot tidigare ar ut ur Svenska kyrkan. Totalt valde 6ver
90 000 att aktivt trada ut, vilket var ndstan dubbelt s& ménga som foregaende ar. Det
motsvarar 1,5 procent av medlemmarna. Detta var dels en effekt av medial gransk-
ning, dels foljer det 6kade antalet uttriden ett mer dvergripande monster som for
nirvarande dven praglar utvecklingen bland systerkyrkor och andra organisationer i
norden. Ett livslangt medlemskap ar inte ldngre sjélvklart.

Den storsta gruppen uttradare 2016 var i likhet med tidigare ar unga 25-30 &r, men
under sommarmanaderna i samband med mediernas granskning av resor och represen-
tation i forsamlingar och utlandskyrkans ledning tridde frimst dldre medlemmar med
en lang relation till kyrkan ut. Detta var resultatet av att medlemmar blivit besvikna
eller arga pa foretrddare for kyrkan i samband med mediegranskningar och medie-
debatter. De som har en svag eller ljum relation med kyrkan har inte alls uppmarksam-
mat héandelsen.

Aven under 2017 valde dver 90 000 att 1imna Svenska kyrkan. Under 2017 1ag de
aktiva uttrddena betydligt Over nivaerna for vanliga kyrkovalsér, vilket innebar att fler
4n ndgonsin tagit ett aktivt beslut att limna Svenska kyrkan. Aven om de flesta trider
ut i samband med deklarationen eller slutskattebeskedet uppger ndrmare hélften av de
svarande i Svenska kyrkans enkdt till allmédnheten avsaknad av tro pd Gud som skl
till uttrddet. Dérefter kommer motiv som att medlemskapet inte kénns meningsfullt
(18 procent) och ekonomiska motiv (17 procent).

Yngre betonar avsaknad av tro nigot oftare &n dldre, medan &ldre i ndgot hogre
grad uppger att de blivit upprdrda eller arga pa nigon representant for kyrkan. Aven
om relativt fa, knappt var femte, for fram ekonomi som enda eller huvudsakliga skél
sd &r det tydligt att ekonomi &r en bidragande orsak till uttrdden. Uttrddena kulminerar
under tiden for deklaration pa varen och da slutskattebeskedet kommer pa hosten. Pé
senare ar har nétsidor och foretag som marknadsfor uttraden ur Svenska kyrkan ocksa
haft kampanjer for att fa medlemmar att lamna kyrkan, vilka varit sérskilt intensiva
under dessa perioder. Ekonomiska skil kan vara att den med vacklande ekonomi efter
sjukdom och arbetsloshet tvingas skéra ned alla utgifter inklusive kyrkoavgiften trots



att medlemskapet upplevs som viktigt. Vanligare tycks dock det omvénda vara, att
den med hog inkomst upplever att kyrkoavgiften dr oproportionerligt hog.

Det stora antalet aktiva uttrdden beror dels pé att fler dldre med en lang relation
till Svenska kyrkan valt att trdda ut i samband med mediegranskningar, och dels pé
att den stora kullen fodd pé slutet av 1980-talet och borjan av 1990-talet nu gér in i en
alder dér fler ar paverkbara i forhallande till sitt medlemskap. Den unga generationen
har de senaste tva aren varit mer uttridesbenigen &n tidigare ar. Fortfarande ar dock
nistan 70 procent av de fodda pa 1990-talet medlemmar i Svenska kyrkan, men de
har mindre kontakt med kyrkan och hog benédgenhet att trida ur. Den &ldersméssigt
mest uttrddesbendgna gruppen &dr 27-&ringar. 2017 lamnade 4 procent av medlem-
marna i den aldern Svenska kyrkan, jamfort med 1,7 procent av medlemmarna totalt.
Det ér brddskande att adressera det stora medlemstappet i den sista generationen som
blev medlemmar genom familjetillhorighet vid fodseln. De &r ménga, de har en svag
relation till kyrkan oavsett om de tror eller inte, och de fattar beslut om medlemskapet
nu och de nérmaste &ren.

Den negativa utvecklingen fortsitter under 2018. Av dem som i november 2017
svarade pa enkitfragan om det &r troligt att man fortfarande dr medlem om ett ar,
uppger 1,7 procent att det inte alls ar troligt och 4,2 procent att det inte &r sarskilt
troligt. Bendgenheten att trida ut ar betydligt l4gre bland de som &r fédda pa 1930-
och 40-talen, &n bland de yngre. Bland 90-talisterna dr bendgenheten allra storst. Cirka
3 procent av de svarande i denna alderkull uppger att det inte alls &r troligt att de ar
kvar som medlemmar om ett ar och 8 procent att det inte &r sirskilt troligt. Hur manga
av dessa som faktiskt gar till aktiv handling i praktiken vet vi dnnu inte.

Sarskilt uttradesbenidgna, utdver unga manniskor, ar storstadsbor, méan, hoginkomst-
tagare, sverigedemokrater samt de som nyligen flyttat till en ny forsamling. Dessa
grupper har relativt tydliga korresponderande drivkrafter till sitt uttrdde, och kan
dérfor ocksa adresseras som kommunikativa malgrupper.

I vilken mé&n Svenska kyrkan upplevs som relevant och meningsfull ar starkt
kopplat till kunskapen om vad kyrkan gor, vilken &r 14g i befolkningen som helhet.
Detta trots att en majoritet av befolkningen uppger att de métt Svenska kyrkan i ndgon
form under det senaste aret.

Det finns starka samband mellan om man uppfattar Svenska kyrkan som relevant
och upplevelsen av att kyrkan kommunicerar sddant som ar viktigt i manniskors liv
och att kyrkan finns med vid viktiga livshindelser. Det bygger bade pa personlig
relevans och drivkraften att solidariskt bidra till kyrkan som samhillsnyttig aktor.
Kunskap och fortroende hanger ocksd samman. Méanniskor som har en 1ag kunskap
om kyrkan har ocksé ofta ett lagre fortroende for den.

Arbete i forsamlingarna

Allt arbete 1 forsamlingarna &r direkt eller indirekt medlemsvard, genom att det syftar
till att vara en relevant verksamhet for ménniskor boende i férsamlingen. Hur verk-
samheten bedrivs och vad som fokuseras pa skiljer sig dock &t vésentligt. En del for-
samlingar har ett bredare spektrum av aktiviteter och verksamhet dn andra. Det skiljer
sig ocksa &t i vilken man det aktivt arbetas med att bjuda in till de kyrkliga handling-
arna, eller hur dessa f6ljs upp i efterhand.

Kommunikation ar en mdjlighet till tatare kontakt med medlemmarna, och ansva-
ret for kommunikation med medlemmarna vilar hos férsamlingen. En kartliggning av
kommunikationsresurser i forsamlingarna visar att flera forsamlingar saknar kommu-
nikativa resurser savil ekonomiskt som personellt och hinner inte heller anvidnda sig
av material som tagits fram av nationell niva. [ den mén det gors aktiviteter &r de oftast
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riktade direkt mot deltagande i de kyrkliga handlingarna, utan den nédvindiga sats-
ningen pa regelbunden synlighet och att bygga en positiv bild av Svenska kyrkan hos
allminheten och medlemmarna. Bara en handfull férsamlingar arbetar medvetet med
kommunikation, och inte ens dessa miktar med att bromsa den negativa utvecklingen
pa ett tillfredsstéllande sétt.

Ekonomiska konsekvenser av farre medlemmar

De 96 753 medlemmar som 2017 aktivt lamnade Svenska kyrkan hade foljande ar
genererat cirka 312 miljoner kronor i arliga kyrkoavgifter om de hade stannat kvar
som tillhdriga. Med en genomsnittlig aterstdende livslangd pa 40 ar, gar kyrkan miste
om totalt ca 12,5 miljarder kronor i framtida intékter pa ett enda ars medlemsavgang.
Saledes skulle en minskning av medlemstappet med en enda procent under ett givet
ar innebéra cirka 125 miljoner kronor i framtida intékter.

Befintliga styrdokument for kommunikation

2004 tog kyrkostyrelsen beslut om en gemensam kommunikationsplattform for
Svenska kyrkan. Dir slés avsdndarstruktur, kommunikationsvision och kdrnvirden
fast. 2011 antog kyrkostyrelsen Kommunikationsstrategi med ansvarsfordelning for
Svenska kyrkan. 1 den finns ett att antal kommunikationsstrategiska vigval dér det
framgér att webben ir navet i kommunikationen som kan kompletteras av andra
kanaler vid behov. Aven det personliga métet och méte genom sociala medier lyfts
fram som en viktig del av kommunikationen.

Ansvarsfordelningen i kommunikationsstrategin utgar fran kyrkoordningens skriv-
ningar om de olika nivaernas uppdrag (Fjarde avdelningen: Den nationella nivan,
Inledning). Ansvaret for medlemskommunikations finns hos forsamlingarna medan
Ovriga nivaer ska stodja detta.

Exempel pa arbete som pagar

Stiftens direktorer tog under varen 2017 ett beslut om samverkan i frimjandearbetet
inom omradet kommunikation under rubriken Kommunikation som mission — en
gemensam verktygslada for okad relevans och nirvaro. Med relevans, resurs och
relation i fokus kan stiften erbjuda férsamlingarna utbildning med malet att stérka dem
i deras arbete med:

ett synligt missionsarbete

ett effektivare kommunikationsarbete

att synliggoéra forsamlingens arbete

att ménniskor upplever kyrkan som relevant

att stirka den praktiska formagan hos arbetslagen.

* & & oo o

Arbetet starker ocksa formagan att samverka mellan kyrkans olika nivaer i kommu-
nikationsarbetet for att nd de grupper som har en svag relation med sin férsamling och
som darfor vanligen dr svara att na. Arbetet sker i samarbete med den nationella nivan.

Den nationella nivan bedriver ocksa kontinuerligt forsknings- och analysarbete,
som ger underlag till Svenska kyrkans teologiska och strategiska reflektion dver sin
identitet och sin nationella och internationella omvérld. Analysarbetet handlar bland
annat om att iaktta samhillsfordndringar inom omraden som medlemsutveckling,
ekonomi, demografi och véirderingar.

Den nationella nivan tillhandahaller redskap till stod for arbetet med omvarlds-
analys. Svenska kyrkans statistikdatabas &r ett sddant redskap i1 analysarbetet. Den ar
tillgénglig for anstéllda, fortroendevalda och andra intresserade. Den bidrar med



statistiskt material for savdl forsamlingar, stift som nationell niva. Nyckeln till
Svenska kyrkan ér en publikation som kyrkokansliet tar fram varje ér. I den kan man
ta del av olika artiklar med sikte p& framtiden.

Tidigare behandling i kyrkomoétet

Vid 2001 ars kyrkométe foreldg en motion 2001:73 om Svenska kyrkans kommuni-
kation. Motionédren ansag att Svenska kyrkans mojlighet att fora ut det kristna
budskapet i media inte skulle bli tillrdckligt om man f6ljde medieutredningens forslag
(Svenska kyrkans medieutredning 1998-2000 Kommunicera mera — med flera), att
det framfor allt skulle ske genom de redan existerande tv- och radiokanalerna. Motio-
niren foreslog darfor att kyrkostyrelsen skulle f4 i uppdrag att ta fram underlag och
forutsittningar for att starta en egen tv- och radiokanal samt ett eget produktionsbolag.
Kyrkolivsutskottet skrev i sitt beténkande K1 2001:1 att de inte delade motionérens
uppfattning utan var i likhet med de flesta av de inkomna remissvaren positiva till
medieutredningens forslag. Dessutom ansag utskottet att det inte fanns ekonomiska
forutséttningar for Svenska kyrkan att starta och driva egen tv- och radiokanal och ett
eget produktionsbolag. Utskottet foreslog darfor kyrkomdtet att motionen skulle
avslas. Kyrkomotet beslutade i enlighet med utskottets forslag.

Vid 2004 éars kyrkométe foreldg ater en motion fran samma motionédr. Motionen
2004:77 inneholl bl.a. forslag om att kyrkométet skulle ge kyrkostyrelsen i uppdrag
att ta fram underlag pa hur en egen tv- och radiokanal skulle kunna vara upplagd samt
att malbeskrivningar skulle tas fram for dessa verksamheter. Kyrkolivsutskottet
konstaterade i sitt betinkande Kl 2004:7 att de inte &ndrat sitt stéllningstagande i
denna fradga. Utskottet fann dérfor inte ndgon anledning att bifalla motionen utan
foreslog att den skulle avslas. Kyrkomotet beslot 1 enlighet med utskottets forslag.

Vid 2006 ars kyrkomote behandlades motion 2006:8 i vilken det foreslogs att
kyrkostyrelsen skulle lata analysera och utvirdera samt rapportera till kyrkomotet
vilka atgirder som genomforts pa grundval av slutsatserna i Svenska kyrkans medie-
utredning 1998-2000 Kommunicera mera — med flera samt resultatet av dessa. Kyrko-
livsutskottet konstaterar att redogorelsen i betidnkandet tillgodoser det som motioniren
efterfragar 1 sin motion och utskottet foreslog darfor att motionen skulle avslas.
Kyrkométet f6ljde utskottets forslag.

Vid 2013 érs kyrkométe behandlades en motion 2013:5 om en framtidskommis-
sion och den bereddes av Kyrkolivsutskottet (K1 2013:12). Motiondren foreslar att
kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att tillsétta en framtidskommission.
Utskottet delade motiondrens uppfattning att det &r viktigt att diskutera framtids-
fragorna for att se vilka strategiska vigval Svenska kyrkan ska géra men menade att
det arbete som motionéren efterfragar redan pagér och dérfor foreslog utskottet att
motionen skulle avslds. Kyrkométet foljde utskottets forslag.

Kyrkométet 2017 beslutade med anledning av Kyrkolivsutskottets forslag i
betéinkande K1 2017:1 att bifalla motion 2017:117 att uppdra till kyrkostyrelsen att
initiera ett brett arbete med att utveckla en medlemsutvecklingsstrategi med relevans
for Svenska kyrkans samtliga nivaer.

Arendet har behandlats en forsta gang i kyrkostyrelsen varen 2018. En forstudie
ska genomforas avseende befintlig medlemsstatistik, goda exempel fran forsamling-
arnas medlemsvard och en teologisk reflektion. Arbetet kommer att bedrivas av en
arbetsgrupp pé den nationella nivan och tillsammans med en referensgrupp med stifts-
och forsamlingsrepresentanter.
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Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att motion 2018:29 ska anses besvarad med
vad utskottet anfort.

Utskottet delar motionérernas tankar om att Svenska kyrkans minskade medlemsantal
maste tas pa stort allvar och att alla nivaer inom kyrkan behover reflektera och arbeta
med detta. Fragan behover finnas med i lokala forsamlings- och kommunikations-
strategier och stddjas och kompletteras av stift och den nationella nivan pé olika sétt.
Alla medlemmar behdver uppmuntras till att bli goda ambassaddrer och kommunika-
torer och berétta om sitt medlemskap och om vad kyrkan gor och stér for. Utskottet
menar att det motionérerna efterfragar finns med i det uppdrag som kyrkostyrelsen
redan fatt vid 2017 ars kyrkométe d& motion 2017:117 antogs, om att initiera ett brett
arbete med att utveckla en medlemsutvecklingsstrategi. Motionérernas intentioner
borde kunna tas med i det arbetet varfor inget nytt uppdrag behover ges. Utskottet
foreslar darfor kyrkomotet att anse motionen besvarad.

Uppsala den 4 oktober 2018
Pa Samhills- och kulturutskottets vignar

Sofia Rosenquist, ordforande
Mattias Nihlgdrd, sekreterare

Beslutande: Sofia Rosenquist, ordférande, Anton Hérder, Cecilia Clausen, Birgitta
Lindén, Olle Rydell, Ellen Leijen, Anders Brunnstedt, Boel Johansson, Birgit
Kullingsjo, Mikael Eskilandersson, Anna-Karin Westerlund, Elisabet Stilhem
Liljendahl, Tomas Rosenlundh, Elisabeth Sandlund och Marja Hillerstrom.

Ovriga néirvarande vid beslutstillféillet: Ann-Christine Rosengren, Gunilla Lundstrom,
Daniel Larson, Lena Arman, Johannes Ekstrom, Ulla-Britt Holmér, Lars-Ivar Ericson,
Ann-Kristin Joning, Marcus Lagerroos, Katarina Ramnerd Odestad, Kjell O Lejon,
Bertil Olsson, Bengt Olsson och Catrin Bjérkman.

Biskoparna Ake Bonnier och Mikael Mogren har deltagit i utskottets dverliggningar.




Svenska kyrkan ot

Kyrkomotet
Samhalls- och kulturutskottets betankande 2018:7

Fosterdiagnostik, manniskovarde och etiskt rad

Sammanfattning

I detta betéinkande behandlas tvd motioner 2018:43 och 2018:63 som handlar om
ménniskovérde i relation till bland annat funktionsnedséttningar, fosterdiagnostik och
selektiva aborter. Motionerna belyser en rad etiska fragor och med hanvisning till
bland annat Larondmndens yttrande 2018:15y foreslar utskottet att kyrkométet avslar
motionerna.

Till betdnkandet finns tva reservationer och en sirskild mening.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2018:43.

Kyrkométet beslutar att avsla motion 2018:63, punkt 1.
Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2018:63, punkt 2.
Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2018:63, punkt 3.

bl S

Motionernas forslag

Motion 2018:43 av Berth Londahl m.fl., Ekumeniskt medicinsk-etiskt rad

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att ta initiativ till att ett ekumeniskt
medicinsk-etiskt rad bildas.

Motion 2018:63 av Elisabeth Sandlund och Kjell O Lejon,
Fosterdiagnostik och manniskovarde

Kyrkomotet beslutar att

1. uppdra till kyrkostyrelsen att utarbeta och anta ett uttalande dér det framgar att
Svenska kyrkans syn pa méinniskor med funktionsnedséttning i allmédnhet och
personer med Downs syndrom i synnerhet dr den att de ar fullvirdiga ménniskor
skapade till Guds avbild med rétt till inkludering i samhallet,

2. uppdra till kyrkostyrelsen att f6lja utvecklingen av nya metoder for fosterdiag-
nostik och de konsekvenser de kan leda till i form av ett okat antal selektiva
aborter,

3. uppdra till kyrkostyrelsen att ta fram ett underlag att anvéndas vid radgivning till
och sjédlavard av blivande fordldrar som efter fosterdiagnostik fétt ett odnskat
besked, dir utgdngspunkten ar varje individs okrdnkbara ménniskovirde.

Yttrande fran Laronamnden

Larondmnden har yttrat sig 6ver motion 2018:63 i Ln 2018:15y, bilaga.
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Bakgrund

Funktionsnedsattningar

Funktionsnedséttning definieras som nedsatt fysisk, psykisk eller intellektuell funk-
tionsformaga som uppstar till foljd av en medfodd eller forvarvad skada. Funktions-
hinder &r inte en egenskap hos en individ utan beskriver forhallandet mellan individ
och omgivning, dvs. uppstar nér en person med funktionsnedséttning moter bristande
tillgdnglighet eller andra former av barridrer i den omgivande miljon. Funktions-
hindrad blir man nér omgivningen inte &r anpassad efter manniskors behov. Vad giller
ordval har normkritiska perspektiv pd senare tid lett fram till att ord som funktions-
variation har kommit att anvindas.

Arbete med funktionsvariationer i kyrkorna

Svenska kyrkans centrum for handikappfragor drevs av Diakonistiftelsen Samariter-
hemmet pa uppdrag av kyrkostyrelsen fram till ar 2009, da centret lades ned. Darefter
har olika insatser bedrivits fran Svenska kyrkans nationella nivd. Sedan nédgra ar
tillbaka finns pa nationell nivd med representanter fran stift och forsamlingar ett
nitverk for barn och unga i behov av sérskilt stod.

Inom konfirmandarbetet hélls frdgor om funktionsnedséttningar hela tiden levande
genom de rambestdimmelser som finns for Svenska kyrkans konfirmandarbete och
som &r antagna av stiftens domkapitel och ddrmed bindande for forsamlingarna i
Svenska kyrkan. I rambestdmmelserna fastslés att konfirmander med funktionsned-
sittningar har ratt till konfirmationsundervisning utifran sina individuella forutsétt-
ningar. Stiften ansvarar for att kompetens finns att tillgd for den forsamling som
onskar konsultation kring fragor som ror konfirmander med funktionsnedséttning.
Ahusligret ir ett integrerat konfirmandliger for unga med och utan funktionshinder
och drivs av foreningen Ahusligret i samarbete med Lunds stift. Galoligret ar ett
konfirmandlager for unga i grundskola, resursskola, specialskola, triningsklass och
sdrskola som utgar fran Hogalids forsamling med stdd av Stockholms stift. 2010 och
2011 erbjods en nationell ledarfortbildning. Utbildningen planerades i samrédd med
stiftens konfirmandansvariga och syftade till att 6ka kompetensen hos de ledare som
mdter unga manniskor med neuropsykiatriska funktionshinder. Fortbildningen var av
karaktiren pilotutbildning och gav tvé personer i varje stift en grundldggande forsta-
else och kunskap om dessa funktionshinder, for att direfter kunna vara en resurs i stiftets
egna utbildningssatsningar. Fortbildningen planerades och genomf6rdes i samarbete
med bl.a. Sensus och Agrenska stiftelsen. Svenska kyrkans forsamlingar bedriver
lokalt verksamhet for personer med olika funktionsvariationer, exempelvis Downs
syndrom.

Sveriges kristna rdd (SKR) har utarbetat ett policydokument kring kyrkornas
arbete med fragor om funktionshinder, En kyrka for alla, som antogs av SKR:s styrel-
se 2008. Syftet med policyn &r att formé kyrkor och samfund att genomfora en sjalv-
kritisk granskning utifran detta perspektiv. Dokumentet innehaller teologiska utgangs-
punkter och flera praktiska utmaningar och mal som kyrkorna bakom dokumentet
forbundit sig att strdva efter. Dokumentet ska ses som ett policydokument for hela
kristenheten i Sverige och omfattar dirmed dven Svenska kyrkan. Svenska kyrkan
finns representerad i SKR:s arbetsgrupp for fragor som ror funktionsnedséttningar.

Kyrkornas vérldsrad har arbetat med fragor kring funktionsnedsittningar och
funktionshinder sedan borjan av 1970-talet. 1998 bildades EDAN (Ecumenical Disa-
bilities Advocates Network). Det innebar pa méanga sitt en fornyelse for arbetet kring
funktionshinderfragor i kyrkornas virldsrdd. EDAN gav 2016 ut dokumentet The gift



of being. Den Gversattes och gavs ut av SKR med titeln, Gdvan att finnas till — om
kyrkan och funktionshinder. Dokumentet utgér fran att livet i sig dr en gava fran Gud
och att vi som ménniskor ar gévor till varandra, bara genom att finnas till.

Tidigare behandling i kyrkomoétet

Kyrkométet har vid flera tillfdllen behandlat fragor om Svenska kyrkans syn pa
ménniskor med funktionsnedsittning, dock inte i relation till fosterdiagnostik och
konsekvenser som kan leda till 6kat antal selektiva aborter. 2014 fanns tvad motioner
som berdrde tillginglighet i Svenska kyrkans lokaler, 2014:13 och 2014:19. Ekonomi-
och egendomsutskottet foreslog i sitt betinkande EE 2014:3 avslag pa bédda motio-
nerna med hédnvisning till det lokala ansvaret bade avseende det systematiska arbets-
miljoarbetet och géllande diskriminerings- och tillgénglighetslagstiftning. Kyrkomotet
beslutade enligt utskottets forslag.

2015 behandlades ocksé tva motioner. Den ena 2015:25 handlade om tillgénglig-
het for personer med funktionsnedséttning. Motiondrerna foreslog att kyrkostyrelsen
skulle fa i uppdrag att informera om att bristande tillgdnglighet ingar som en del i
diskrimineringslagen fran den 1 januari 2015 och att det dr en skyldighet for kyrkan
att dtgérda brister i tillgdngligheten. I den andra motionen 2015:68 fanns forslag om
att uppdra till kyrkostyrelsen att sammanstélla ett policydokument kring kyrkans
arbete med fragor om funktionshinder. Motionerna bereddes av Ekonomi- och egen-
domsutskottet som i sitt betdankande EE 2015:4 konstaterade att det &r varje enhets
ansvar att hélla sig informerad om géillande lagstiftning sédsom tillgénglighets- och
diskrimineringslagstiftning. Gillande policydokument menade utskottet att det redan
fanns ett gillande policydokument, En kyrka for alla (SKR). Mot bakgrund av detta
foreslog utskottet att bdda motionerna skulle avslas vilket dven blev kyrkomotets
beslut.

2016 beslot kyrkomotet att bifalla motion 2016:60 vilket innebar att kyrkosty-
relsen fick i uppdrag att finna former for att stotta Svenska kyrkans arbete kring fragor
om funktionsvariationer (KmSkr 2016:26). En forstudie om Svenska kyrkans arbete
med funktionsvariationer har arbetats fram och den kommer att 6verlamnas till
kyrkostyrelsen i oktober 2018. Forstudien har kartlagt och identifierat aktérer och
behov som finns i Svenska kyrkan och det finns ett forslag i den att det ska utarbetas
en handlingsplan med insatser som kan stodja och utveckla Svenska kyrkans arbete
med funktionsvariationer. Forstudien innehaller dven rekommendationer som foku-
serar pa verksamhetsutveckling och insatser gillande opinionsbildning som kan stérka
Svenska kyrkans arbete kring frAgor om funktionsvariationer. Som utgangspunkt for
den teologiska reflektionen rekommenderar forstudien det ovan ndmnda dokumentet
Gavan att finnas till — om kyrkan och funktionshinder.

Medicinsk-etisk referensgrupp

Inom Sveriges kristna rad finns en medicinsk-etisk referensgrupp med representanter
fran Svenska kyrkan. Bakgrunden till referensgruppen ar att ny medicinsk vetenskap
ger nya mojligheter att paverka livets grundldggande villkor. Det handlar om livets
inledningsskede och livets slutfas, liksom om genetikens mdjligheter. Gruppens framsta
uppgift inom detta omrade ar att formulera kyrkornas standpunkter i den offentliga
debatten genom uttalanden, debattinldgg och remissvar pa statliga utredningar och
forslag.
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Utskottets overvaganden
Motion 2018:43

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avslad motion 2018:43.

Utskottet anser att det dr viktigt att Svenska kyrkan finns representerad i de samman-
hang dér etiska frdgor belyses och diskuteras. Utskottet konstaterar att inom Sveriges
kristna rads medicinsk-etiska referensgrupp finns mdjlighet for Svenska kyrkan att
tillsammans med andra kristna trossamfund formulera kyrkornas stdndpunkter i den
offentliga debatten om dessa fragor. Utifran detta menar utskottet att det inte
foreligger nagot behov av att ge kyrkostyrelsen i uppdrag att ta initiativ till att ett
ekumeniskt medicinsk-etiskt rad bildas och utskottet foreslar darfor kyrkomotet att
motion 2018:43 ska avslés.

Motion 2018:63

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avslad motion 2018:63.

Utskottet konstaterar att detta &r oerhdrt viktiga fragor som handlar om varje mén-
niskas okrdnkbara varde, vilket har sin utgangspunkt i den kristna méanniskosynen. 1
en tid ndr minniskovérdet inte alltid ses som sjdlvklart har Svenska kyrkan en viktig
roll att vdrna varje ménniskas lika vérde.

Utskottet har tagit del av Larondmndens yttrande, 2018:15y som bland annat
beskriver att det grundldggande i en kristen midnniskosyn &r att virna och ge uttryck
for varje ménniskas skapelsegivna, lika och oavvisliga virde som blir tydliggjort
genom att alla ménniskor behandlas med vardighet. Utskottet anser att Lirondmndens
yttrande ar av yttersta vikt vid stdllningstagande kring dessa fragor och att Lirondmn-
dens yttrande bor ses som Svenska kyrkans officiella uttalande kring alla méanniskors
lika vérde, skapade till Guds avbild och med ritt till inkludering i samhéllet.

Utskottet konstaterar att Svenska kyrkan pd olika sétt redan arbetar med bade
fradgor om tillgénglighet och méinniskor med olika funktionsnedséttningar. Bland
annat genom det padgdende arbetet utifran kyrkomotets beslut 2016 (KmSkr 2016:26)
da kyrkostyrelsen fick i uppdrag att finna former for att stotta Svenska kyrkans arbete
med funktionsvariationer. Utskottet ser likasd Sveriges kristna rads policydokument,
En kyrka for alla samt Gdvan att finnas till — om kyrkan och funktionshinder som en
grund for Svenska kyrkans syn pd och arbete med funktionsnedsattningar.

Det finns flera ord och begrepp som anvinds i Svenska kyrkan som anvénds nér
vi talar om detta omrade. Funktionsnedsittning, funktionshinder och funktions-
variationer &r inte synonymer och behdver darfor sirskiljas. Det &r angelédget att rétt
terminologi anvands nér vi talar om detta. Utskottet har diskuterat huruvida begreppet
funktionsvariationer kan vara missvisande.

Utskottet ser svarigheter med att ta fram ett underlag som kan anvindas vid
radgivning och sjilavard. Framtagandet av ett underlag riktat mot en specifik fraga
eller speciell grupp anser utskottet snarare kan ses som normgivande istéllet for sjila-
vardande.

Med hénvisning till vad utskottet hir har anfort foreslas att kyrkomotet avsléar
motion 2018:63 i sin helhet.




Uppsala den 4 oktober 2018
P& Samhills- och kulturutskottets vagnar

Anton Hdrder, ordférande
Anna Lundgren, sekreterare

Beslutande: Anton Harder, ordférande, Cecilia Clausen, Birgitta Lindén, Olle Rydell,
Ellen Leijen, Sofia Rosenquist, Anders Brunnstedt, Boel Johansson, Birgit Kullingsjo,
Mikael Eskilandersson, Anna-Karin Westerlund, Elisabet Stdlhem Liljendahl, Tomas
Rosenlundh, Elisabeth Sandlund och Marja Hillerstrom.

Ovriga néirvarande vid beslutstillfiillet: Ann-Christine Rosengren, Gunilla Lundstrém,
Daniel Larson, Lena Arman, Johannes Ekstrom, Ulla-Britt Holmér, Lars-Ivar Ericson,
Ann-Kristin Joning, Marcus Lagerroos, Katarina Ramnerd Odestad, Kjell O Lejon,
Bertil Olsson, Bengt Olsson och Catrin Bjorkman.

Biskoparna Ake Bonnier och Mikael Mogren har deltagit i utskottets dverliggningar.

Reservation 1

Jag reserverar mig mot utskottets forslag om avslag pa motionen och yrkar bifall till
motion 2018:63, punkt 1-3.

Jag hénvisar till Larondmndens yttrande dir det heter att “det dr grundlaggande i
kristen minniskosyn att vdrna och ge uttryck for varje mianniskas skapelsegivna, lika
och oavvisliga virde”. Kyrkomotet har ett utmérkt tillfille att ge denna proklamation
kott och blod genom ett uttalande av det slag som skisseras i motionens forsta att-sats.

I kyrkostyrelsens skrivelse 2018:1 heter det i avsnittet “Péverkansarbete” att
”Svenska kyrkans trovirdighet och mojligheter att paverka i specifika fragor okar
genom sakkunskap, erfarenhet och kunskap om forhéllanden i samhillet.” Motionens
andra att-sats tar fasta pa att sdkerstélla just en sddan process nér det handlar om allt
mer forfinad fosterdiagnostik och dess etiska konsekvenser.

Motionens tredje att-sats syftar till att sprida denna kunskap 1 hela Svenska kyrkan
for att stotta de befattningshavare som i sjalavards- och andra samtal méter ménniskor
som soker stod infor ett av livets svaraste beslut.

Elisabeth Sandlund

Reservation 2
Jag reserverar mig mot utskottets forslag om avslag pa motionen och yrkar bifall till

motion 2018:63, punkt 1-3.
Jag ansluter mig till motiveringen i reservation 1.

Mikael Eskilandersson

Sarskild mening

Vi vill uttrycka en sirskild mening till forman for forslaget i motion 2018:63.

I Larondmndens yttrande meddelas att ”det 4r grundldggande i kristen ménnisko-
syn att viarna och ge uttryck for varje manniskas skapelsegivna, lika och oavvisliga
varde”. Vidare skriver man att “ménniskovardesaspekten “ar central i etiska fragor
’kring livets borjan och slut”. Vad detta de facto betyder eller vilka uttryck detta kan
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ta sig ndmns inte. I motionen pekas emellertid pa en fraga som aktualiserats genom
den medicinsk-tekniska utveckling, som har béring pa Léirondmndens yttrande,
nidmligen etiska dilemman som uppenbarats i samband med selektion av foster pa
grund av den information som givits i samband med fosterdiagnostik. Madnniskosyns-
frigan koncentreras: Néar blir man en ménniska? I vilket stadium blir man en
skyddsvérd individ? Vi vet att selektion av foster pa grund av kon eller forvéntad
funktionsnedsittning inte endast sker pa andra hall i varlden utan dven i Sverige. Det
vore darfor av stort vérde att Svenska kyrkan konkretiserar Ldrondmndens yttrande i
den anda som motionen anvisar i sin forsta att-sats, gdrna med tilldgget att dven
konsselektion dr oférenligt med kyrkans syn.

Vidare bor dven de tva foljande att-satserna i motionen bejakas av kyrkomdtet,
dels for att Svenska kyrkan dédrmed sékerstéller en erforderlig kunskapsinhdmtning
inom detta etiska problemomrade, dels for att ge stod for medarbetare som i olika
typer av samtal, sdsom sjélavirdssamtal, kommer i kontakt med personer berorda av
ndmnda etiska problemomréde.

Kjell O Lejon och Bertil Olsson
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Kyrkomotet Bilaga
Laronamndens yttrande 2018:15y

Fosterdiagnostik och manniskovarde

Larondmndens yttrande éver motion 2018:63

Det ér grundldggande i kristen ménniskosyn att vdrna och ge uttryck for varje
ménniskas skapelsegivna, lika och oavvisliga virde som blir tydliggjort genom att alla
ménniskor behandlas med vérdighet. Oavsett funktionsvariation ska varje manniska
vélkomnas, bekréftas och bemotas med vardighet och respekt i samhélle och kyrka.

I etiska fragor kring livets borjan och slut d&r ménniskovardesaspekten central.
Aven frigor som berér minniskors autonomi och sirbarhet, liksom faktorer som
socialt ssmmanhang och pastoral omsorg maste beaktas (jfr Ln 2015:19y).

Uppsala den 31 augusti 2018
P& Larondmndens vignar

Antje Jackelén, ordférande
Cristina Grenholm, sekreterare

Nérvarande: Arkebiskop Antje Jackelén, ordforande, biskop Ragnar Persenius,
biskop Martin Modéus, biskop Ake Bonnier, biskop Johan Dalman, biskop Fredrik
Modéus, biskop Johan Tyrberg, biskop Susanne Rappmann, biskop Eva Nordung
Bystrom, biskop Asa Nystrom, biskop Thomas Petersson, biskop Eva Brunne, Eva-
Lotta Grantén, Marta Axner Ims, Margarethe Isberg, Karin Johannesson, Hakan
Moller, Jesper Svartvik och Mikael Winninge.






Svenska kyrkan ooias

Kyrkomotet
Samhalls- och kulturutskottets betankande 2018:8

Digital karta 6ver kyrkogardar

Sammanfattning

Betinkandet behandlar motion 2018:57, dir foreslas att kyrkostyrelsen ska utreda
mdjligheten att skapa en app dir landets alla kyrkogérdar finns tillgéingliga pa kartor
med alla gravar utmaérkta. Utskottet ser en stor nytta med en sddan gemensam 16sning
men konstaterar att det inte &r kyrkoavgiften som ska finansiera framtagandet av en
sddan produkt. Darfor foreslar utskottet att kyrkométet ska avslad motionen.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2018:57.

Motionens forslag

Motion 2018:57 av Eva Kyrk, Digital karta 6ver kyrkogardar

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att utreda méjligheten att skapa en
app med kartor dér landets alla kyrkogardar finns tillgéingliga med alla gravar
utmarkta.

Bakgrund

Ansvar for begravningsverksamheten

I Sverige regleras begravningsverksamheten i en lag, begravningslagen (1990:1144),
och i en forordning, begravningsforordningen (1990:1147). 1 begravningslagen
definieras begravningsverksamhet som alla de dtgirder som har direkt samband med
forvaltningen av de allménna begravningsplatserna. I Sverige ligger ansvaret for
begravningsverksamheten pa forsamlingar/pastorat inom Svenska kyrkan samt i
Stockholm och Tranas pd kommunen.

Ansvarig for begravningsverksamheten kallas huvudman. Huvudmannen ansvarar
for begravningsverksamheten inom ett visst geografiskt omrdde som kallas forvalt-
ningsomrade. Det kan finnas flera huvudmin inom en kommun och en huvudmans
forvaltningsomrade kan ligga i flera kommuner. Det ar folkbokforingen som styr
vilken huvudman man tillhdr. Svenska kyrkan har idag cirka 1 300 férsamlingar och
250 pastorat. Kyrkliga begravningshuvudmaén ér cirka 570.

SKAO och SKKF stottar huvudméinnen

Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation (SKAO) och Sveriges kyrkogards- och
krematorieforbund (SKKF) stottar huvudméinnen med rddgivning, utbildning m.m. pa
begravningsomradet.
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Genom beslut av kyrkométet 2017 (KsSkr 2017:5, O 2017:1, KmSkr 2017:18)
kommer kyrkostyrelsen fran och med den 1 januari 2019 att ha ett §vergripande ansvar
for frégor inom begravningsverksamheten (10 kap. 3 §, punkten 10 kyrkoordningen).
Vad detta kommer att innebdra konkret dr dnnu inte klarlagt utan samtal férs med
SKAO och SKKF.

Digitala tjanster

Svenska kyrkans nationella webbplats ldnkar till foljande externa webbplatser med
uppgifter om gravar.

¢ Svenska Gravar — gravsatta hos 52 kyrkogardsforvaltningar inklusive Stockholm
och Tranas

Finn graven — pagdende arbete med att Gverfora data till gravar.se

Gravar.se —ca 1 800 000 gravsatta

Hitta graven — gravsatta i Stockholm

Gravstensinventeringar — ett samarbete mellan Sveriges Slaktforskarforbund och
SKAO.

* & o o

Via dessa lankar kan exempelvis en sldktforskare soka pa ett visst namn, ort, dods-
datum m.m. och f3 ett resultat som ger information om exakt var en person &r begravd.
De olika externa webbplatserna ovan skiljer sig &t vilket beror pé att dgarna av de
externa webbplatserna anvénder sig av skilda digitala system. Detta innebér exempel-
vis att det idag finns gravar som dr utmérkta pa karta medan andra inte dr det och att
den som soker en grav men inte vet var den finns behdver gora sokningar pé flera
webbplatser. Samtliga gravar i Sverige ar i dagsldget inte sokbara.

Svenska kyrkans forsamlingar och pastorat anvéinder sig av olika leverantorer av
it-stod for sin administration. Tre av dessa erbjuder webbaserade sokfunktioner inom
detta omrade, men med delvis olika funktioner. Det &r tre av de ovan uppriknade
externa webbplatser som Svenska kyrkans nationella webbplats lankar till.

¢ Svenska gravar: Sokresultaten talar om exakt gravplats och i vissa fall &dven bild
pa var pa kyrkogarden gravplatsen finns. Har ingar 52 kyrkogardsforvaltningar
inklusive Stockholm och Tranas. Stockholm har dessutom en egen 16sning som
nas via kommunens webbplats.

¢ Gravar: Cirka 250 enheter ar anslutna. I stort sett alla dr sokbara. Har pagar ett
arbete med att utveckla mojligheterna att visa gravplatserna pa karta. Till varen
ska det till exempel vara mojligt att zooma in till en viss grav pa en karta. I och
med det pagaende arbetet kan det ocksa bli aktuellt att gora en app.

¢ Finn graven: Pé sikt kommer Finn graven att 1dggas ner. For ndrvarande pagar ett
arbete med att fora dver all information frén Finn graven till Gravar. Arbetet pagér
just nu. Vid sidan av Finn graven har leverantéren dven en webbkarta dér ca 50
forsamlingar idag &r anslutna.

Ytterligare exempel pa tjénster

I Lunds stift har man tillsammans med en konsult tagit fram ett vard- och under-
hallsverktyg. Systemet &r ett stod i kyrkogardsforvaltningarnas arbete men rymmer
mdjligheter att tillgdngliggdra information till allménhet sdsom kartor och bilder dver
kyrkogérdar och gravplatser.



Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkométet beslutar att avsla motion 2018:57.

Utskottet &r medvetet om att det finns ett stort intresse hos ménniskor att litt kunna
hitta en viss grav. Det kan till exempel handla om anhoriga som ska besoka en kyrko-
gard eller slaktforskare som letar uppgifter om dldre gravar. Det finns nytta med en
gemensam losning som innefattar samtliga gravar. En sddan funktion med sékbara
gravar maste innefatta samtliga gravar i Sverige, oavsett tillhorighet till Svenska
kyrkan. Utskottet konstaterar att det idag finns olika 16sningar, med vissa skillnader i
funktionalitet, tillgdngliga pd marknaden och att utvecklingsarbete pégér, vilket
framgar av bakgrundsbeskrivningen. Utskottet konstaterar att det inte &r kyrko-
avgiften som ska finansiera framtagandet av en gemensam l6sning och det finns dérfor
inte ndgon anledning att utreda mojligheten att skapa en sddan app som motioniren
foreslar. Utskottet foreslar darfor att motion 2018:57 ska avslés.

Uppsala den 4 oktober 2018
P& Samhalls- och kulturutskottets vignar

Sofia Rosenquist, ordforande
Hannah Hdggstrom, sekreterare

Beslutande: Sofia Rosenquist, ordférande, Anton Hérder, Cecilia Clausen, Birgitta
Lindén, Olle Rydell, Ellen Leijen, Anders Brunnstedt, Boel Johansson, Birgit
Kullingsjo, Mikael Eskilandersson, Anna-Karin Westerlund, Elisabet Stalhem
Liljendahl, Tomas Rosenlundh, Elisabeth Sandlund och Marja Hillerstrom.

Ovriga néiirvarande vid beslutstillfillet: Ann-Christine Rosengren, Gunilla Lundstrom,
Daniel Larson, Lena Arman, Johannes Ekstrom, Ulla-Britt Holmér, Lars-Ivar Ericson,
Ann-Kristin Joning, Marcus Lagerroos, Katarina Ramnerd Odestad, Kjell O Lejon,
Bertil Olsson, Bengt Olsson och Catrin Bjorkman.

Biskoparna Ake Bonnier och Mikael Mogren har deltagit i utskottets dverlidggningar.
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Svenska kyrkan ooias

Kyrkomotet
Samhalls- och kulturutskottets betiankande 2018:9

Varna och uppmuntra vigsel

Sammanfattning

Detta betdnkande behandlar motion 2018:60, Virna och uppmuntra vigsel i Svenska
kyrkan som vill uppdra till kyrkostyrelsen att uppmuntra till kyrkliga vigslar och se
over mojligheterna till att 6ka information om &dktenskapets betydelse samt till
forberedande samtal med prést vid drop in-vigsel. Utskottet delar motionérens &sikt
om att det 4r angeléget att genomfora atgéirder for att uppmuntra till kyrklig vigsel och
formedla en mer rittvis bild av vad det innebdr men anser att det dr en pastoral
angeldgenhet och att ansvaret ligger hos forsamlingen.

Utskottet anser ocksad att information om dktenskapets betydelse och vigsel-
samtalet dr en pastoral angelidgenhet som ingér i det ansvaret och foreslar dirfor
kyrkom&tet att avsla motionen i sin helhet.

Till beténkandet finns en reservation.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

1. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2018:60, punkt 1.
2. Kyrkométet beslutar att avsla motion 2018:60, punkt 2.

Motionens forslag

Motion 2018:60 av Petter Nilsson, Varna och uppmuntra vigsel i
Svenska kyrkan

Kyrkomotet beslutar att

1. uppdra till kyrkostyrelsen att initiera ett projekt for att i dialog med stift och
forsamlingar for att sprida information som uppmuntrar till kyrkliga vigslar,

2. uppdra till kyrkostyrelsen att gora en Oversyn i forsamlingarna samt se Over
mojligheterna till att 6ka information om &ktenskapets betydelse samt forbere-
dande samtal med prést vid drop in-vigsel.

Bakgrund

I likhet med Gvriga kyrkliga handlingar har kyrkliga vigslar minskat bade i antal och
1 procent av antal genomforda vigslar. 1970 var néstan 80 procent av alla vigslar i
kyrklig regi, totalt 35 543 vigda par medan 2017 var det endast drygt 30 procent av
alla vigslar kyrkliga, totalt 16 327 par.

Det finns fa undersokningar kring varfor par inte valjer kyrkliga vigslar men négra
av orsakerna kan vara: att ingen i paret 4r medlem i Svenska kyrkan, att paret 4r med-
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lemmar men inte ser sig som troende och inte vill lova trohet infér Gud och forsam-
lingen, att kyrkbrollop har blivit synonymt for pédkostade brollop med stora fester, att
det finns en bild av att Svenska kyrkan inte tillater personligt utformade vigslar.

For att gora det enkelt att dven gifta sig kyrkligt uppstod 2008 sa kallade drop in-
vigslar. Tanken var att underlétta for de som levt tillsammans under léngre tid att gifta
sig utan att behova boka tid eller kénna att man behdvde bjuda in till stor fest. Det
enda som behdvs dr en hindersprévning. Drop in-vigslar forekommer med jimna
mellanrum i olika férsamlingar och ser lite olika ut.

Det har inte forekommit ndgon nationell kommunikationssatsning pa kyrkliga
vigslar som det genomforts for exempelvis konfirmation genom projektet Krafitag
konfirmation. Daremot har nagra stift och storre forsamlingar medverkat pa brollops-
maissor, arrangerat drop in-vigslar i samband med andra aktiviteter pa orten och
beréttat om vigsel som en av de kyrkliga handlingarna.

Niér kyrkans relation till staten fordndrades 2000 beholl Svenska kyrkan en sér-
stillning i forhallande till andra trossamfund genom att samtliga préster i Svenska
kyrkan enligt dktenskapsbalken forblev behoriga vigselforrittare. Andra trossamfund
maéste ansoka om vigseltillstind savél for samfundet som for enskilda vigselforrittare.

Juridiskt dr det ingen skillnad pa borgerlig vigsel och kyrklig vigsel men for en
kyrklig vigsel krdvs att minst en i paret dr medlem i Svenska kyrkan.

For att fa vigas behovs att paret har med sig en hindersprovning fran Skatteverket,
dar det framgér att inte ndgon i det blivande brudparet ar gift sedan tidigare. Detta
krav dr samma for savél borgerlig som kyrklig vigsel For Svenska kyrkans del foregés
dven vigseln av ett vigselsamtal med vigselprasten. Detta finns angivet i Kyrko-
handbok for Svenska kyrkan del 1, som kyrkomotet antog forra éret och som togs i
bruk pi pingstdagen 2018. I avsnittet Overgripande anvisningar och dir under
rubriken De kyrkliga handlingarna star fljande.

De kyrkliga handlingarna Dop, Vigsel och Begravning foregés av samtal
mellan den prédst som leder gudstjdnsten och den/dem som néirmast
berors.

Hur samtalet ar utformat och vad det innehaller dr inte reglerat utan det ser olika ut
beroende pa vigselprist och ryms i det pastorala ansvaret.

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkométet beslutar att avsla motion 2018:60.

Utskottet konstaterar att antalet kyrkliga vigslar minskar och manga blivande brudpar
tyvérr har en delvis felaktig bild av vad en kyrklig vigsel innebdr. Hos manga finns
bilden av “kyrkbrollop” som nagot kostsamt och missuppfattningen att det inte finns
utrymme for personliga inslag. Utskottet delar motiondrens &sikt om att det ar
angelédget att genomfora atgarder for att uppmuntra till kyrklig vigsel och férmedla en
mer rattvis bild av vad det innebédr men anser att det dr en pastoral angeldgenhet och
att ansvaret ligger hos férsamlingen.

Utskottet anser ocksa att information om &ktenskapets betydelse och vigselsamtal
vid drop-in vigsel dr en pastoral angeldgenhet som ingér i férsamlingens ansvar och
foreslar darfor avslag pd motionen i sin helhet.




Uppsala den 4 oktober 2018
P& Samhills- och kulturutskottets vagnar

Anton Hdrder, ordférande
Mattias Nihlgdrd, sekreterare

Beslutande: Anton Harder, ordférande, Cecilia Clausen, Birgitta Lindén, Olle Rydell,
Ellen Leijen, Sofia Rosenquist, Anders Brunnstedt, Boel Johansson, Birgit Kullingsjo,
Mikael Eskilandersson, Anna-Karin Westerlund, Elisabet Stdlhem Liljendahl, Tomas
Rosenlundh, Elisabeth Sandlund och Marja Hillerstrom.

Ovriga néirvarande vid beslutstillfiillet: Ann-Christine Rosengren, Gunilla Lundstrém,
Daniel Larson, Lena Arman, Johannes Ekstrom, Ulla-Britt Holmér, Lars-Ivar Ericson,
Ann-Kristin Joning, Marcus Lagerroos, Katarina Ramnerd Odestad, Kjell O Lejon,
Bertil Olsson, Bengt Olsson och Catrin Bjorkman.

Biskoparna Ake Bonnier och Mikael Mogren har deltagit i utskottets dverliggningar.

Reservation

Jag reserverar mig mot utskottets beslut att avsla motion 2018:60 till forman for
motionen.

Trots att det primért dr forsamlingens ansvar att informera om kyrklig vigsel och
det som kretsar kring det si utesluter det inte att man fran kyrkostyrelsen kan bista
forsamlingarna med att informera om dmnet for allminheten. Aven om forsamling-
arna i ménga fall gor ett bra jobb sa minskar antalet kyrkliga vigslar och det 4r nagot
man aktivt bor arbeta med att motverka bade lokalt och nationellt. Darav s menar jag
att kyrkostyrelsen bor initiera ett projekt for att i dialog med stift och férsamlingar
sprida information som uppmuntrar till kyrkliga vigslar.

Mikael Eskilandersson
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Svenska kyrkan St orato

Kyrkomotet
Samhalls- och kulturutskottets betidnkande 2018:10

Flygplatskyrkans framtid

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlas motion 2018:67 som vill uppdra till kyrkostyrelsen att
genomlysa skilda organisatoriska och ekonomiska mdjligheter i syfte att sékerstilla
Svenska kyrkans fortsatta verksamhet pa Sveriges storsta flygplatser. Utskottet delar
motiondrernas oro over flygplatskyrkornas framtid och anser att de stora flygplatserna
och den kyrkliga verksamheten dér har en sérstéllning jimfort med annan verksamhet
som kan innefattas inom vistelsebegreppet dé de har resenérer fran hela Sverige och
inte bara frén ett stift. Darfor foreslar utskottet kyrkomotet att bifalla motionen.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkométet beslutar att bifalla motion 2018:67.

Motionens forslag

Motion 2018:67 av Marie Rydén Davoust m.fl., Flygplatskyrkans framtid

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att genomlysa skilda organisato-
riska och ekonomiska mdjligheter i syfte att sdkerstidlla Svenska kyrkans fortsatta
verksamhet pad Sveriges storsta flygplatser.

Bakgrund

Stockholm Arlanda airport dr Sveriges storsta flygplats. 2017 reste 6ver 26 miljoner
passagerare till 181 olika destinationer. P4 Arlanda flygplats arbetar totalt 17 500
personer i olika foretag relaterade till flygplatsen. P4 Goteborg Landvetter airport var
antalet passagerare nédstan 7 miljoner som akte till 90 olika destinationer. Pa och i
anslutning till flygplatsen arbetar 4 000 personer. Flygplatserna Malmo airport och
Nykoping Skavsta hade bagge cirka drygt 2 miljoner passagerare till cirka 40 destina-
tioner.

Forsamlingen har ansvar, inte bara for sina medlemmar, utan for alla som vistas,
for langre eller kortare tid, i forsamlingen, oberoende av bostadsort och kyrkotill-
horighet. 12 kap. 1 § kyrkoordningen star att forsamlingen har ansvar f6r den kyrkliga
verksamheten for alla som vistas i forsamlingen. Detta &r ett uttryck for lokaliserings-
principen och knyter an till det sd kallade vistelsebegreppet. Det kan exempelvis
handla om personer som pendlar in for arbete pa ndgon arbetsplats eller gar i skola
inom férsamlingen, om ménniskor som &r intagna pé sjukhus eller annan institution,
eller bara som turister vistas tillfélligt pa en flygplats som ligger inom férsamlingens
granser. Det dr forsamlingen som beslutar om vilken kyrklig verksamhet som ska
bedrivas. Vad géller verksamhet pa flygplatser s& finns exempelvis tva préster fran
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Mirsta forsamling pa Arlanda flygplats. Tydliga delar i verksamheten &r flygplatsens
krisberedskap och kyrkliga vigslar. Swedavia, som 4ger flygplatsen, upplater ett kapell
for Svenska kyrkan. P& Landvetter har Landvetters och Hirryda pastorat en prést och
en diakon stationerade och deras verksamhet &r inriktad pa anstdllda, resendrer och
besokare. Flygplatskyrkan pa Landvetter har egna lokaler och formedlar dven kontakt
med andra trossamfund. P4 Malmé Airport har Svedala forsamling sedan 6ver tjugo
ar tillbaka ett samarbete kring en stod- och krisgrupp som aktiveras efter behov.

Svenska kyrkan och andra samhallsaktorer

Svenska kyrkan har under aren utvecklat samarbeten med ett flertal samhillsaktorer,
bade lokala och nationella. I vissa fall sker samarbete dven ekumeniskt som med
exempelvis skolkyrkan och universitetskyrkan. I négra fall finns det nitverk mellan
forsamlingsanstéllda med liknade uppgifter och nationell niva har en samordnande
och utbildande funktion som exempelvis Svenska kyrkans samarbete med Polisen och
med Sjukhuskyrkan. I de allra flesta fall ar préster och diakoner anstillda lokalt dven
om viss finansiering av tjansten kan komma fran stiften.

Enligt 44 kap. 16 § kyrkoordningen kan stiften fa medel for sin verksamhet, s.k.
stiftsbidrag. Tidigare fanns en uppdelning pa dels stiftsbidrag som avsag stiftens kost-
nader for sin egen verksamhet och dels strukturbidrag som avsag stiftens kostnader
for sédrskilda bidrag som stiftsstyrelsen skulle fordela mellan férsamlingarna for
sédrskilda behov. Genom ett beslut av 2003 ars kyrkomote avskaffades denna uppdel-
ning och stiften far nu endast bidrag i en form, stiftsbidrag. Det ar stiftet sjalvt som
fritt forfogar 6ver medlens anvindning.

Tidigare behandling i kyrkomoétet

2010 beslutade kyrkométet bifalla motion 2010:69 att uppdra till kyrkostyrelsen att
gora en inventering av Svenska kyrkans “nérvaroarbete” hos samhallsaktdrer, i arbets-
livet och pa institutioner.

En forstudie genomfordes 2011 i samarbete med bland andra arbetsgruppen for
kyrka och arbetsliv. Med ambitionen att ta fram ett material som stimulerade fler att
utvidga forsamlingens nirvaro pa arenor som inte utgor kyrkans egna, genomfordes
dérefter en studie i tio forsamlingar som bedriver samverkan med andra samhélls-
aktorer. Bland annat studerades kyrkans samverkan med bland annat polisen, sjuk-
vérdsupplysningen, raddningstjdnsten och kriminalvarden. Studien utgjorde inte en
total inventering utan en mindre studie av ett antal exempel pé arbetsuppgifter som
kyrkans anstéllda och ideella medarbetare utfor pé andra arenor &n den traditionellt
egna. Insikterna fran studien har presenterats i det digitala materialet Pd andra arenor
— ogonblicksbilder av Svenska kyrkans ndrvaro bland andra samhdllsaktorer. 1
materialets sammanfattande inledning star foljande.

I studiens resultat framkommer vikten av ett tydligt mandat fran kyrko-
rdd och chefer for att verksamheten ska fa en naturlig och prioriterad
plats i forsamlingens arbete. Nar verksamheten é&r territoriellt gransdver-
skridande &r ett sddant mandat inte sjalvklart. I de exempel som presen-
teras dr Svenska kyrkans nédrvaro mycket uppskattad, men det verkar
krévas en specifik typ av social kompetens och flexibilitet hos medarbe-
taren for att né dit. Det framkommer ocksa att det i ménga fall inte krévs
sdrskilt stora personella resurser for att naa ett lyckat resultat. Likasa ar
det inte ovanligt att alla delar av forsamlingens grundlaggande uppgift
kan vara aktuella nér Svenska kyrkan nérvarar p4 andra arenor.



Under kyrkométet 2011 avslogs motion 2011:37 som behandlades i Organisations-
utskottets betdnkande O 2011:9. Motiondrerna foreslog att kyrkostyrelsen skulle fa i
uppdrag att utreda hur Svenska kyrkans verksamhet vid landets tva storsta flygplatser
langsiktigt ska finansieras och ledas. Utskottet konstaterade att verksamheterna vid
flygplatskyrkorna ér sddana som kan vara féremal for strukturbidrag fran stiften. Vidare
hénvisades till den ovan ndmnda inventeringen av Svenska kyrkans “nérvaroarbete” hos
samhéllsaktorer, i arbetslivet och pa institutioner som skulle genomforas under 2012.

2016 ars kyrkomote behandlade Organisationsutskottet motion 2016:72 i sitt
betéinkande O 2016:5. I motionen foreslogs att kyrkostyrelsen skulle ges i uppdrag att
dels redovisa forsamlingars ndrvaro och aktivitet vid storre institutioner och orga-
nisationer och dels bereda och budgetera for ett hdgre bidrag till stiften som avser att
forsamlingar kan utdva kyrkliga tjénster vid storre institutioner och organisationer.
Utskottet konstaterade att det redan gjorts en inventering av Svenska kyrkans arbete
hos samhéllsaktorer. Utskottet menade vidare att denna typ av verksamhet utgdr en
naturlig del av forsamlingsarbetet som ska finansieras genom kyrkoavgiften. Utskottet
konstaterade ocksa att stiftsbidragen av hivd inte dr &ndaméilsbestdmda utan att varje
stift fritt disponerar dessa medel. Utskottet foreslog kyrkomotet att avsla motionen
och kyrkométet beslutade enligt utskottets forslag.

Utskottets dvervaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att bifalla motion 2018:67.

Utskottet delar motiondrernas oro over flygplatskyrkornas framtid. Verksamheten ar
angeldgen och finansieringen &r osédker. Utskottet menar att det finns behov av att se
over vistelsebegreppet och finansieringsformer i sin helhet da det slar olika beroende
pa vilken verksamhet det handlar om och var den &r placerad men att situationen for
flygsplatskyrkorna inte tillater att avvakta en storre utredning. Utskottet anser dven att
de stora flygplatserna och den kyrkliga verksamheten dér har en sérstéllning jamfort
med annan verksamhet, som kan innefattas inom vistelsebegreppet, da de inte bara
har resenirer frin ett stift, utan fran hela Sverige, ja hela virlden. Dérfor foreslar
utskottet kyrkomotet att bifalla motionen.

Uppsala den 4 oktober 2018
P& Samhalls- och kulturutskottets vignar

Anton Hdrder, ordforande
Mattias Nihlgdrd, sekreterare

Beslutande: Anton Hérder, ordférande, Cecilia Clausen, Birgitta Lindén, Olle Rydell,
Ellen Leijen, Sofia Rosenquist, Anders Brunnstedt, Boel Johansson, Birgit Kullings;jo,
Mikael Eskilandersson, Anna-Karin Westerlund, Elisabet Stdlhem Liljendahl, Tomas
Rosenlundh, Elisabeth Sandlund och Marja Hillerstrom.

Ovriga néirvarande vid beslutstillféillet: Ann-Christine Rosengren, Gunilla Lundstrom,
Daniel Larson, Lena Arman, Johannes Ekstrom, Ulla-Britt Holmér, Lars-Ivar Ericson,
Ann-Kristin Joniing, Marcus Lagerroos, Katarina Ramnerd Odestad, Kjell O Lejon,
Bertil Olsson, Bengt Olsson och Catrin Bjoérkman.

Biskoparna Ake Bonnier och Mikael Mogren har deltagit i utskottets dverliggningar.
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Kyrkomotet
Samhalls- och kulturutskottets betdnkande 2018:11

Rutiner vid nathat

Sammanfattning

I detta betédnkande behandlas motion 2018:68 om rutiner vid hot och néthat.
Utskottet delar motionérens oro och menar att frdgan om hot mot kyrkans
foretradare ar en viktig fraga som ska tas pa allvar. Utskottet konstaterar att det framst
ar forsamlingens ansvar att ta fram rutiner och stdd nér foretriddare utsatts for hot och
néthat och att det idag finns tydliga regler och stdd for hur en forsamling ska agera
nér en anstélld kdnner sig hotad men att det ar oklart vilka rutiner det finns i férsam-
lingarna géllande fortroendevalda och ideella medarbetare. Darfor foreslar utskottet
kyrkomdtet att avsld motionen men med anledning av motionen uppdra till kyrkosty-
relsen att kartlagga hur Svenska kyrkan pa samtliga nivaer arbetar med rutiner och
stod for fortroendevalda och ideella foretridare som utsatts for hot och néthat.
Utskottet ser gérna att en sddan kartlaggning genomfors tillsammans med stiften.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

1. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2018:68.

2. Kyrkométet beslutar att med anledning av motion 2018:68 uppdra till kyrko-
styrelsen att kartligga hur forsamlingar arbetar med rutiner och stéd for
fortroendevalda och ideella foretrddare som utsatts for hot.

Motionens forslag
Motion 2018:68 av Linda Sj66 m.fl., Rutiner vid nathat

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att utarbeta nationella rutiner for
hur Svenska kyrkan ska stodja sina foretrddare nir de hotas nér de foretrdder Svenska
kyrkan i sina uppdrag.

Bakgrund

Flera undersokningar visar att hot och trakasserier via nétet har 6kat i och med den
Okande internetanvidndningen och anvéndningen av sociala medier. Debattklimatet
och tonaliteten i samtalet har hardnat i sociala medier. Framst unga, kvinnor och
yrkesgrupper som journalister och politiker vittnar om detta. Néthat &r ingen juridisk
term utan ett samlingsbegrepp och kan handla om olika typer av brott. Ibland kan det
dven kallas for internettrakasserier eller nitmobbning. Det finns inga sérskilda lagar
for hot och trakasserier pa nitet. Samma regler giller dir som for hot och trakasserier
som framfors pa andra sétt. Det speciella med det som hinder pé nitet &r att det snabbt
kan fa vildigt stor spridning och att ménga meddelanden skickas anonymt. Hot och
trakasserier pa nétet kan falla under brottsrubriceringar som olaga hot, ofredande,



SK 2018:11

foroldmpning eller fortal. Men det kan ocksa vara krankande fotografering, hets mot
folkgrupp och sexuellt ofredande.

Allt som sker pa nitet &r inte olagligt, &ven om det d4r mycket obehagligt och
krankande for den som drabbas. For att bidra till mer konstruktiva samtal pa nitet har
den nationella nivan 2015 tagit fram en policy for sociala medier som forsamlingar
kan anvinda sig av om de vill. Dar ges rad i bemotande, kring upphovsrétt men dven
hur man bor agera om man utsitts for hot eller trakasserier.

Om du skulle utsittas for hot eller trakasserier i sociala medier, ta genast
kontakt med din arbetsledare. Hot och trakasserier bor polisanmélas. Hot
och trakasserier samt annat oldmpligt beteende bor ocksd anmdlas till
respektive forum, exempelvis pa Facebook, Twitter och Instagram,
eftersom dir finns gemenskapsregler som inte far brytas och som kan
vara skdl till att ett konto stdngs ner av forumets administratdr. Det gar
ocksa att anméla inldgg som ar krinkande mot nagon annan. Om du
kénner dig osdker pd hur du ska gora, ta kontakt med din arbetsledare,
kommunikator pé stiftet eller sociala medier-redaktionen pé kyrkokansliet.

Grundhallningen é&r att alla typer av hot fortjdnas att tas pa allvar samt ska polis-
anmélas. Det kan vara svart att utreda brotten eftersom polisen inte alltid far tillgéng
till den information den behover fran internetoperatdrerna. Mycket av informationen
lagras utomlands, vilket blir &nnu ett hinder. Under 2014 gjordes en lagindring som
ger utdkade mojligheter att vicka allmént atal for fortal och foroldmpning. Det innebar
att polis och aklagare kan hjélpa fler ménniskor som drabbats av till exempel fortal pa
internet.

Pé polisens hemsida finns foljande réd till de som blir utsatta for hot eller trakas-
serier pa ntet.

Téanka pa att

* snabbt gora en polisanmélan. Ofta behdver polisen begéira ut infor-
mation fran internetoperatorer, som bara sparas i sex ménader.

* polisen kan hjélpa dig att gora bedomning om du har blivit utsatt for
brottsligt néthat, vilket kan vara svart att avgora.

* spara bevisen sjéilv. Skriv inte bara ut pa papper, utan spara dven
digitalt. Trots att det kan kdnnas jobbigt att ha kvar ett hotfullt medde-
lande ar det viktigt att inte radera mejlet eller inldgget.

* ta skirmdumpar, s& har du bilder, kommentarer eller inligg sparade
dven om de skulle raderas. Du kan ocksa be négon titta pa originalet.
Om drendet skulle ga till rattegdng kan den personen vittna om att din
skdrmdump inte dr manipulerad.

* om négon skrivit ndgot dumt om dig kan du be dem, pa ett trevligt
sétt, att ta bort det. For att fa bort krinkande material fran nétet ska
du vénda dig direkt till nittjinsten som missbrukats. Det kan ocksé
leda till att personen som hotat dig blir avstangd.

Samma person som har utsatt dig ockséa kan ha utsatt andra. Darfor kan
din anmélan bidra till att fler brott klaras upp.

Dessutom far samhéllet en bild av hur stort problemet &dr. En réttvisande
brottsstatistik hjdlper polisen att prioritera, se trender och att informera
om och férebygga brott.



Liksom alla arbetsgivare har Svenska kyrkan pa alla nivéer ett arbetsgivaransvar om
anstillda blir utsatta for hot. Oavsett om det sker via nitet eller pa andra sétt. |
arbetsmiljoverkets riktlinjer, AFS 1993: 2, stér bland annat.

2 § Arbetsgivaren skall utreda de risker for véld eller hot om véld som
kan finnas i arbetet samt vidta de atgérder som kan foranledas av utred-
ningen.

3 § Arbete skall ordnas sé att risk for véald och hot om vald s langt som
det dr mojligt forebyggs.

Sarskilda sékerhetsrutiner skall finnas for arbete som kan medfora risk
for véld eller hot om vald. Rutinerna skall héllas aktuella och f6ljas upp
fortlopande. Rutinerna skall vara kinda av alla arbetstagare som kan bli
berorda av riskerna.

4 § Arbetstagarna skall ha tillrdcklig utbildning och information och fa
tillrdckliga instruktioner for att kunna utfora arbetet sdkert och med
tillfredstillande trygghet.

5 § Vid arbete dér det finns risk for aterkommande véld eller hot om vald
skall arbetstagarna fa sérskilt stod och handledning.

6 § Arbetsplatser skall placeras, utformas och utrustas sa att risk for vald
eller hot om véld sa langt som det ar mgjligt forebyggs.

Aven Arbetsmiljoverkets foreskrift, AFS 1993:17, kring kriinkande sirbehandling kan
vara aktuell da personer kan kdnna sig krinkta och hotade i sitt uppdrag. Med
krinkande sdrbehandling avses dterkommande klandervérda eller negativt priglade
handlingar som riktas mot enskilda arbetstagare pa ett krdnkande sitt och kan leda till
att dessa stélls utanfor arbetsplatsens gemenskap.

Fortroendevalda och ideella medarbetare ingar inte i arbetsgivaransvaret men det
hindrar inte att det finns rutiner for fortroendevalda som liknar de for anstéllda.
Sveriges kommuner och landsting (SKL) har uppméarksammat hoten mot just fortro-
endevalda och genomfor en satsning for att stddja medlemmarna i arbetet mot hat och
hot mot fortroendevalda bland annat genom utvecklingsarbete och utbildningar. De
menar att hot mot fortroendevalda ar ett hot for det demokratiska systemet och att
kommuner, landsting och regioner behdver arbeta aktivt for att forebygga och mot-
verka detta. De skriver om sin satsning.

Vi behdver gora upp med attityden; Lite far man tala — om det inte sker
finns risk for att fortroendevalda censurerar sig sjdlva och inte gar in i
fragor de vet kan innebéra hat- och hotfull situationer. Det undergriver
det demokratiska systemet och kan leda till att ménniskor avstar fran att
ta politiska uppdrag.

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag:

1. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2018:68.

2. Kyrkomotet beslutar att med anledning av motion 2018:68 uppdra till kyrkosty-
relsen att kartligga arbetet med rutiner och stod for fortroendevalda och ideella
foretrddare som utsatts for hot och nithat.

Utskottet delar motionérens oro kring néthat och hot och menar att hot mot kyrkans
foretradare dr en viktig fraga som behdver tas pa allvar. Hot och mobbning pa nétet dr
tyvérr ndgot som blir vanligare men som aldrig kan accepteras. Utskottet konstaterar
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att foretradare for Svenska kyrkan ar anstillda, ideella medarbetare och fortroendevalda
och att det framst &r forsamlingens ansvar att ta fram rutiner och stdd nér foretrddare
utsatts for hot. Utskottet konstaterar vidare att det idag finns tydliga regler och stod
for hur en forsamling ska agera nér en anstilld kinner sig hotad men att det &r oklart
vilka rutiner det finns i forsamlingarna géllande fortroendevalda och ideella medarbe-
tare. Dérfor foreslar utskottet kyrkométet att avsld motionen men med anledning av
motionen uppdra till kyrkostyrelsen att kartligga hur Svenska kyrkan pa samtliga
nivaer arbetar med rutiner och stdd for fortroendevalda och ideella foretridare som
utsatts for hot. Utskottet ser girna att en sddan kartliggning genomfors tillsammans
med stiften.

Uppsala den 4 oktober 2018
P& Samhills- och kulturutskottets vignar

Anton Hdrder, ordférande
Mattias Nihlgdrd, sekreterare

Beslutande: Anton Hérder, ordférande, Cecilia Clausen, Birgitta Lindén, Olle Rydell,
Ellen Leijen, Sofia Rosenquist, Anders Brunnstedt, Boel Johansson, Birgit Kullings;jo,
Mikael Eskilandersson, Anna-Karin Westerlund, Elisabet Stdlhem Liljendahl, Tomas
Rosenlundh, Elisabeth Sandlund och Marja Hillerstrom.

Ovriga néirvarande vid beslutstillféillet: Ann-Christine Rosengren, Gunilla Lundstrom,
Daniel Larson, Lena Arman, Johannes Ekstrom, Ulla-Britt Holmér, Lars-Ivar Ericson,
Ann-Kristin Joning, Marcus Lagerroos, Katarina Ramnerd Odestad, Kjell O Lejon,
Bertil Olsson, Bengt Olsson och Catrin Bjérkman.

Biskoparna Ake Bonnier och Mikael Mogren har deltagit i utskottets dverliggningar.
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Kyrkomotet
Samhalls- och kulturutskottets betinkande 2018:12

Databas med enkel sokfunktion

Sammanfattning

I detta betinkande behandlas motion 2018:75 dér det foreslas att det ska initieras en
sokfunktion pa Svenska kyrkans webbplats dér det ska vara mojligt att fa fram upp-
gifter om stift, kontrakt, pastorat och forsamlingar. Utskottet konstaterar att den efter-
frdgade funktionen redan finns och foreslér darfor att motionen ska anses besvarad.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkométet beslutar att motion 2018:75 ska anses besvarad med vad utskottet anfort.

Motionens forslag

Motion 2018:75 av Terence Hongslo m.fl., Databas med enkel
sokfunktion

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att initiera en sokfunktion pa
Svenska kyrkans nationella hemsida dér det gar att f4 fram uppgifter om respektive
stift, kontrakt, pastorat och forsamlingar, dir man ocksa kan lanka till stifts, kontrakts,
pastorats och forsamlingars hemsidor.

Bakgrund

Svenska kyrkan har kommunikationskanaler till savil den externa malgruppen som
den inomkyrkliga malgruppen. De tva storsta digitala kanalerna dr den externa webb-
platsen svenskakyrkan.se och intranitet, den interna och inomkyrkliga kanalen.
Svenska kyrkan har flera interna system med information kring forsamlingsgrénser,
pastorats- och stiftstillhorigheter. Delar av informationen tillgédngliggdrs till den externa
malgruppen genom att den till exempel visas och #r sokbar pa svenskakyrkan.se. Ovriga
delar riktar sig till den interna och inomkyrkliga mélgruppen och &r behorighetsstyrd.

Interna system

Kyrksam ér ett administrativt system som blev klart 15 april 2014. Systemet har ersatt
Organisationsregistret och verksamhetsregistret i Kbok. I Kyrksam hanteras organi-
sationen liksom personer som pé olika sitt dr aktiva inom Svenska kyrkan. Kontakt-
uppgifter till organisationens olika enheter hdmtas fran Kyrksam och visas pa
svenskakyrkan.se.

Ett annat system, Kartvisaren, visar Svenska kyrkans indelning pa olika nivaer och
ar. Det gar att soka efter olika enheter och skriva ut kartor. Kartvisaren nis inom
kyrknétet sedan april 2018.
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Webbapplikationen IndVis, indelningssystemets visualisering, har byggts for att
underlitta sokning av tidigare indelningar. Ingen behorighet krévs och IndVis nas inom
kyrknétet. Indelningssystemet ar ett administrativt stddsystem for stiftens indelnings-
handliggare.

Externa webbplatsen

Ar 2013 antogs Svenska kyrkans strategi for digital kommunikation och nérvaro av
kyrkostyrelsen. Strategin séger bland annat att Svenskakyrkan.se ska erbjuda besoka-
ren service och kunskap. Bestkaren ska kunna utfoéra sin uppgift pA webben utan
tidigare kdnnedom om organisationen. Webbplatsen ska innehalla aktuell och korrekt
information om Svenska kyrkan. Informationen ska vara strukturerad pa ett sétt som
utgér fran besokarens behov.

Pé svenskakyrkan.se &r den huvudsakliga méalgruppen medlemmar och allménhet
och materialet p4 webbplatsen styrs i mingt och mycket efter mélgruppens behov och
intressen.

Svenskakyrkan.se &r en omfattande webbplats. Den innehéller nationella sidor,
stifts-, pastorats- och forsamlingssidor. Den innehdller dven sérskilda projektsidor
som rader under olika delar av Svenska kyrkans organisation. Webbplatsen lanserades
i ny design 2016. Det pagar ett stindigt forbattrings- och utvecklingsarbete for att
svara mot anvidndarnas behov, savél besokarna som den inomkyrkliga malgruppen
som arbetar som redaktorer.

En besokare pad webbplatsen kan anvinda sig av olika sokfunktioner for att hitta
en viss forsamling. Ar hen osiker pa forsamlingstillhorighet skrivs folkbokforings-
adressen in. Géller intresset ddremot att hitta forsamlingar i1 en viss stad kan stadens
namn skrivas in och forsamlingar i det omréadet listas. I soktréffarna finns kontaktupp-
gifter och lankar till forsamlingens webbplats. Kontaktuppgifter till samtliga forsam-
lingar gar att hitta via svenskakyrkan.se.

Intranatet

Pa intrandtet &r malgruppen inomkyrklig. Intranétet riktar sig till anstéllda, fértroende-
valda och ideellt engagerade méanniskor i Svenska kyrkan och ska vara ett arbetsred-
skap for dessa. Forsamlingar, pastorat, stift, nationell niva, projekt m.m. har egna
intrandt inom det stora intranitet med information for sin specifika malgrupp.

Niér det géller intrandtet stir bland annat foljande i Svenska kyrkans strategi for
digital kommunikation och nirvaro: Oppenhet och hog tillgéinglighet ska vara utgangs-
punkten for allt som publiceras pa intranitet. Endast nir det finns vilgrundade skal
kan materialet publiceras med begrinsad spridning. Intranitet ska bidra till 6kad
samverkan och delaktighet inom Svenska kyrkan.

Svenska kyrkan har en inomkyrklig kommunikationsstrategi som antogs av
kyrkostyrelsen 2009. Den har bl.a. f6ljande formulering kring olika malgrupper.

¢ Intern kommunikation: kommunikation inom en viss enhet eller arbetsplats till
samtliga definierade malgrupper (anstillda, fortroendevalda, ideellt engagerade).
¢ Inomkyrklig kommunikation: kommunikation mellan anstéllda, fortroendevalda
och ideellt engagerade inom hela Svenska kyrkan, savél i Sverige som utomlands.
¢ Extern kommunikation: kommunikation med den breda allménheten.

Navet for den interna och inomkyrkliga kommunikationen &r intranétet.



Appen Kyrkguiden

Vid sidan av externwebben och intrandtet har Svenska kyrkan ytterligare digitala
kommunikationskanaler. En av dessa ar appen Kyrkguiden som finns tillginglig for
gratis nedladdning. Anvéndare av appen kan via karta eller sokfunktion hitta en viss
forsamling, om den ingér i ett pastorat samt vilket stift den tillhor.

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomdtet beslutar att motion 2018:75 ska anses besvarad med
vad utskottet anfort.

Utskottet delar motiondrernas &sikt om att det &r viktigt att kunna hitta kontaktupp-
gifter till kyrkliga enheter p4 Svenska kyrkans webbplats. Till skillnad frdn motio-
ndrerna anser utskottet att den efterfragade funktionen redan finns idag, vilket framgar
av bakgrundsbeskrivningen. Utskottet hinvisar dven till att arbetet med webbplatsen
ar standigt pagdende och att utveckling sker 16pande i ordinarie verksamhet. Utskottet
foreslar darfor att motionen ska anses besvarad.

Uppsala den 4 oktober 2018
P& Samhélls- och kulturutskottets vignar

Sofia Rosenquist, ordforande
Hannah Hdggstrom, sekreterare

Beslutande: Sofia Rosenquist, ordférande, Anton Hérder, Cecilia Clausen, Birgitta
Lindén, Olle Rydell, Ellen Leijen, Anders Brunnstedt, Boel Johansson, Birgit
Kullingsjo, Mikael Eskilandersson, Anna-Karin Westerlund, Elisabet Stalhem
Liljendahl, Tomas Rosenlundh, Elisabeth Sandlund och Marja Hillerstrom.

Ovriga néirvarande vid beslutstillféillet: Ann-Christine Rosengren, Gunilla Lundstrém,
Daniel Larson, Lena Arman, Johannes Ekstrom, Ulla-Britt Holmér, Lars-Ivar Ericson,
Ann-Kristin Joniing, Marcus Lagerroos, Katarina Ramnerd Odestad, Kjell O Lejon,
Bertil Olsson, Bengt Olsson och Catrin Bjérkman.

Biskoparna Ake Bonnier och Mikael Mogren har deltagit i utskottets dverliggningar.
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Svenska kyrkan St orats

Kyrkomotet
Samhalls- och kulturutskottets betinkande 2018:13

Pilgrim i Sverige

Sammanfattning

Betinkandet behandlar motion 2018:80, dar det foreslas att Pilgrim i Sverige ska
beviljas en miljon kronor for att gora pilgrimsleder och pilgrimscentra i Sverige
digitalt sdkbara, och for att sprida information om digitaliseringen samt verka for att
Sverige blir ett pilgrimsmal. Utskottet anser att pilgrimsverksamheten &r viktig, att
pilgrimsvandringar kan vara en vig in i tron men ansvaret finns lokalt och regionalt.
Med anledning av detta foreslar utskottet att motionen ska avslas.

Till betdnkandet finns en reservation och en sérskild mening.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkométet beslutar att avsla motion 2018:80.

Motionens forslag

Motion 2018:80 av Sven Ingvar Holmgren och Roberth Krantz, Anslag
till riksforbundet Pilgrim i Sverige

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att bevilja Pilgrim i Sverige
1 miljon kronor i syfte att verka for att pilgrimsleder och pilgrimscentra i Sverige blir
digitalt sokbara samt sprida information om digitaliseringen och verka for att Sverige
blir ett pilgrimsmal.

Bakgrund

Svenska kyrkan erbjuder hundratals pilgrimsvandringar varje ar, arrangerade av stift
eller forsamlingar. Arbetet sker till storsta delen regionalt och lokalt i de omraden dar
pilgrimslederna gar. Nationell niva haller sig uppdaterad om arbetet runt om i landet
och bistar vid de nationella nitverkssamlingarna for pilgrimsansvariga i respektive
stift. Svenska kyrkans webbplats ldnkar till samtliga stifts pilgrimssidor samt pilgrims-
centrum m.fl.

Okande intresse

Genom pilgrimsvandringar kan kyrkan nd ménniskor som vanligtvis har ett storre
avstand till kyrkans verksamheter. Vandring i naturen, i tystnad, blir en kontrast till
dagens stressiga samhille och vardag, vilket lockar manga ménniskor idag.

Kyrkoturism ses ocksé som en vixande trend i Europa och dven i Sverige och den
bygger pé ett 6kat intresse for kulturarvet i koppling till de existentiella fragorna. Detta
tar sig uttryck i till exempel upprustade pilgrimsleder.
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I sommar invigdes ett nytt pilgrimscenter i Selanger i Harndsands stift. Bakom
satsningen star Selangers forsamling tillsammans med stiftet och Sundsvalls kommun.
Andra exempel &r Stockholms pilgrimscentrum i Tyresd forsamling och Pilgrims-
centret i Vadstena som drivs av Linkdpings stift.

Riksférbundet Pilgrim i Sverige

Pilgrim i Sverige ér ett nationellt samordningsorgan for lokala och regionala pilgrims-
foreningar, som vill 6ka kunskapen om pilgrimsvandrandet och inspirera till kultur-
evenemang och andliga upplevelser ldangs lederna. Férbundet dr ocksé en samarbets-
organisation for olika intressenter t.ex. museer, friluftsorganisationer, kyrkor, studie-
forbund, kommuner och foretag. Idag finns 62 medlemmar. Samtliga stift &r represen-
terade bland medlemmarna samt ett antal forsamlingar och pastorat. I styrelsen finns
ocksa representation fran stift och forsamling. Finansiering sker via medlemsavgifter,
bidrag samt viss forsiljning.
Pilgrim i Sveriges syfte &r:

¢ atti ett kristet perspektiv lyfta fram pilgrimstraditionen i Sverige,

¢ att initiera och samordna arbetet med dokumentation och mérkning av leder och
platser,

¢ att tematiskt arbeta kring pilgrimstanken i den kristna traditionen.

Digitalisering

Pilgrim 1 Sverige verkar for att genomfora en digitalisering av samtliga pilgrimsleder
och har dirfor under foregaende ar arbetat med en inventering av landets pilgrims-
leder. Inventeringen 4r en forutsittning for att kunna genomfora ett projekt dir landets
samtliga pilgrimsleder digitaliseras.

Pé en del hall i landet finns lederna redan digitala. Dessa &r nébara via sina respek-
tive webbplatser och de bakomliggande 16sningarna ser olika ut.

Till exempel har Lund samtliga 80 mil leder nébara pa pilgrimsvidgen.com via en
europeisk plattform. For dem har digitaliseringen varit en stor fordel d& den fysiska
mérkningen av leder pa plats inte natt hela vigen i mél dnnu.

I Tyresd har man pabdrjat ett arbete internt med att undersoka mojligheten att pa
egen hand eller med hjélp av konsult gora lederna i Stockholms stift digitala. Malet ar
att under vintern borja jobba med digitaliseringen.

Aven pilgrimslederna i Skaraborg finns tillgéingliga via digital karta genom fore-
ningen Pilgrimsled mellan Hjo och Kungslena. Féreningen Pilgrim Medelpad samlar
ocksa digitala kartor dver pilgrimsleder pé sin webbplats.

Den 58 mil l4nga S:t Olavsleden fran Selanger till Trondheim har en egen webb-
plats med kartor och tips till den som ska vandra den leden.

Pilgrim Umea ar en app framtagen av Svenska kyrkan Umed, dér anvindaren med
hjilp av gps kan vandra till kyrkor och platser. Vid sidan av kartfunktionen innehaller
appen exempelvis musik, 6vningar och andakter kopplade till de olika platserna.

Appen Kyrkguiden ger anvindaren mojlighet att hitta de kyrkor som ar pilgrims-
kyrkor. Det ar stift och forsamlingar som bidrar med korrekt information for sina
respektive kyrkor.

Uppdrag pa nationell niva

Under 2008-2009 undersokte Svenska kyrkans nationella nivd behovet av nationellt
stod till pilgrimsroérelsen med anledning av att Linkopings stift ansokte hos kyrko-
styrelsen om ekonomiska medel for en heltidstjénst till Pilgrimscentrum i Vadstena. I



samarbete med Anna Davidsson Bremborg, forskare i religionssociologi vid Lunds
universitet, presenterades en utredning om dagsldget for pilgrimsvandringar i Sverige
och en Oversikt av arbetet 1 ndtverk och nationellt.

Kyrkostyrelsens beddmning var dé att den nationella nivan inte kunde géra mer
dn vad som redan gjordes genom etablerade kanaler och arbetssitt for att stodja
stiftens arbete, med anledning av begrinsade ekonomiska resurser. Kyrkostyrelsen
betonade ocksé vikten av att stodja helheten och inte begrénsa sina insatser till forméan
for nagon del av rorelsen.

Tidigare behandling i kyrkomoétet

Kyrkométet har tidigare behandlat tvd motioner rérande pilgrimsverksamheten. Den
ena motionen handlade om att “verka for att pilgrimsverksamheten far den upp-
backning och det stod verksamheten fortjanar” (Mot 2010:26, K12010:17). Motionen
avslogs med hénvisning till att den nationella nivén redan bidrog pa ett lampligt sétt.
Aret efter inkom en motion gillande anslag p4 en miljon kronor per &r till Linkdpings
stift for pilgrimsarbetet i Vadstena (Mot 2011:38, K12011:15). Utskottet ansag att den
nationella nivén redan bidrog pé lampligt sétt med stdd och avslog ddirmed motionen.

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2018:80.

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att pilgrimsverksamheten ar viktig. Utskottet
anser ocksa att pilgrimsverksamheten ligger i linje med kyrkans missionsuppdrag. Det
finns ménniskor som séllan eller aldrig besdker gudstjénster men som ddremot gérna
pilgrimsvandrar, vilket betyder att kyrkan genom pilgrimsverksamheten nar en bredare
maélgrupp. Utskottet ser att en utvecklad pilgrimsverksamhet kan innebéra en vég in i
tron for ménniskor. Utskottet anser att pilgrimsverksamheten é&r ett lokalt och regio-
nalt ansvar. Den nationella nivans uppgift ir att stodja och dvergripande folja verk-
samheten. Nar det giller storre pilgrimsleder kan samverkan med andra aktorer, till
exempel lansstyrelser och kommuner, vara nddviandiga och sddan samverkan sker
redan. Utskottet resonerade kring problematiken att motionen handlar om anslag till
en organisation. Utskottet menar vidare att summan en miljon kronor ar svarbedémd
och utskottet har svart att avgora utifrdn motionen hur pengarna ska anvindas. Med
hinvisning till vad utskottet hiar har anfort foreslas att kyrkomotet beslutar att avsla
motion 2018:80.
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Uppsala den 4 oktober 2018
Pa Samhalls- och kulturutskottets vagnar

Sofia Rosenquist, ordférande
Hannah H&ggstrom, sekreterare

Beslutande: Sofia Rosenquist, ordférande, Anton Hérder, Cecilia Clausen, Birgitta
Lindén, Olle Rydell, Ellen Leijen, Anders Brunnstedt, Boel Johansson, Birgit
Kullingsjo, Mikael Eskilandersson, Anna-Karin Westerlund, Elisabet Stalhem
Liljendahl, Tomas Rosenlundh, Elisabeth Sandlund och Marja Hillerstrom.

(")vriga narvarande vid beslutstillfallet: Ann-Christine Rosengren, Gunilla Lundstrém,
Daniel Larson, Lena Arman, Johannes Ekstrom, Ulla-Britt Holmér, Lars-lvar Ericson,
Ann-Kristin Jonang, Marcus Lagerroos, Katarina Ramneré Odestad, Kjell O Lejon,
Bertil Olsson, Bengt Olsson och Catrin Bjorkman.

Biskoparna Ake Bonnier och Mikael Mogren har deltagit i utskottets dverlaggningar.

Reservation

Vi reserverar oss mot utskottets forslag att avsla motion 2018:80 och foreslar att
motionen bifalls.

Pilgrimsverksamheten &r viktig, inte minst for att na manniskor som séllan deltar
i andra av kyrkans verksamheter. Den &r ett inslag i Svenska kyrkans mission i
Sverige. Pilgrimslederna haller sig inte inom vare sig forsamlings- eller stiftsgranser
och bor darfor vara ett gemensamt ansvar for hela Svenska kyrkan. Vi anser att
foreningen Pilgrim i Sverige ska beviljas ett ramanslag pa en miljon kronor, bland
annat for att kunna sprida information om pilgrimsleder.

Anna-Karin Westerlund, Elisabet Stalhem Liljendahl och Elisabeth Sandlund

Sarskild mening

Jag vill understryka att kyrkan genom pilgrimsvandringar kan na bade manniskor som
vanligtvis har ett storre avstand till kyrkans verksamhet och manniskor som finner sin
relation med Gud bade pa vandring i naturen och i annan kyrklig verksamhet.

Riksforbundet Pilgrim i Sveriges syfte ar att i ett kristet perspektiv lyfta fram
pilgrimstraditionen. Enligt min mening medverkar pilgrimsvandring ocksa till var
grundlaggande uppgift; mission.

Manga pilgrimsleder korsar granser mellan bade forsamlingar och stift, vilket
motiverar att nationell niva ska bidra till finansiering.

Riksforbundet Pilgrim i Sverige bor beviljas 1 miljon kronor i syfte att verka for
att pilgrimsleder och pilgrimscentra i Sverige blir digitalt sékbara. Min mening ar att
motionen ska bifallas.

Lena Arman
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Kyrkomotet
Samhalls- och kulturutskottets betiankande 2018:14

Svenska kyrkans arbete for att forhindra suicid

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlas motion 2018:81 som handlar om och pé vilket stt
Svenska kyrkan kan arbeta for att forhindra suicid. Utifran pagaende arbete foreslér
utskottet kyrkométet att avsla motionen men med anledning av motionen uppdra till
kyrkostyrelsen att géra en uppfoljning av rapporten Svenska kyrkans arbete med
suicidprevention i Sverige, 2008 samt att det i den dven ska inga en belysning av den
Okade psykiska ohélsan.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

1. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2018:81.

2. Kyrkomotet beslutar att med anledning av motion 2018:81 uppdra till kyrkostyrel-
sen att gora en uppfoljning av rapporten Svenska kyrkans arbete med suicidpreven-
tion i Sverige, 2008 samt att i uppfoljningen dven belysa den Skade psykiska
ohélsan.

Motionens forslag

Motion 2018:81 av Margareta Andersson, Svenska kyrkans arbete for
att forhindra suicid

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att utreda Svenska kyrkans mojlig-
heter att arbeta for att forhindra suicid.

Bakgrund

Fakta om sjalvmord

Ar 2016 avled i Sverige totalt 1 129 personer i &ldern 15 &r eller dldre till foljd av
sjalvmord. Av dessa var tvd tredjedelar min. Hogst antal sjalvmord per 100 000
individer fanns i &ldrarna 4564 ar och bland personer 85 ar och éldre. Samtidigt dog
190 personer i aldern 15-29 ér av suicid, vilket gor sjalvmord till den nést vanligaste
dodsorsaken. For barn under 15 &r ror det sig om cirka 10 personer. Fér mén har
antalet minskat med 9 procent under perioden 2006-2016. Bland kvinnor har det inte
skett ndgon forédndring under denna tid.

Forekomsten av sjidlvmord har i Sverige gradvis minskat fran 23,1/100 000 ar
1970 till 14,9/100 000 &r 2016. I ldern 15-29 ar har dock sjalvmorden 6kat under de
sista decennierna.

Enligt Folkhilsomyndighetens nationella folkhélsoenkét (2016) har 5 000/100 000
haft sjalvmordstankar under det senaste aret och 1 000/100 000 har forsokt ta sitt liv.
For en mindre del av de som gjort sjalvmordsforsok, 72/100 000, har detta lett till vard
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pa sjukhus. Det ar nagot vanligare med vard for sjalvmordsférsok bland kvinnor,
jamfort med mén. Sjukhusvérd for sjalvmordsforsok dr som vanligast i1 dldern 15-19
ar, 166/100 000. Detta visar att cirka 500 000 personer har haft sjdlvmordstankar,
cirka 100 000 har genomfort sjdlvmordsforsok, och cirka 1 500 har fullbordat ett
sjdlvmord. Endast 3/1 000 av de individer som haft sjdlvmordstankar fullbordar ett
sjdlvmord. Sjdlvmord kan dérfor betraktas som psykologiska olycksfall”, forlopp dér
tanken pa sjdlvmord leder till att sjdlvmord fullbordas.

Nationellt centrum for suicidforskning och prevention

Nationellt centrum for suicidforskning och prevention (NASP) var statens och
Stockholms léns landstings centrala expertenhet inom sjdlvmordsforskning och sjalv-
mordsprevention. Institutionen bildades genom ett beslut av den svenska riksdagen
1993. Socialstyrelsen och Folkhélsoinstitutet fick 2005 regeringens uppdrag att ta
fram ett nytt program i sjdlvmordsprevention. NASP fungerade som sakkunnig for
Folkhalsoinstitutet och skrev kunskapsunderlaget &t Socialstyrelsen till det forslag om
Nationellt program for sjdlvmordsprevention som dessa institutioner sammanstéllde
och som ar 2008 antogs av svenska regeringen.

NASP arbetade i ett antal ndtverk och Svenska kyrkan har haft en representant
med i dessa. De uppgifter som NASP hade flyttades 2015 till Folkhdlsomyndigheten
och dérmed upphdrde befintlig organisation.

Folkhilsomyndigheten har nu fétt tva regeringsuppdrag som ror kunskapshdjande
insatser inom psykisk hélsa och suicidprevention. Det ena uppdraget handlar om att
ta fram en webbaserad utbildning riktad till ledare inom den ideella sektorn som moter
barn och unga. Det andra uppdraget ska ta fram en plan for en informations- och
kunskapshdjande insats med syfte att minska stigma kring psykisk ohilsa och suicid.

Folkhilsomyndigheten har inbjudit Svenska kyrkan och andra organisationer till
ett dialogmdte under hosten 2018 med syftet att inhdmta synpunkter pd utformningen
av insatserna. Ett annat syfte ar att fora olika intressenters perspektiv pa kunskaps-
hojande insatser ndrmare varandra och identifiera kunskapsbehov.

Nollvision for sjidlvmord

2008 beslot riksdagen att anta en nollvision for sjalvmord. I proposition 2007/2008:110
En fornyad folkhdlsopolitik anforde regeringen att ingen bor hamna i en sa utsatt
situation att den enda utvigen upplevs vara sjilvmord. Nollvisionen om sjélvmord ar
omstridd eftersom ett sdédant mél kommer i konflikt med individens rétt till sjéalv-
bestimmande. Infor riksdagsbeslutet 2008 skrev déarfor Folkhélsoinstitutet och Social-
styrelsen i sina remissvar att det dvergripande mélet istéllet bor vara att minska antalet
sjdlvmord. I samband med beslutet om nollvisionen antog riksdagen ett 9-punktspro-
gram for suicidprevention.

Suicidprevention inom Sveriges kristna rad
Sveriges kristna rads (SKR) referensgrupp for diakoni, dar Svenska kyrkan ar repre-
senterad arbetar bland annat med suicidprevention. Varje ar anordnas diakonins
manad och temat aren 2016 och 2017 var ungdomars psykiska hélsa och ohélsa. Detta
arbete ar redovisat pd SKR:s webbsida med information om diagnoser, bemoétande,
att vara anhorig, kyrkornas ansvar, handledarmaterial, litteratur- och musiktips,
filmer, podcast och annat material.

Under 2018 ar temat for diakonins manad &ldres psykiska ohélsa. En allt storre del
av befolkningen blir allt dldre och sjdlva aldrandet i sig utgor en forhojd risk att
drabbas av depression genom biologiska, sociala och psykologiska orsaker. Aldre



med psykisk ohélsa hamnar ofta mellan dldreomsorg och psykiatri, och kan dérfoér ha
svart att fd den hjilp de behover. I forsamlingarna eller i det sociala arbetet moter
medarbetare fler och fler dldre som inte mar bra. Diakonins ménad 2018 vill starka
medarbetare i kyrkan genom baskunskaper om hur man beméter dldre med psykisk
ohilsa. Detta arbete dr redovisat pd SKR:s webbsida med information om psykisk
ohilsa, olika former av psykisk ohilsa, inspiration till temat, att aldras och att vara
dldre, att bemota psykisk ohilsa, att vara anhorig, kyrkornas ansvar och idéer och tips
pa material och fortbildning.

Svenska kyrkans arbete

Svenska kyrkan har pé olika sitt och under ett flertal &r uppmérksammat barn och
ungas psykiska hélsa och ohilsa. Detta sker i ungdomsverksamhet, i sjdlavard och
ovrig verksamhet som kommer i kontakt med unga méanniskor. I flera forsamlingar
pagar Ndtvandring (att ndtvandra innebar att som vuxen forsoka se, stétta och stirka
unga via nitet, pd de forum dér ungdomarna sjilva ror sig). Aldersanpassade sorge-
grupper for barn som mist nagon anhorig. Manga forsamlingar har ocksa tjej- och
killgrupper. Stadsmissionen har samtalsmottagningar for barn och unga pa ett antal
platser i landet. Pa flera platser sker ockséd samverkan mellan exempelvis kommunen
och Svenska kyrkan kring verksamheter som vill stodja barn och ungdomar som pa
olika sétt lever i utsatthet. I ett antal stift gors sérskilda satsningar géllande sjélavird
for unga (Lund, Harnosand och Luled). I genomforandet av kyrkomdtesuppdraget
Krafttag konfirmation som pagick mellan dren 2014 och 2017 lyfte de flesta stift
ungas livssituation och psykiska ohidlsa som ett viktigt inslag vid de regionala sam-
lingarna. Projekt Krafitag konfirmation handlade bland annat om att gora en sarskild
satsning for att uppmérksamma konfirmationens betydelse och se pa vilket sétt
malgruppen konfirmander kan breddas.

Jourhavande prdst

I Svenska kyrkan har jourhavande prést under aren utvecklats och arbetar nu inom tre
kanaler — telefon, chatt och digitalt brev. Jourhavande prést arbetar aktivt med
suicidprevention genom att finnas tillhands for ménniskor som bér pa sjdlvmordstankar.
Jourhavande prést har ett sirskilt fokus pa suicidprevention sedan dess tillkomst for
drygt sextio ar sedan. Cirka 700 prister runt om i landet har inloggningsbehorighet.
Jourhavande prist ar tillginglig pa telefon via SOS-alarm klockan 21-06 varje dygn.
Chatten dr 6ppen sondag till torsdag klockan 20-00 och de digitala breven besvaras
varje dygn.

Alla préster som tjanstgor i jouren far en introduktionsutbildning dar fragor kring
suicid tas upp. Varje ar inbjuds présterna till ett konvent och suicidprevention é&r ett
aterkommande tema. Vartannat ar ges en fordjupad sjalavardsutbildning dar ocksa
suicidprevention tas upp. Svenska kyrkan dr genom jourhavande prést representerad i
Suicidpreventiva intressegruppen/radet hos Folkhdlsomyndigheten, dir en rad aktorer
medverkar.

Svenska kyrkan medverkar ofta lokalt vid suicidpreventiva dagen den 10 septem-
ber varje ar. Vid detta tillfdlle deltar ofta prister och diakoner i fortbildningssyfte.
Lokalt finns ocksé Svenska kyrkans préster och diakoner med som foreldsare dessa
dagar.

Samverkan sker ocksa med organisationer som SPES (Riksférbundet for suicid-
prevention och efterlevandestéd), Riksforbundet Hjarnkoll (arbetar for att forebygga
och hantera psykisk ohélsa pa arbetsplatsen), den ideella foreningen Mind (arbetar for
psykisk hélsa och stodjer ménniskor i kris) som driver sjdlvmordslinjen, vilken &r en
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suicidpreventiv stodlinje som &dr 6ppen dygnet runt, den ideella organisationen Suicide
Zero (arbetar for att 6ka kunskapen och bilda opinion kring suicid), Kyrkans Jourtjinst
m.fl.

Tidigare behandling i kyrkomoétet

2005 ars kyrkomote behandlade tvd motioner om suicidprevention (2005:17 och
2005:107). Kyrkolivsutskottet foreslog i sitt beténkande (K1 2005:8) att kyrkostyrel-
sen skulle fa i uppdrag att utreda vad Svenska kyrkan kan gora for att bidra till att
forebygga sjalvmord. Kyrkométet beslutade enligt utskottets forslag. Utifran detta
skedde en kartldggning av Svenska kyrkans suicidprevention. Arbetet presenterades
2008 i rapporten Svenska kyrkans arbete med suicidprevention i Sverige. Rapporten
redovisade bland annat stiftens arbete, vilket beskrevs utifran tre omraden: kunskaps-
inhdmtning, fortbildning och utétriktad verksamhet.

Utskottets dvervaganden

Utskottets forslag:

1. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2018:81.

2. Kyrkométet beslutar att med anledning av motion 2018:81 uppdra till kyrkostyr-
elsen att gora en uppfoljning av rapporten Svenska kyrkans arbete med suicid-
prevention i Sverige, 2008 samt att 1 uppfoljningen dven belysa den 6kade psykiska
ohélsan.

Denna motion ror ett oerhort viktigt omrédde och utskottet konstaterar att det inom
Svenska kyrkan finns ett strategiskt arbete for att méta ménniskor med psykisk ohélsa.

Utskottet har tagit del av de ungas kyrkométes dvervdganden och ser att Svenska
Kyrkans Unga ar angeldgna om att motionen bifalls. Svenska kyrkans Unga ser
behovet av en utbildning for att fa kunskap kring att kénna igen tecken pa psykisk
ohélsa och att det kan vara till stor hjélp for dem som arbetar med barn och unga.
Utskottet delar Svenska Kyrkans Ungas syn pa utbildningsbehov for att stérka ledare
inom barn- och ungdomsverksamhet. Av bakgrundsbeskrivningen framgar det att
Folkhilsomyndigheten fétt ett uppdrag frdn regeringen att ta fram en webbaserad
utbildning riktad till ledare inom ideella organisationer som méter barn och unga och
att Folkhdlsomyndigheten har inbjudit Svenska kyrkan till dialog i framtagandet av
den utbildningen. Utskottet vill betona vikten av att suicidprevention riktas till alla
aldersgrupper.

Da det redan finns ett padgéende arbete foreslar utskottet kyrkomotet att motionen
ska avslds men med tanke pd motionens angeldgenhetsgrad foreslar utskottet att
kyrkostyrelsen ska fa i uppdrag att géra en uppfoljning av rapporten Svenska kyrkans
arbete med suicidprevention i Sverige, 2008 samt att i uppfoljningen dven belysa den
okade psykiska ohélsan.




Uppsala den 4 oktober 2018 SK 2018:14
P& Samhills- och kulturutskottets vignar

Anton Hdrder, ordférande
Anna Lundgren, sekreterare

Beslutande: Anton Harder, ordférande, Cecilia Clausen, Birgitta Lindén, Olle Rydell,
Ellen Leijen, Sofia Rosenquist, Anders Brunnstedt, Boel Johansson, Birgit Kullingsjo,
Mikael Eskilandersson, Anna-Karin Westerlund, Elisabet Stdlhem Liljendahl, Tomas
Rosenlundh, Elisabeth Sandlund och Marja Hillerstrom.

Ovriga néiirvarande vid beslutstillfiillet: Ann-Christine Rosengren, Gunilla Lundstrém,
Daniel Larson, Lena Arman, Johannes Ekstrom, Ulla-Britt Holmér, Lars-Ivar Ericson,
Ann-Kristin Joniing, Marcus Lagerroos, Katarina Ramnerd Odestad, Kjell O Lejon,
Bertil Olsson, Bengt Olsson och Catrin Bjorkman.

Biskoparna Ake Bonnier och Mikael Mogren har deltagit i utskottets dverliggningar.
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