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Bakgrund

Svenska kyrkan #r, genom sina 13 stift, Sveriges femte storsta forvaltare av skog och den storsta
forvaltaren av jordbruksmark. Totalt omfattar forvaltningen en areal om drygt 500 000 hektar. I
forvaltningen finns en hog ambition nir det géller att vdrna och utveckla miljorelaterade, sociala,
ekonomiska och andliga virden. Svenska kyrkans eget regelverk, kyrkoordningen, slér fast att
forvaltningen ska ske 1 enlighet med Svenska kyrkans grundlaggande virderingar. Det innebdr ett
ansvar att virna skapelsen med utgdngspunkt i att ménniskan #r en del av och fundamentalt beroende
av naturens olika livsformer och vérden. Denna utgangspunkt utvecklas ytterligare i Ett biskopsbrev
om klimatet'. Utdver ovan nimnda markomraden dger forsamlingar och pastorat mark. Dessa omraden
kan ha hoga naturvirden, exempelvis omrédden i gamla kulturmiljder som kyrkogérdar dér marken
varit relativt orord ndr samhillet runt om forandrats. Fragor som berdr den biologiska méngfalden och
ekosystemtjénster &r ddrfor av visentlig betydelse for Svenska kyrkan som helhet.

Svenska kyrkans yttrande

Svenska kyrkan anser att ny lagstiftning och nya riktlinjer pa omrédet ekologisk kompensation skulle
kunna medfora att hoga miljovérden bevaras och utvecklas samtidigt som andra samhéllsmal ocksé
kan nas. Idag ges ersittning for vissa mil] vatgarder. (t ex vid reservatsbildning och nyskapande av
véatmarker). Markforvaltare gor ocksa insatser utan ersittning. For Svenska kyrkans del handlar det
exempelvis om frivilliga avséttningar inom skogsbruket da vi avstar fran avverkningar och inkomster
pa 9 procent av den produktiva skogsmarken for att istéllet bland annat skydda skog med hoga
naturvirden. Ftt aktivt arbete med ekologisk kompensation kan till viss del ses som ett kompletterande
arbetssitt till ovan nimnda erséttningar och frivilliga insatser for att mojliggora att Sverige nér sina
miljomal.

! https://www svenskakyrkan.se/biskoparnas-brev-om-klimatet
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Svenska kyrkan anser att det ir av storsta vikt att processer och system £or ekologisk kompensation
bidrar till uppsatta miljémal pa ett effektivt sitt och utformas sé att det bejakas av en bredd av
intressenter. Systemet bor utvérderas 16pande.

Med utgéngspunkt i ovan ndmnda utgéngspunkter tillstyrker Svenska kyrkan de &vergripande atgérder
som foreslas i betinkandet gillande vidareutveckling av befintlig lagstiftning, forsck med
kompensationspooler och insatser for kunskapshdjning. Nedan summeras Svenska kyrkans synpunkter
(under Sammanfattning) samt inviindningar och utestdende fragor (under Synpunkter).

Sammanfattning

e  Svenska kyrkan tillstyrker betinkandets forslag till dndringar i miljobalken, viglagen och lagen
om byggande av jirnvig. Andringar i PBL tillstyrks med vissa reservationer (se nedan).

e Vi vilkomnar forssksverksamhet med kompensationspooler och rekommenderar att en méngfald
av aktorer involveras i arbetet, dven icke-statliga.

o Vi anser att kompensationsmark bor tillhandahallas pé frivillig basis (ref till avsnitt 4.5.1 och
6.1.4) och att ingen m&jlighet till sverforande av markédgande till staten ska vara mdj lig utan att
full ersittning for markens vérde betalas till nuvarande dgare (ref till avsnitt 4.4.3).

e  Vidare anser Svenska kyrkan att en ny skyddsform for mark som anvénds for
kompensationsatgérder behdver utredas (ref till avsnitt 5.6.7).

e Det finns behov av att fortydliga resonemangen om additionalitet for att bringa klarhet i vad det
skulle innebira i praktiken. Likasa bor konsekvensanalysen fordjupas for att sékerstélla att
modellen blir barkraftig.

Synpunkter
Avsnitt 1

AVSNITT 1.7 FORSLAG TILL LAG OM ANDRING AV PLAN- OCH BYGGLAG (2010:900)

2 kap. 3 § punkt 6
e Begreppet “ekologiskt funktionella landskap” behover definieras.

Samma kommentar géller avsnitt 6:3 och 9:7.

Avsnhitt 3

AVSNITT 3.3 TEORETISKA OCH PRAKTISKA UTMANINGAR
e Nationell vigledning kring begreppet ekologisk kompensation beh&vs.

I avsnittet ar det tydligt att om ekologisk kompensation som metod ska fungera si behovs nationell
vigledning och samsyn kring begreppet ekologisk kompensation samt ekologiskt lampliga
kompensationsatgirder. Detta for att ekologisk kompensation ska uppfylla sitt syfte pa ett likvirdigt
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siitt i hela landet. Sarskilt viktigt r att ta hinsyn till icke-statliga aktorer samt tydliggdra ansvaret for
respektive aktdr ndr det géller kompensationsatgérder.

Kommentaren kopplar till avsnitt 6.9 Forsoksverksamhet med kompensationspooler och 6.10.1
Vigledning om ekologisk kompensation.

Avsnitt 4

AVSNITT 4.4.3
e  Det bér inte vara méjligt att 16sa in mark utan ersittning efter att naturvardsavtals 16ptid 16pt ut.

[ resonemangen om skyddsformer och ersittningsnivaer konstaterar utredningen helt riktigt att
ersittningen till markigare blir ligre vid femtiodriga naturvardsavtal dn om avtalen kunnat skrivas for
all framtid. T meningen efter detta konstaterande foreslas att en l6sning skulle vara att i det femtioériga
avtalet skriva in en klausul som mojliggor for det offentliga att efter avtalets 16ptid utan ersittning
ombilda kompensationsomrédet till naturreservat. Den faktiska inneborden av detta 4r att det
offentliga undantar marken fran dgarens 4go utan att betala full ersédttning.

AVSNITT 4.5.1
e  Utforligare resonemang behdvs om additionalitet i forhallande till certifieringskrav (PEFC och

FSC).

Hur additionalitet ska bevisas ir oklart i nuvarande forslag. Skulle exempelvis Svenska kyrkan som pa
frivillig basis avsatt 9 % av sin skogsareal kunna anvinda arealdifferensen ned till certifieringskraven
pa 5 % for ekologisk kompensation? Eller ska ett basér anges vars niva for frivilliga avséttningar
sedan inte far underskridas, om ekologisk kompensation ska vara aktuell?

Avsnitt 5

AVSNITT 5.6.7 BEHOVS EN NY SKYDDSFORM?
e Givet de egenskaper som vriga skyddsformer har skulle det vara lampligt att utreda en ny
skyddsform som bygger pa frivillighet fran markégarens sida och relaterar till nuvarande

skyddsformer.

Avsnitt 6

AVSNITT 6.1.4 TILLGANG TILL MARK- OCH VATTENOMRADEN
e Kompensationsmark bér tillhandahéllas pa frivillig basis. Kompensationspooler torde vara en
lamplig metod for att arbeta med detta inom frivillighetens ramar.
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Staten kan idag tvingsmissigt ta mark for exploatering i ansprék om just den specifika marken
behovs. Nir det giller mark for ekologisk kompensation bor inte tvangsméssigt iansprékstagande
komma att behovas. Om ett specifikt markomrade anses sa viktig att tvangsmissigt iansprékstagande
kan komma i fraga, s& bor snarare fortydliganden/tillagg ske i miljobalkens skrivningar om
exempelvis naturreservat och biotopskydd for att sédkra en fungerande gron infrastruktur dven efter en

exploatering.

AVSNITT 6.9 FORSOKSVERKSAMHET MED KONMPENSATIONSPOOLER
o  Foreslagen forsoksverksamhet &r bra, men bor dven involvera icke-statliga organisationer.

Det finns flera utmaningar kopplat till att arbeta med kompensationspooler. Tvé av dem &r
marktillgang samt dialog med olika intressenter. Att involvera en aktdr som Svenska kyrkan redan i
forsoksverksamheten skulle dels medféra markant storre tillgang till titortsnara markomraden i hela
landet, dels ge en storre insikt i hur icke-statliga markforvaltare ser pa och agerar i sammanhanget.
Aven om det offentliga markigandet dr stort i exploateringsnéra omraden, vilket konstateras i
betiinkandet, si dgs/forvaltas ocksd mycket mark i sadana omraden av privata aktorer. Att involvera
icke-statliga aktorer bidrar ocks4 till att landskapsperspektivet med gron infrastruktur enklare kan
kopplas samman med ekologisk kompensation.

AVSNITT 6.10.1 VAGELDNINGAR OM EKOLOGISK KOMPENSATION
o  Forslag till vigledningar om ekologisk kompensation &r bra och nddvindiga for konsekvent och

resurseffektiv tillimpning i olika lén.

Vigledningarna bor dven ta hénsyn till kunskap som framkommer i de av Naturvérdsverket
finansierade forskningsprojekten kring ekologisk kompensation®.

Avsnitt 8 Konsekvenser for foretaget

Allmint tycker Svenska kyrkan att konsekvensanalysen behdver utvecklas for att sikerstélla
barkraftighet i systemet med ekologisk kompensation.

Uppsala den 11 september 2018
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