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Kyrkomotet
Motion 2018:30
av Sten Janson m.fl.

Huvudmannaskapet for begravningsverksamheten

Forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att dels utvirdera hur Svenska
kyrkan sedan ar 2000 hanterat sitt myndighetsansvar for begravningsverksamheten,
dels utreda konsekvenserna av en dverforing av huvudmannaskapet for begravnings-
verksamheten frdn Svenska kyrkan till kommunerna.

Motivering

1995 tog riksdagen beslutet om dndrade relationer mellan staten och Svenska kyrkan
frén 1 januari 2000. En del av beslutet var att staten anfértrodde at Svenska kyrkans
forsamlingar att fortsatt vara huvudmén for begravningsverksamheten med undantag
for Stockholm och Tranas dar kommunen redan tidigare varit huvudman. En tidigare
utredning fran 1972 (den Myrdalska utredningen) hade i sitt slutbetdnkande foreslagit
att ocksa begravningsverksamheten skulle lyftas fran kyrkans forvaltning i samband
med en skilsmidssa mellan kyrka och stat, och att kommunerna skulle ta Over
huvudmannaskapet men med mdjlighet att overlata at en kyrklig forsamling att pa
entreprenad utféra verksamheten.

Men beslutet 1995 innebar att riksdagen ldt kyrkan fa ett fortsatt ansvar for
begravningsverksamheten. Det fanns flera orsaker till det: de flesta begravnings-
platserna var kyrkogérdar runt en kyrkobyggnad, Svenska kyrkan har i alla tider skott
begravningsverksamheten och gjort det bra, det fanns inget tryck fran kommunerna
att 6verta verksamheten och det underléttade forédndringen av kyrka—stat-relationen
om kyrkan dnda fick behalla den stora del av sin verksamhet som begravningsvésendet
utgor.

Detta innebar att Svenska kyrkan fran 1 januari 2000 fick av staten tva viktiga
uppdrag, dels att fortsatt vara ett evangelisk-lutherskt trossamfund som framtréder
som forsamlingar och stift (lag om Svenska kyrkan 1 §), dels att fortsatt vara
huvudman for begravningsverksamheten enligt begravningslagen (1990:1144).

Men idag, 18 &r senare dr situationen nagot forandrad. Jan-Olov Aggedal och Bo
Silfverberg har i sin skrift Begravningsverksamheten och Svenska kyrkan — Ett
samhdllsansvar i tiden? (Verbum 2018) lyft fram ett antal faktorer som gor det
angeldget for Svenska kyrkan att pa kort eller 1dng sikt omprdva frdgan om den fortsatt
ska vara huvudman for begravningsverksamheten. Det Aggedal och Silfverberg
noterar som har hént sedan 2000 &r bl.a.:

¢ Svenska kyrkan har stabiliserats som trossamfund; behovet av begravningsverk-
samheten som ett myndighetsuppdrag &r inte ldngre pétagligt. Kyrkan bor snarare
med vikande medlemstal kraftsamla och fokusera pa sitt karnuppdrag: att vara en
missionerande och dppen evangelisk-luthersk folkkyrka.



Mot 2018:30

¢ Sverige har blivit ett invandringsland i hogre utstrackning och medlemstalet i
Svenska kyrkan sjunker. 2024 bedéms mindre dn 50 procent av befolkningen
tillhora Svenska kyrkan.

¢ Riksrevisionen har riktat kritik mot ldnsstyrelserna for brister i rekrytering och
utbildning av begravningsombuden. Likasé har kritik riktats mot hur Svenska
kyrkans forsamlingar informerar om sitt samhéllsuppdrag. Ragangen mellan
kyrkans evangeliska uppdrag och samhéllsuppdraget menar man &r otydlig. Det
finns risk for att kyrkans forsamlingsverksamhet blandas ihop med dess begrav-
ningsverksamhet.

¢ Den pastorala ledningen Over begravningsverksamheten har forstiarkts genom
ndgra beslut pa senare 4r. Ar 2012 beslutades att kyrkoherden skulle leda all
verksamhet i forsamlingar och pastoratet, sdledes dven begravningsverksamheten.
Strukturbeslutet 2012 innebar ocksé att de av kyrkofullméktige tillsatta begrav-
ningsndmnderna i storre forsamlingar och pastorat forsvann tillsammans med den
speciella kompetens som utvecklats dir, och kyrkoradet blev verkstillande organ
inte bara for forsamlingsfragor utan ocksé for begravningsfragorna. Kyrkomotets
beslut 2017 innebir dels utdkad tillsyn frén stiften 6ver hur férsamlingarna skoter
sin begravningsverksamhet, dels krav pa pastorat och férsamlingar att faststilla
riktlinjer for verksamheten.

¢ En stor fordndring av systemet skedde 2016 nér en enhetlig och s.k. solidarisk
begravningsavgift inférdes i hela landet med undantag for de kommuner som har
kommunalt huvudmannaskap: Stockholm och Trands. Speciellt i Stockholms
kranskommuner har detta vickt irritation eftersom begravningsavgiften dér hojts
dramatiskt och uppvaktningar till regeringen i fragan har skett, bl.a. fran Solna
kommun.

Vi undertecknare av denna motion menar att det &r angeldget for Svenska kyrkan att
analysera och utvdrdera det uppdrag kyrkan fick av staten vid relationsfordndringen
ar 2000 att vara huvudman for begravningsverksamheten. Vi foreslar att kyrko-
styrelsen later tillsétta en grupp med bred kompetens som dels gor denna analys och
utvirdering, dels i ett framtidsperspektiv utreder konsekvenserna av en 6verforing av
huvudmannaskapet for begravningsverksamheten fran Svenska kyrkan till kommu-
nerna.

Vi vill dessutom framfora tanken att ett &mne for ett eventuellt tematiskt kyrko-
mote 2021 kunde vara just begravningsverksamheten i Svenska kyrkan och hur
kyrkan vill stélla sig till detta uppdrag i framtiden — under forutséttning att kyrkomotet
efter utvardering av det tematiska kyrkomdtet 2019 beslutar om ett nytt tematiskt
kyrkométe 2021. Den utredning vi foreslar i motionen kunde dé vara en grund och
utgangspunkt for en tematisk kyrkomdtesberedning i denna for kyrkan ytterst ange-
lagna framtidsfraga.
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