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—Orord

Vattensituationen i Sverige &r allvarligare dn pa flera decennier. Myndigheter
varnar l6pande om fororenat dricksvatten, 6versvimningar och vattenbrist.
For oss ir situationen extraordinir, i andra delar av vérlden 4r detta
normaltillstand.

Agenda 2030 dr de globala malséttningarna for en hallbar utveckling som
FN:s medlemsldnder antog ar 2015. Inom ramen for SIDA-initiativet Swedish
Investors for Sustainable Development (SISD) dr vi ett antal investerare som
arbetat med agendans mal 6: Rent vatten och sanitet. En del av arbetet har varit
att titta pa hur vi kan bidra som Zgare i bolag som berors av mal 6. En annan
del varit att titta pa vattenrelaterade investeringsbehov och -mojligheter.

Det kommande decenniet kommer miljardbelopp behéva investeras i 16sningar
pé klimat- och vattenproblem runt om i virlden. Anda finns det f6r 6gonblicket
storre investeringsvilja dn det finns grona och bla investeringsméjligheter.

Pa den punkten skiljer sig inte Sverige at fran resten av virlden.

I den hér forstudien har vi undersokt forutsittningarna for att kunna bidra
till underhallet av hallbara vatten- och avloppsinvesteringar (VA) i Sverige.
Forstudien baseras pa intervjuer med experter pa omradet och ger en bild av
de barridrer som finns.
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Apstract

The Swedish Church, AP7, AP3, Skandia and SPP work together as investors
with Agenda 2030 and Goal 6 — clean water and sanitation for all. Collabora-
tion takes place within the framework of a SIDA initiative, Swedish Investors for
Sustainable Development (SISD). The group has focused on investments that
need to be made in Swedish water infrastructure to meet goal 6. During the
course of work it has been found that there is more capital than there are
investment opportunities within sustainable water and sanitation. Two
questions have been raised:

1. Why are there not more projects to finance within sustainable water and
sanitation in Sweden?

2. Is there anything that can be done do to increase the number of such investments?
The pre-study at hand is based on literature studies as well as interviews with
local politicians and experts in the field.

The following conclusions can be made:

@ The need for investment in water and sanitation infrastructure is large and
increasing due to slow renewal rates.

® Access to funding is available. However, investment is still refrained for
several financial reasons.

@ There is an unwillingness to borrow. The municipalities’ indebtedness
reduces the willingness to invest and despite the fact that water and sanitation
should be kept separate from other municipal activities, these loans are
regarded as included in the total debt.

@ The politicians who determine the water tariffs reject raising the tariffs,
which also limits the investment rate.

@ Private ownership of water and sanitation infrastructure is not legal in
Sweden, which may also restrict private investment. General water and
sanitation is an exclusive municipal activity. No other owner is possible.
Private operation is possible but not interesting since all surplus income
must be reinvested.



@ Green bonds are used and will increase in importance. A governmental
investigation is due in November.

@ The provision of skills is a major problem. Large demand for consultants,
contractors and staff limits the possibilities to reinvest in and maintain
existing infrastructure. It is difficult for especially smaller municipalities to
manage long-term strategic planning.

@ New investment tends to override necessary maintenance.

@ Future legal requirements for the disposal of drug residues and micro-plastics
can become important factors in investment decisions.

@ The awareness of risks and shortcomings in Swedish water and sanitation
infrastructure is low, and needs to be raised among both the public and
decision makers. Water and sanitation is invisible infrastructure, which is
expensive to maintain, and public awareness of it is low.

Below are some areas where the compilation of literature
and interviews shows that there may be reason for
further investigation.

® Municipalities’ views of liabilities in the water and sanitation area compared
to other debt instruments. Does it matter how the municipality’s loans are
reported?

@ The importance of water tariffs for consumers and politicians. Where is the
upper limit for fees? Under what conditions do citizens accept fee increases?

©® What can be done to reduce the skills shortages? More collaborative staffing?

@ Can green bonds be earmarked for water and sanitation financing in
order to boost investment?

@ Can investments increase if private owners are allowed within the municipal
water and sanitation area? Are there opportunities for more public-private
collaboration?

® How can public interest in clean and safe water be increased to facilitate
investment in Swedish water and sanitation infrastructure?



Sammantatining

® Behovet av investeringar i VA-infrastruktur &r stort och 6kande pa grund av
lag fornyelsetakt.

@ Tillgéng till finansiering finns. Trots detta finns det flera finansiella skil
till att investeringar inte gors. Kommunernas skuldséttning minskar
investeringsviljan och trots att VA borde hallas atskild fran 6vrig
kommunal verksamhet rdknas VA-lanen in i den totala skulden.

@ Allmént VA &r en exklusivt kommunal verksamhet. Inga andra dgare
dr mojliga. Privat drift &r mojligt men ointressant pa grund av sjalv-
kostnadsprincipen.

@ Politikerna som faststéller VA-taxorna drar sig for att hdja taxorna vilket
ocksa begrinsar investeringstakten.

@ Grona obligationer anvinds och kommer att 6ka i betydelse. En statlig
utredning dr klar i november.

@ Kompetensforsorjningen dr ett stort problem. Stor efterfragan pa konsulter,
entreprendrer och personal begriansar majligheterna nyinvestera och
underhélla befintlig infrastruktur. Det dr svart for framfor allt mindre
kommuner att skota langsiktig strategisk planering.

@ Nyinvesteringar tenderar att trdnga undan nodvandigt underhall.

® Framtida lagkrav pa rening av likemedelsrester och mikroplaster kan bli en
viktig faktor i investeringsbeslut.

® Medvetenheten om risker och brister i svensk VA-infrastruktur &r 1ag, och
behover hojas hos bade allménhet och beslutsfattare. VA behover forflyttas
fran att vara osynlig infrastruktur med okénd kvalitet till att vara infrastruktur
allmdnheten kédnner till med kvalitetsmatt allmdnheten &r intresserad av.



Sakgrund

Svenska Kyrkan, AP7, AP3, Skandia och SPP arbetar gemensamt i egenskap av
investerare med Agenda 2030 och mal 6 — rent vatten och sanitet for alla.
Samarbetet sker inom ramen for ett SIDA-initiativ, Swedish Investors for
Sustainable Development (SISD), dér dven andra langsiktiga aktorer pé inve-
steringsomradet ingér och arbetar med olika Agenda 2030-mal. Mdlet omfat-
tar bade hélsosamt dricksvatten och rening av avloppsvatten samt vattenhus-
hallning i en vidare mening: vatmarker, skogar och vattenekosystem. For en
fullstindig beskrivning av mal 6, se appendix.

SISD-gruppen {6r vattenfragor har fokuserat pa svenska férhallanden utifran
ett investerarperspektiv, och tagit sin utgangspunkt i vilka investeringar som
behover goras inom svensk vatteninfrastruktur for att leva upp till mal 6.
Under arbetets gang har det framkommit att det finns mer kapital dn investe-
ringsobjekt tillgdngliga inom hallbar vatten- och sanitetsférsorjning. Behoven
av sadana investeringar har dock konstaterats vara stora av de aktorer som har
i uppgift att inventera behoven av vatteninfrastruktur. Tva fragor har véckts:

1. Varfor finns det inte fler projekt att finansiera inom hallbar vatten-
och sanitetsforsérjning i Sverige?

2. Finns det ndgot man kan gora for att 6ka antalet sddana investeringar?

Denna forstudie syftar till att besvara dessa fragor genom att studera skriftligt
material och samtala med ett antal experter inom vatten- och avloppsomradet
(VA) samt ett antal kommunalpolitiker for att finga synen pa VA-projekt

i kommunerna. Ut6ver en bild av nuldget inom kommunal VA ges forslag pa
omraden som bor undersokas vidare utifrdn denna forstudie, och forslag pa
atgédrder som kan overvigas for att 6ka investeringarna i VA.



Nulaget Inom

kommunal VA — Underhall och investeringsbehov

Under en lang tid har det inte investerats tillrdckligt i svensk VA-infrastruktur
vilket har byggt upp en underhéllsskuld. Intresseorganisationen Svenskt Vatten
foretrdder de kommunala vattentjanstforetagen och kommunerna. De har Gver
300 medlemmar som varje dag distribuerar dricksvatten och renar avlopps-
vatten. I Sverige hanteras vattenforsorjningsfrdgorna huvudsakligen av kom-
munerna, deras tekniska forvaltningar, kommunala bolag som ansvarar fér
drift och investeringar och i mindre kommuner hanteras fragorna ofta i kommun-
overskridande samarbeten och samigda bolag.

Svenskt Vatten har i en férsk rapport konstaterat att det idag investeras
12 miljarder kronor per ar men att behovet dr néstan det dubbla — 22 miljarder
kronor. I rapporten bedoms investeringarna inte kunna 6ka sa snabbt som
behovet. Svenskt Vatten berdknar att det dr mer realistiskt att investeringarna
istédllet hojs omkring 35 procent jamfort med nuvarande niva, for att hamna
iintervallet 15-18 miljarder kronor per dr under en 20-arsperiod.

Svenskt Vatten rdknar med att VA-taxorna kommer att behova férdubblas,
mitt i dagens penningvirde, under den kommande 20-arsperioden. Om
man bara gor det nodviandigaste berdknas taxedkningen till 60 procent f6r
samma period.

Svenskt Vatten menar att vatten dr billigt f6r konsumenterna och att taxorna
kommer att 6ka fran ldga nivaer. Man utesluter att det dr majligt for taxeokning-
arna att halla jamna steg med inflationsutvecklingen utan att det kommer att
paverka vattentjdnsternas omfattning och kvalitet.

VVS-Fabrikanternas Réad, som dr en branschorganisation f6r VVS- och
VA-industrin, driver samverkansprojektet VA-Fakta tillsammans med andra
branschorganisationer med syftet att 6ka kidinnedomen och kunskapen om
Sveriges VA-system. Det uttalade malet dr att 6ka kommunernas investeringar
och langsiktiga underhall i VA-niten.

I rapporten ”Vi lagar ndr det gar sonder”™ argumenteras for 6kade VA-inve-
steringar. Analysforetaget United Minds fick i uppdrag att undersoka bade
allmédnhetens och VA-chefers och kommunstyrelseordférandens forhéllande
till problem kopplade till VA-underhallet. Undersokningen genomfordes
véren ar 2013.
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' VA-Fakta, ”Vi lagar ndr det gar sonder” Riskerna med ett otillrdckligt underhall av de svenska
VA-systemen, 2013.



Intressant &r att allmédnheten visade ett stort fortroende for vattenkvaliteten
i Sverige. 85 procent listade Sverige som ett av de tre linder i virlden med
mest palitlig kvalitet pa kranvattnet. Hélften av de tillfragade ansag att vattnet
var billigt och endast 11 procent ansag att vattnet var ganska eller mycket dyrt.

FN-organet UNESCO rankade (2003) Sverige pa nionde plats i vérlden
isitt vattenkvalitetsindex. Tre av tio i VA-Faktas undersokning hade haft
problem med vattenkvaliteten de senaste fem aren, fyra av tio i mindre kom-
muner. Mellan dren 2000 och 2011 utfirdades i snitt 52 koknings-
rekommendationer per ar.

Avbrott i vattenforsorjningen dr kostsamma f6r bade allménhet och foretag.
De sammanlagda kostnaderna av parasitutbrottet i Ostersund berdknas till
220 miljoner kronor. Det var dock en ovanlig hindelse sett till omfattningen.
Mer vanligt dr exempelvis ledningsbrott och versvamningar pa grund av
underdimensionerade dagvattenavlopp.

Behovet av fornyelse av VA-niten dr stora och investeringstakten langsam.
Svenskt Vatten berdknar fornyelsetakten till 0,4-0,5 procent jamfort med den
takt om 0,6-0,7 procent som behdvs. Réren har en teknisk livsldngd pa
omkring 8o ar men kommunerna investerar enligt VA-Fakta i en takt som gor
att det tar 260 ar att byta ut ledningsnétet. Den genomsnittliga fornyelsetakten
i Europa dr 111 ar. Den svenska underhallsskulden bedoms i rapporten vara
17 miljarder kronor.

Vattentjanstlagen foreskriver att VA-verksamheten ska vara sjélvfinansie-
rande och att intdkterna inte far 6verstiga kostnaderna. Overskott ska fonderas
till kommande ar och fdr inte anvidndas till annat dn VA-verksamheten. Det
innebdr att verksamheten i sin helhet betalas av VA-taxorna.

Taxorna skiljer sig at mellan kommuner beroende pé befolkningsstorlek,
avstand, investeringsbehov och andra skiftande forutsittningar. Ar 2013 var
den hogsta VA-taxan for en normalvilla drygt tre och en halv gdnger hogre
i den kommunen med hogst taxa (Tjorn, 889 kr/manad) jamfort med kommunen
med ldgst taxa (Stockholm, 247 kr/ménad).

I kommuner med sedan ldnge betald infrastruktur och laga avgifter kommer
de nodvindiga investeringarna att medfora kraftigt hojda taxor vilket kan leda
till missnoje. I undersokningen framkommer att det inom allménheten finns
en uppfattning om att de redan betalar tillrdckligt i skatt och att kommunen
borde bekosta VA-underhallet med skattemedel istéllet fo6r att chockhéja
taxorna. Vidare sparas en viss misstro mot politikernas férmaga att prioritera
och hushélla med resurserna, man ser ingen direkt koppling mellan hjda
taxor och hojd kvalitet pa vattentjansten.



Nvesteringsoenoy

pa grund av hogre miljokrav

Det finns anledning att anta att hogre miljokrav kommer att stillas pa rening
av avloppsvatten i framtiden. Annu finns inget lagkrav pé rening av like-
medelsrester eller mikroplaster. Tekniken finns dock och den bedoms
kostnadseffektiv.

Naturvardsverket har pa regeringens uppdrag undersokt bland annat
behovet av mer avancerad avloppsrening.? Det finns idag teknik for att i stor
utstriackning rena likemedelsrester ur avloppsvatten. Tekniken anvinds i full
skala av Tekniska verken i Linkoping. Fler kommuner genomf6r liknande
investeringar.

Motivet till investeringsbeslutet i Linkdping var enligt Naturvardsverket
en vilja hos kommunen att ga fore” och bidra till nytta genom att minska ut-
sldppen till recipienten. Kommande lagkrav angavs ocksa som en betydelse-
full faktor for investeringsbeslutet pa omkring 25 miljoner kronor. VA-taxan
behovde inte hojas med anledning av beslutet.

I Kalmar kommun, som ocksa har beslutat om likemedelsrening, anges
liknande skél. Kommunen vill ligga i framkant, forsiktighetsprincipen och
kommande lagkrav.

I Schweiz har man sedan den forsta januari 2016 lag pa likemedelsrening.
Lagstiftningen medger en ganska lang genomforandetid, fram till &r 204o0.
Lagstiftningsprocessen tog ungefér tio ar vilket kan antas vara en tidsrymd
som motsvarande lagstiftning skulle ta i ansprak i Sverige.

I samband med lagstiftningsarbetet s undersoktes schweizarnas betalnings-
vilja och det visade sig att en kostnad om motsvarande goo kr/hushall och ar
ansags vara vad medborgarna var beredda att 14gga pa bittre avloppsrening.

Om Sverige skulle kriva likemedelsrening skulle det kosta uppskattnings-
vis 2,1 miljarder kronor. Det skulle innebéra en kostnad per hushall och ar pa
mellan 55 och 450 kronor per dr.3 Ett extra reningssteg kriver en vél funge-
rande huvudrening vilket i en del fall skulle innebéra ytterligare kostnader.
Bristande kompetens och strategisk planering jimte ekonomin i mindre kom-
muner lyfts fram som hinder f6r inférandet av likemedelsrening rapporten.

* Naturvardsverket rapport 6766, Avancerad rening av avloppsvatten for avskiljning av likemedelsrester och
andra oonskade dmnen — Behov, teknik och konsekvenser, 2017.

3 Naturvardsverket rapport 6766, Avancerad rening av avloppsvatten for avskiljning av likemedelsrester och
andra oonskade dmnen — Behov, teknik och konsekvenser, 2017, s. 56.



<OMMUNEnas

lanesituation

Kommunerna har generellt sett ett hogt investeringstempo och investerar

i en takt 6ver 100 miljarder kronor per ar. Kommuninvest &r ett svensk kom-
munaldgt kreditmarknadsbolag som erbjuder svenska kommuner och lands-
ting finansieringslosningar i form av 14n och finansiell rddgivning. Kommun-
invest presenterar statistik 6ver lanesituationen i rapporten Den kommunala
laneskulden 2016.4

Under dr 2015 investerade landets kommuner och kommunala bolag 104,8
miljarder kronor. Av dessa investeringar stod VA for sex procent. Mest pengar
investerades i bostdder, 30 procent. De storre stiderna sticker ut i skuld-
sdttningen och dess innevanare dr omkring 50 procent mer skuldsatta métt
i kr/innevénare (2013-2015).

Till stor del finansieras investeringarna med lan. Kommunernas samman-
lagda laneskulder har 6kat under manga ars tid. Enligt Kommuninvests
statistik s& 6kade laneskulden med 9,5 procent mellan aren 2014 till 2015 till
en sammanlagd skuld om 549,6 miljarder kronor. Det &r en rekordstor skuld-
sdttning. Okningstakten har legat pa omkring sju procent sedan ar 2011. Innan
dess, fran ar 2005 steg skulden med 3-4 procent per ar. Prognosen for ar 2016
dr att okningstakten sjunker till omkring sex procent.

Finansieringen sker alltmer sillan i form av banklan. Vid utgdngen av ar
2015 var banklanens andel i finansieringen 22 procent vilket ska jaimforas
med 70 procent ar 2005. Istédllet har Kommuninvests andel okat till 46 procent
och markandsprogram till 32 procent. Nar det giller finansieringen av storre
investeringar (laneskulder 6ver sex miljarder kronor) dr marknadsprogrammens
andel 62 procent (2015). For ldneskulder under sex miljarder &r Kommuninvest
storsta finansidr med 73 procent av marknaden (2015).

Sveriges kommuner och landstings, SKL, chefsekonom Annika Wallenskog
har varnat f6r kommunernas kande skuldsédttning (Dagens Samhdlle 10/11-
2016)5 . Skuldsdttningen 6kar snabbt och inom tio ar kommer skulden att
fordubblas till 6ver 1 ooo miljarder kronor. En sa stor skuldséttning kan bli
besvirlig om rdntorna 6kar. Snittrdntan for alla 1an inom den kommunala
sektorn dr 1,7 procent (november 2016) vilket gor det historiskt sett valdigt
billigt att lana. En stor andel korta 14n och rdntebindningar &r unika for
svenska kommuner framhaller Wallenskog.

4 http://kommuninvest.se/wp-content/ uploads/2016/11/Den-kommunala-1%C3%Asneskulden-2016.pdf

5 https://www.dagenssamhalle.se/nyhet/rekordstort-skuldberg-i-kommunerna-29163 (2017-05-17)
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Den genomsnittliga kapitalbindningstiden uppgick den 30 juni 2016 till
2,5 ar, med 34 procent av ldnen forfallande inom ett ar och 22 procent inom
tva ar. Refinansieringsbehovet uppgér till cirka 250 miljarder kronor plus
ytterligare 30-50 miljarder i ny uppléning. 57 procent av upplaningen var
kopplad till rorlig réintebas.®

Det gor svenska kommuner sarbara vid en ovintad rdnteuppgang. Enligt
Mattias Bokenblom, forskningsansvarig pa Kommuninvest, dterstar det att se
hur kommunerna kommer att hantera sin vixande ldneskuld. Kommunerna dr
dock medvetna om problemet.” Alternativen &r skattehdjningar, 6kad upplaning
eller uppskjutna investeringar. Om kommunerna far ekonomiska problem &r
nista fraga hur de prioriterar sina investeringar.

Grona obligationer

10

Kommuninvest har ett populdrt program for grona obligationer. Sa sent som
den 17 maj i ar emitterade Kommuninvest sin tredje grona obligation om
500 miljoner USD. Inom tvd timmar éversteg orderboken 1,2 miljarder USD.
Intresset for grona obligationer &r stort bland investerarna.

Hittills har Kommuninvest godkint 19 423 miljoner kronor till 101
investeringsprojekt i ett 60-tal svenska kommuner och landsting. Av de 101
projekten var sju inom VA-omrddet och tillsammans uppgick dessa investe-
ringars till ett belopp om 1 875 miljoner kronor. VA-investeringarna star for
knappt tio procent av kapitalet. Av dessa investeringar star Boras stads inve-
stering i ett nytt avloppsreningsverk for 1 100 miljoner kronor.

Jamfor man andelen VA-investeringar som andel av kommunernas totala
investeringar (sex procent, ar 2015) och andelen investeringar inom
Kommuninvests program for grona obligationer (knappt tio procent) skulle
detta kunna ses som en indikator for investeringsviljan inom VA-omradet.
Att andelen VA-investeringar inom det grona obligationsprogrammet inte dr
hogre (med 6ronmérkta pengar till grona investeringar) dr intressant och det
kanske sidger nagot om kommunernas prioriteringar. Det ska ocksa héllas
i minnet att Boras stads nya avloppsreningsverk ensam stod for mer @n hélften
av VA-investeringarna.

Av de 101 investeringarna i Kommuninvests grona lista dr 52 i kategorin
7grona byggnader” och 28 i ”fornybar energi”. Bada kategorierna har

¢ Kommuninvest, Den kommunala lineskulden 2016, s. 13.

7 https://www.dagenssamhalle.se/nyhet/rekordstort-skuldberg-i-kommunerna-29163 (2017-05-17)
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beviljats finansiering om drygt 8,3 miljarder kronor vardera vilket ska jamforas
med VA-investeringarna pa 1 875 miljoner kronor. Trots att VA-investering-
arna dr eftersatta finns det andra projekt som politikerna hellre prioriterar,
aven ndr det finns tillgang till Gronmérkt gron finansiering.

Regeringen har ambitionen att underlitta kanaliseringen av kapital till miljo-
forbittrande investeringar. Det pagar en statlig utredning om grona obligatio-
ner (dir. 2016:109) som ska redovisas senast den 15:e november 2017. I upp-
draget ingdr att ta fram exempel pa projekttyper som skulle kunna finansieras
med grona obligationer och ta fram forslag pa processer och rutiner kring
tredjepartsvalidering. Utredningen har ocksa i uppdrag att limna forslag pa
vilken information som investerare behover for att fatta vilgrundade investe-
ringsbeslut rérande grona obligationer.

Vattentanstlagen

Lag (2006:412) om allmédnna vattentjdnster dr den centrala lagstiftning som
styr forvaltningen av VA. Det omfattande fastighets- och miljorittsliga regel-
verket styr tillstandsfragor och liknande. Vattentjanstlagen dr konstruerad for
att stdnga ute privata vinstintressen fran VA-investeringar. Det innebdr att
kommunerna i olika konstellationer (samarbets- och dgandeformer)

i princip undantagslost dr huvudmén for VA-anldggningarna i Sverige.

Den nuvarande vattentjdnstlagen ersatte lagen (1970:244) om allménna
vatten- och avloppstjanster. Centralt i direktiven (dir. 2004:46) till den
utredning som fick i uppdrag att utreda vattentjdnstlagen var att foresla lag-
stiftning som forhindrade kommersiellt igd VA-infrastruktur.

I betinkandet SOU 2004:64 dgnas stort utrymme 4t att diskutera dgande-
formerna for VA. Ar 2001 hade 9o procent av befolkningen tillging till kom-
munalt vatten och avlopp, i tdtorterna nirmare 100 procent.® Pa landsbygden
ar det vanligt med enskilt vatten och avlopp som i manga fall drivs som gemen-
samhetsanldggningar. Trots omkring 2 ooo VA-anlidggningar fanns endast ett
exempel pa totalprivatisering av en VA-verksamhet:

Sydkraft AB, sedermera E.ON, stegvisa forvérv av Norrkopings Miljo och
Energi AB (49 procent ar 1999 och resterande 51 procent ar 2001). En del-
privatisering hade tidigare (1994-95) skett i Karlskoga kommun. Norrkopings
kommun kopte tillbaka VA-verksamheten ar 2005, delvis med motiveringen
att den nya vattentjinstlagen forutsatte en kommunal huvudman.

580U 2004:64, 5. 45.
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Historiskt har infrastrukturen inom VA-omradet varit en kommunal
angelidgenhet av praktiska skil. Den svenska VA-infrastrukturen var i huvudsak
utbyggd vid 1970-talets slut och darefter var det mest fraga om kompletteringar.
Den davarande lagstiftningen forutsatte inte ndgra andra dn kommunala
huvudmin. Det var forst pa 199o-talet som privatiseringar av den hér typen av
allmént dgd infrastruktur blev aktuell. England och Wales genomforde total-
privatiseringar inom VA &r 1989.

I betdnkandet diskuterar utredningen dgandeformerna f6r VA utifran det
tydliga utredningsdirektivet. Den 16sning man fastnade for var inte att for-
bjuda privata aktorer att driva VA-verksamhet, vilket bedomdes kunna ge
problem med hénsyn till EG-rdtten. Istdllet valde man att konstruera ett regel-
verk som endast gav kommunerna méjlighet att bedriva allmidn VA-verksamhet
genom att dldgga kommunerna en skyldighet att férse medborgarna med vatten
och avlopp nér det med hinsyn till ménniskors hélsa och miljon behovs. Finns
det ett behov av VA sa dr det kommunens ansvar eftersom kommunen inte kan
fullgora sina plikter pa annat sitt an genom att iga VA-anldggningen. Utrymmet
for privata investeringar blir pa sa vis obefintligt.

Detta synsitt kritiserades kraftigt av frimst Moderaterna och dven Libera-
lerna i motioner. Moderaterna menade att regeringen hade last sig i dgarfragan
av ideologiska skil och menade att flera dgandeformer dn kommunalt dgande
borde vara mojliga.

Att fragan om dgarformerna har tydliga ideologiska fortecken framkom
dven under drendets utskottsbehandling (2005/06:BoU8) och under debatten
i kammaren. Framst S och V beskrev vatten som en rittighet som samhallet &dr
skyldig att tillhandahalla. Radighet 6ver VA underlittar ocksa den kommunala
planeringen, savél den fysiska som den strategiska. Genom kommunalt huvud-
mannaskap behalls kompetens inom forvaltningen.

M och L ansdg att marknadslosningar hade forutséttningar att fungera. VA-
niten &r sa kallade naturliga monopol och skulle i avreglerad form kunna han-
teras som elnitet med en myndighet (Elmarknadsinspektionen) som Gver-
vakar foretagens intdktsramar.

Vattentjdnstlagen medger att kommuner dger VA-verksamhet i bolag och
gemensamt men det maste vara kommunalt dgande i grunden.

Det finns mojligheter for kommunerna att upphandla driften av anldggning-
arna externt. Det dr idag inte ovanligt att privata entreprenorer skiter delar
av verksamheten.?

I forarbetena framhalls att mojligheterna att ta ut vinst inom VA-omradet
begrinsas av sjdlvkostnadsprincipen. Det dr inte tankt att det allménna/

980U 2016:32, 5. 874.



kommunerna ska gora nagon vinst pa att tillhandahélla VA-tjanster. Tvédrtom

skjuts skattemedel till for att klara finansieringen vilket gor att priset for VA-

tjdnster inte alltid speglas i taxorna. Mdjligen dr det en konsekvens av att VA

ses som en rittighet f6r medborgarna mer dn en nyttighet man far betala for.
Lagen medger inget vinstuttag utéver vad som dr forenligt med sjdlvkost-

nadsprincipen vilket torde gora VA-investeringarna mindre intressanta

som investeringsobjekt.

Dricksvattenutredningen

Dricksvattenforsorjningen dr viktig och utmanad av férvintade klimatforand-
ringar: hogre temperaturer, intensivare regnfall och storre variationer

i nederbérdsmingd och grundvattenniva. Vattenbrist kan upptrada framst

i landets syddstra delar och pa Oland och Gotland. Storre krav stills pa en
robust VA-infrastruktur. Kommunernas behov av att samverka 6kar for att
klara av utmaningarna.

Utredningen (SOU 2016:32) foreslar en rad atgérder for att sdkra vatten-
tillgangen. Bland annat foreslas krav pa fornyelse- och underhallsplaner som
stod for anpassning av system, ekonomistyrning och taxesittning. Behovet av
fornyelse och underhall av vatteninfrastrukturen varierar stort mellan olika
kommuner men sammantaget dr behovet stort. Livsmedelsverket foreslas fa
en storre roll for att samordna den statliga styrningen av dricksvattenfragorna.
Avloppsfragorna foreslas utredas vilket formodligen innebér att eventuell
lagstiftning om ldkemedelsrening kommer att omfattas av utredningsdirektiven.
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ntenvjusammaniatiningar:
—xpert- och
Dolitkersamtal

Nedan aterges mycket korta sammanfattningar i punktform av nagra av de
insikter intervjupersonerna formedlade. Kommunpolitiker intervjuades
anonymt, for att mojliggora frisprakigare svar.

Universitetsforskare, VA-system, som foredrar delta utan namn

©® Kommunerna gor det de maste — sdllan mer. Politikerna har ibland en ganska
kortsiktig horisont och investeringshorisonten inom VA &r langsiktig varfor
det finns en risk att investeringsbeslut som kan stora valjarna skjuts fram
till efter nédsta val”.

® Snabb befolkningsokning/okat byggande och hérdare miljokrav kommer att
oka investeringstakten inom VA-omradet som maste klara av de 6kade
vatten- och avloppsvolymerna.

@ Det dr méarkligt att de nodvindiga investeringarna inte genomfors da
betalningsférmagan finns — kommunalt VA &r billigt. Kranvatten av livs-
medelskvalitet kostar bara 3 ore per liter.

® Det som driver investeringarna dr inte underhallsbehovet s& mycket som
strangare miljokrav i tvingande lagstiftning. Ambitionsnivan &r ibland 14g
— det rdcker att minimikraven uppfylls. I nuldget finns bara ett reningsverk
(Tekniska verken i Linképing) som har full skala.

® Lagkrav driver utvecklingen. Teknik och juridik samverkar. Striktare
utsldppskrav har historiskt lett till teknikutveckling: Fosforrening pa 1970-
talet, kvidverening pa 199o-talet. Manga tror nu att likemedelsrester blir
nidsta omrade for skdrpt lagstiftning som kommer att tvinga fram investe-
ringar i reningsverk.
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Annika Malm, RISE, forskare, férvaltning av VA-system
@ Det investeras for lite generellt sett med hénsyn till det stora
behovet av férnyelse av ledningsnétet.

@ De flesta projekt som genomfors dr mindre, man atgédrdar en gata eller
ledningsstrdcka i taget.

o Ofta nodvandigt for flera kommuner att samverka for att klara av
investeringarna kompetensmassigt.

Daniel Hellstrom, Svenskt Vatten

© Det har inte byggts sa mycket VA-infrastruktur i Sverige som nu pa mycket
lange. Tillgang till finansiering dr normalt inget hinder {6r investeringar.

@ Till stor del &dr det nybyggnation vilket hinger samman med bostadsbyggandet.

© Reinvesteringar och underhall kan antas bli lidande nir fokus ldggs
pa nybyggnad.

©® Investeringarna i underhall maste 6ka kraftigt kommande ar
— liksom VA-taxorna.

® VA dr komplext organisatoriskt och det dr svart att hitta kvalificerat folk.
® Bristen giller bade pa konsult och bestéllarsidan.

© Mindre kommuner kan antas ha svarare att klara kompetensforsérjningen.

Linda Linderholm, Naturvardsverket

® Naturvardsverket bedomer att det finns ett behov av avancerad rening
i dtminstone vissa avloppsreningsverk utifran utslippen av likemedelsres-
ter. Utsldpp av andra odnskade dmnen och risk for bidrag till spridande av
antibiotikaresistens forstdrker detta behov.

® Behovet varierar utifran avloppsreningsverkets storlek (det vill sdga hur stora
méngder likemedel och andra oonskade dmnen som sldpps ut), typ av reci-
pient och recipientens kinslighet (till exempel forekomst av rodlistade arter,
att den anvinds som dricksvattentikt, eller nirhet till Natura 2000-omrade).

@ Det finns tillgingliga tekniker som fungerar vid bade mindre och storre
avloppsreningsverk for avancerad rening av avloppsvatten fran
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lakemedelsrester. Avancerad rening implementeras som ett komplement till
befintligt avloppsreningsverk och samtliga tekniker 4dr beroende av en vél
fungerande huvudrening, vilket framforallt behover beaktas vid mindre
avloppsreningsverk dar det inte dr givet att en effektiv rening av nirsalter,
organiska dmnen och partiklar finns pa plats. Generellt sett har storre
anldggningar dven mer resurser for att sdkerstilla uppféljning, process-
optimering, drift och underhall av anldggningen.

® Exempel pa drivkrafter for inférande av avancerad rening vid svenska
avloppsreningsverk dr det identifierade behovet i den lokala recipienten,
liksom forvintade nya eller tillkommande reningskrav antingen via svensk
lagstiftning eller via EU:s ramdirektiv for vatten. Vid Tekniska verken
i Linkoping pagar inférandet av en fullskaleanldggning for likemedels-
rening vilken ska tas i drift under 2017.

® Vad giller hinder star vatten- och avloppsbranschen infor stora utmaningar
framover, framst i form av 6kade investeringsbehov for att sikerstélla en
langsiktig hallbarhet (bl.a. klimatanpassning och upprustning av lednings-
nit). Ledningar behiver bytas ut i snabbare takt och kraven pa avloppsvatten-
rening och sdkrad produktion av dricksvatten okar alltmer. Sma kommuner
med liten betalningsbas har som regel svarare att finansiera avancerad upp-
gradering av sina avloppsreningsverk utéver lagkrav da andra investeringar
ofta maste prioriteras for att trygga den langsiktiga hallbarheten.

Krister Schultz, VD, Stockholm Vatten och Avfall

@ Hog investeringstakt inom VA och stort bostadsbyggande. "Rekordfart”

® Inget problem med finansieringen. Stockholms stads finansfunktion skoter
finansieringen.

® ”Grona pengar” finns tillgdngliga och utnyttjas i finansieringen.

® Nyinvesteringar kan trdnga undan underhdll, men nybyggnad {6r ofta med sig
fornyelse av gamla nit for att klara hogre kapacitet. Man ska inte stirra sig
blind pa nyckeltal som férnyelsetakt — 8o ar gamla ledningar kan vara fullt
fungerande och yngre betydligt simre pa grund av material eller forliggning.

® Stockholm har l4ga VA-taxor och har dérfor battre utgangsldge om taxorna
behover hojas. Kommuner med hoga VA-taxor har svarare att féra 6ver
ytterligare kostnader pa abonnenterna.

® Smé kommuner kan tdnkas halla igen pa VA-investeringar och prioritera

annat. Den totala skuldsittningen dr en viktig faktor.
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o VA ir fullfinansierat via taxorna sa det ar ett riskfritt kreditobjekt, vilket
inte alltid kreditratinginstituten forstar.

@ Den stora begriansningen dr inte finansiering eller politisk vilja i nuldget
utan en stor brist pa kompetent personal. Konsulter, entreprendrer och
projektledare &r stringt upptagna eftersom det byggs sa mycket just nu.

Robert Jonsson, forskare, Linkdpings universitet

© Manga kommuner saknar strategisk kompetens inom VA-omradet och
ddrmed langsiktiga VA-planer. Frigan kommer inte upp pa dagordningen
eftersom den personal som borde driva den inte &r pa plats.

@ Under 1960- och 70-talen var VA-systemet i ett uppbyggnadsskede och det
fanns gott om planingenjorer. Sen gick verksamheten in i en ”forvaltarfas”
ddr man vande sig med ett fungerande VA-system och atgirdade det som gick
sonder och byggde till det som behdvdes. I det ldget kunde manga kommuner
dra ned pa den strategiska kompetensen utan nagra storre konsekvenser.

@ Nu dr vi i ett nybyggnadslige igen samtidigt som mycket av den befintliga
infrastrukturen behover fornyas.

@ Det finns kommuner med en férnyelsetakt pa 450 ar och som nu siktar pa
att komma ned till 200 ar. En realistisk fornyelsetakt &r runt 70-8o ar. Det
finns exempel pa dricksvattenledningsnit som lidcker ut hilften av vattnet
som pumpas in.

® Gamla ledningar kan fungera bra och ha en lang teknisk livsldngd. Ny teknik
som filmning av insidan av ror gor att insatserna kan sittas in ddr behovet
ar som storst.

@ Utan teknisk kompetens fir VA-fragan inte den uppmérksamhet den for-
tjdnar. Politikerna &r i méanga fall ovetande om investeringsbehoven eller
prioriterar andra utgiftsomraden.

@ Det finns en skillnad mellan rika och fattiga kommuner idag som inte fanns
ndr grunden for VA-systemet lades pa 1960- och 7o-talen.

@ Rikare kommuner gir fore med ny teknik som rening av ldkemedelsrester
innan det blir ett krav. I pagdende forskning har vi uppméarksammat att det
dr svart for mindre kommuner att ha tillrdcklig strategisk kompetens for att
klara av att leda och folja utvecklingen.



® Ekonomin &r viktig. Trots att kommunernas VA-verksamhet dr finansierad
via avgifter och skild fran kommunens Gvriga delar sa &dr den totala
belaningen viktig i kommunerna. Férdndrad redovisning av kommunens
forvaltningar och bolag kan underlitta upplaning for VA-andamal.

@ Stat och landsting kan méjligen gora mer for att driva pa fornyelsen av
VA-anldggningarna.

® Uppmirksammade "Kkatastrofer” resulterar i 6kade ambitioner och investe-
ringar. Parasiterna i Ostersunds dricksvatten och Gversvimningarna
i Malmg efter ett sa kallat hundradrsregn har fitt konsekvenser inte bara
i dessa kommuner.

Mats Rosto, VD, Nacka vatten AB

® Finansiering inget storre problem. De storre investeringsvolymer som
vintas 6ka maste pa ett tydligt sdtt lanas upp med bade korta och lang
bindningstider for att std mer stabila ndr rdntorna férandras.

@ Kommunernas investeringsramar styr fastian VA &r sjdlvfinansierande.
® Grona obligationer och gron finansiering kommer att 6ka, intresse finns.

® Planering brister, stor skillnad mellan sma och stora kommuner. Hdr méste
mellankommunal samordning utvecklas. Antingen genom organisering
eller genom att dela olika kompetenser. De kommuner som har svarigheter
har ofta svart med kompetens eller att prioritera strategiska fragor. Det dr
daglig verksamhet i drift och kontroll som prioriteras.

® Kompetens inom planering och upphandling saknas i manga kommuner,
politikerna kdnner inte till investeringsbehovet.

® Manga nybyggen tar resurser fran reinvesteringarna. Exploatering och
stadsutveckling har en hog punkt inom manga kommuner. Den historiska
underhéllsskulden &r inte kind som den bor vara och kan vara svar att
argumentera med i politiken.

® Hog byggtakt gor det svart att fa tag i kompetent personal och entreprendorer.
VA konkurrerar med 6vriga pa en het marknad. Vi behover hitta bra och at-
traktiva upphandlingsformer och avtal med vara olika leverantorer.

Anders Martensson, VD, WS-fabrikanternas rad
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® VA-taxan ses lite som en skatt och hojda taxor vinner inga val.

@ VA taxan behover hojas for att kunna hoja atgérdstakten. Idag &dr det sa att
den till och med &r sé 13g att de flesta inte ens vet vad de betalar.

o Bittre regelverk skulle forbattra investeringstakten: Tillgédngligheten borde
garanteras och leveransavbrott kosta VA-bolaget/forvaltningen pengar. Om
en sanktion kopplades till uteblivna leveranser skulle underhallet 6ka.

@ Vatten dr billigt: 3-6 ore litern. Kostnadsldget 6kar inte incitamentet att skita
underhéllet. Om 20-30 procent (i manga system &r ldckaget stort) av vattnet
som pumpas in ldcker ut dr kostnaden i pengar inte sa hog att det motiverar
kommunerna att lokalisera sma ldckor. Om vi far en diskussion om vattenbrist
s& kommer sloseriet med dricksvatten upp pa bordet pa ett helt annat sétt
an tidigare.

©® Manga kommuner saknar kompetens inom VA och framfor allt en langsiktig
underhéllsplanering. Samarbeten mellan kommuner 6kar mojligheterna att
bygga upp kompetens och arbeta med strategifragor inom VA.

Birgitta Olofsson, VWD och strateg infrastruktur, Tyréns
@ Vatten anses vara en rdttighet och dirfor ar det svart att hija taxorna.

® Nedgrivd bransch med sérskilda utmaningar, geografin paverkar eftersom
nidr det r6r sig om ej trycksatta ledningar — beroendet av lutning gor plane-
ringen tekniskt komplicerad. Nedgrdvda system dr inte flexibla och svara
att dra om

@ Fler én kommunerna borde fa méjlighet att investera direkt i VA. Det finns
utrymme for offentlig-privat samverkan. Vattentjanstlagen borde reformeras
och VA-omradet 6ppnas for investerare. Det kommer att behovas for att
mota investeringsbehovet.

©® Mojligheten for privata aktorer att skota driften av en VA-verksamhet sak-
nar praktisk betydelse da sjdlvkostnadsprincipen innebir att det inte gar att
gora nigon vinst.

Henrik Kant, forvaltningschef, Kretslopp och vattennamnden
| Goteborgs stad

@ 1 Goteborg har vi en betydligt hogre utbyggnadstakt av bostdder och verk-
samheter dn de tidigare artiondena.
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@ Goteborgs stad miljardinvesterar och regionen kan ha ett VA-investerings-
behov pé 3-4 miljarder inom en nira framtid beroende pa om Ryaverken
behover byggas ut eller inte pa grund av kommande miljodom. Kapacitets-
okning och bittre fosfor- och kviverening dr motiven. Rening av like-
medelsrester dr pa gang, pilotanldggning finns. I Géteborg investerar vi
cirka 500 Mkr arligen i VA-anldggningarna som det &r idag.

@ Nyinvesteringar, framst pa grund av 6kande exploateringar, kan tringa ut
reinvesteringar. I Goteborg har vi en 6kande fornyelsetakt och har dnnu
inte sett detta. For ndrvarande fornyar/reinvesterar vi for cirka 160 Mkr/ar.

@ Kompetensforsorjningen dr ett problem pa alla nivaer: entreprenad, kon-
sulter och egen personal. Goteborgs stad forsoker rekrytera mer personal
inom VA for att kunna hantera situationen med mer exploateringar, mer
fornyelse och mer egna investeringar.

® Grona obligationer en viktig och 6kande del av finansieringen for stora
grona investeringar. Ett exempel &r ultrafilter pd Lackarebécks vattenverk.

® Sma kommuner kan ha problem med finansieringen. Alla kommuner kom-
mer inte att orka med de nédvindiga investeringarna. Kommuner med
investeringsbehov i rurala omraden med langa ledningsdragningar kan
komma att vilja skjuta pa dessa.

@ Det finns en tendens att se kommunens beldning som en helhet, fastin VA
ar helt skiljt fran skattebetalarkollektivet och finansieras med VA-taxan.
Anda kan en del kommuner vara kénsliga for den 6kade upplaningen,
sdrskilt da VA-investeringar handlar om stora belopp.

® VA-taxorna kommer att behovas hojas runt 4-10 procent mer dn KPI under
flera &r och troligen férdubblas pa sikt generellt sett i Sverige. Dock ser vi
dnnu inte detta nationellt och lokala avvikelser finns som exempelvis kan
bero pa att man bytt redovisningsprinciper.

® I Goteborgs stad har vi fatt ett gott politiskt gehor for att hoja VA-taxan for
att finansiera okad fornyelse och 6kade nodvindiga investeringar. Storre
investeringar maste vi kunna visa dr samhillsekonomiskt gangbara.
VA -taxan faststills enligt vattentjanstlagen genom ett politiskt beslut
i kommunfullmiktige och far inte delegeras. Om behoven av hjning av
VA-taxa dr storre dn behovet av héjning av skatteuttaget kan det vara en
politiskt kinslig fraga.



Susanne Bjeregaard Pettersson, VA-chef, Region Gotland
@ Gotland har en 10-20 dr lang erfarenhet av vattenbrist och dr ddrfor forberedda.

@ Eftersom vattnet varit vardefullare pa Gotland 4n fastlandet har man arbetat
for att minska sloseriet. Spillet (skillnaden mellan volymen vatten in
i systemet och volymen man far betalt f6r) d4r mellan 5-7 procent vilket ska
jamforas med ett spill pd 24 procent i snitt Sverige (2015).

® Mycket nyinvesteringar bland annat i avsaltning for att klara kapaciteten.

® Re-investeringar kan till viss del tringas undan av nyinvesteringarna.
VA-planen {6ljs. Fornyelsetakten av ledningsnétet dr ver 100 ar.

@ Inga problem att finansiera VA. Finansiering sker via Region Gotland.
@ Politikerna forstar behovet av investeringar pa grund av vattensituationen pa on.

@ Nyinvesteringar dr ldttare att fa igenom eftersom de till stor del finansierar
med anslutningsavgifter.

@ Ingen storre rddsla att 1dna men skulderna ska betalas tillbaka genom VA-taxor
som redan ligger jamforelsevis hogt, vilket kan halla tillbaka investeringar.

@ Investeringar innebdr effektiviseringar som spar pengar vilket minskar
behovet av taxehojningar.

Kommunpolitiker: Sammanfattning samtal politiker fran
5 kommuner, storstad och glesbygd

@ Det dr inte manga politiker som har koll pa VA-fragor, dven om man skulle
vilja gora nagot. Det dr tekniska fragor.

® Man har dalig koll pa hur man ligger till. De flesta politiker kan nog inte
svara pa om de har bra eller délig VA-infrastruktur i kommunen.

® Det dr vildigt dyrt att halla pa med vattenfragor. Det dr en extremt otack-
sam sak att ploja ned mycket pengar i. Det ska fungera men det 4r otack-
samt att trycka in de pengar som behovs. Det man uppnar dr samma funk-
tion som innan.

® Ivissa kommuner springer det 14ck hela tiden. Det dr dolt och man bud-
geterar inte for det for dd méste man ta den kostnads-smillen.

@ En serids inventering skulle innebéra att man maste ta notan for alltihop —
och ingen vill det. Darfor inventeras det nog inte som det ska.
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® Det gjordes otroliga investeringar f6rr och sen har man inte skott det. Se t ex
Viarmdo som maste bygga ut VA — det ar sa otroligt dyrt att gora sadant idag
att man vill lagga 6ver det pa hushallen. Kommunerna har inte rad. Manga
kommuner tittar pa vilka kostnader man kan fora 6ver pa fastighetsdgarna.
Ju glesare man bor desto dyrare dr dessutom underhallet per person. Nar du
lagger ut kostnaderna blir det brak — dadrfor skjuts det pa framtiden.

® Man spar pa det som en bostadsrittsférening spar pa vattenskador. Det &r
lattare att hantera nodatgédrderna 4n att byta stammarna. Ingen vill hoja
taxorna om det inte dr nédvandigt.

@ Man avvaktar lagstiftningskrav eller problem. Med undantag f6r nagra stora
saker som parasiten i Ostersund sa upplevs inga stora problem — hilsan tiger
still. Det ska till ndgot riktigt elakt for att man ska investera i VA-system
just nu.

@ Det handlar om bristen pa langsiktighet i det politiska systemet — du tjdnar
inte pa detta lokalpolitiskt. Antingen ldgger du ut kostnaden eller sa tar du
det ur kommunens ekonomi. Medborgarna ser det i hogre kostnader eller
sdamre skolmat. Bagge de sakerna vicker fler protester &n VA-problem.

@ Medborgarnas medvetande i vattenfragorna maste lyftas om det ska finnas
ett politiskt intresse.

@ Viborde synliggora skulderna f6r kommuninvanarna: underhallsskulder
bor redovisas vid fastighetskop. Hur gammalt dr vattensystemet, hur manga
ar har det kvar?

® Kvalitén beror pa kvalitén i den tekniska forvaltningen och kommunala
bolagen. Det kan vara bade bra och daligt, som allt som dr kommunalt. Sen
sdger alla verksamheter att de behtver investera mer sa det kan vara svart
att vdrdera for politiker.

@ Ofta samarbetar man ju i kommunoverskridande samarbeten. Det dr bra, men
det ligger langt fran politikernas vardag nir det &r ett samarbete utanfér kom-
mungrinserna. Da prioriterar man det kanske inte forrdn det hiander nagot.

@ Hitta pengar 4r inte ett problem i de flesta kommuner. Det handlar mer om
att hitta kompetensen eller den politiska kraften.

® OPS fungerar inte, for om man inte har kompetensen att upphandla det man
vill gora har man inte heller kompetensen att fa till en bra OPS inom VA.

® Det ligger i bolag och de ir ju lite friare, men stora investeringar kréver
valdigt tydliga motiveringar och det dr mycket pengar inom VA.

® Det dr ldttare att motivera kostnaden nidr man bygger nytt. Man blir forva-
nad 6ver hur mycket det kostar. Innan vi byggde nytt hade vi inte gjort na-
gon stor investering pa vildigt lange.

@ Ivar kommun dr det ofta dldre politiker med 1ang erfarenhet som fattar
beslut om VA-fragor, och de &r inte mest engagerade i miljéfragor.



Slutsatser av
forstudien

=Senov

Det dr klarlagt att VA-systemet star infor ett stort behov av bade fornyelse och
underhédll. Kommunernas behov av VA-investeringar och méjligheter skiljer
sig mycket at. Det finns kommuner som fornyar sitt VA-nit i en takt som gor
att det kommer att ta flera hundra ar innan hela systemet dr utbytt och det
finns kommuner som har varit mer framsynta i sin planering. Kommuner med
ett stort byggande investerar mycket dven i VA, men underhallet riskerar att
nedprioriteras.

Ménga kommuner har vant sig vid att ha ett ndgorlunda vilfungerande
ledningsnit som krédver en och annan akut atgird men som i stort fungerar.

I det l4get har man varit sedan VA-niten byggdes pa 1960- och -7o-talen. Nu
borjar underhallsbehovet gora sig pamint och det med ridnta eftersom aren av
eftersatt underhall byggt upp en underhallsskuld.

Dé och da hinder det att storre ldckage eller en begridnsad katastrof som
parasitutbrottet i dricksvattnet i Ostersund sitter fokus pa VA-fragorna. Den
senaste tiden har dock VA-fragorna borjat uppmirksammats allt mer, vilket
kan hinga samman med allt fler rapporter om lagt grundvatten och bevatt-
ningsforbud runtom i landet.

Opinion och medvetennet

Vattenkvalitet och VA-infrastruktur har under lang tid véckt litet intresse

i kommunalpolitiken. Detta beror pa att kostnaderna uppfattas som hoga, att
medborgarna inte efterfragar investeringar i VA och inte har betalningsvilja
for dem. De annalkande problem som bristande investeringar VA-infrastruktur
innebdr har inte dnnu natt allmdnhetens medvetande. Konsumenter har en bild
av att vattenkvalitén 4r béttre dn den idr, och ser dirmed inte behov av forbitt-
ringar. Behovet av att synliggora risker, kvalitetsbrister och méjliga forbattringar
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gentemot viljare och konsumenter dr ddrmed tydligt. Det finns ocksa ett behov
av att forbereda konsumenter pa hojda vattentaxor. Dylika insatser skulle
underlitta och 6ka intresset for politiska beslut om investeringar.

—ramtida lagkrav

Teknik for rening av ldkemedelsrester finns i drift vid Tekniska verken

i LinkOping. Likemedelsrening &r inte ett lagkrav dnnu. Bedomningen r att det
kommer ett (lag-)krav pa hogre reningsgrad. Om man jam{or utvecklingen med
Schweiz, som nyligen lagstiftat om likemedelsrening, sa ligger en svensk lagstift-
ning omkring 10 ar fram i tiden. Lagstiftning driver investeringar i stor utstrack-
ning, tidigare fosfor- och kvéverening, snart likemedel och mikroplaster.

<ompetens

Manga kommuner saknar idag nédvindig VA-kompetens, sdrskilt inom stra-
tegisk planering. Detta har medfort att VA-nitens tekniska tillstand inte har
uppmiérksammats tillrdckligt. Mindre kommuner kan ha svart att attrahera
kompetent personal och finansiera de nodvéndiga tjansterna som krdvs for att
behandla fradgor om férnyelse och strategisk planering.

Kompetensbrist pa bestéllarsidan 4r ett problem som mildras genom kommu-
nala samarbeten, gemensamma bolag och liknande.

Konkurrens om arbetskraft och konsulter gor kompetensforsorjningen till en
utmaning dven i kommuner med hog tillvaxt. Bristen pd VA-kompetens har
ingen enkel 16sning, men bor lindras i takt med att nya investeringar sker och
en ny generation VA-ingenjorer samlar erfarenheter. Mojligheterna till inter-
nationell rekrytering och upphandlingar som soker leverantorer dven utanfor
landets grinser kan underlitta.

—inansiernng

Det dr inte svart att finansiera VA-satsningar. Storre kommuner har létt att
fa lan i olika former. Pengar finns och rdntan &r historiskt sett mycket lag.



Kommunerna kan dock éndéa vara tveksamma till att 6ka lanebordan. Den
kommunala upplaningen 6kar snabbt och sker till stor del med korta bind-
ningstider vilket riskerar att sla hart mot kommunerna vid en rinteuppgang.

Kommunerna har en tendens att se alla kommunala skulder som en helhet. VA
finansieras med taxor och ligger utanfor den skattefinansierade verksamheten,
vilket borde innebéra att lan for VA-investeringar bedoms for sig och inte
begrinsas av kommunala ldnetak och liknande. Tydligare atskillnad mellan
VA och 6vrig verksamhet skulle kunna 6ka investeringsviljan. Kommunerna
dr forhallandevis forsiktiga med att 14na.

Manga av de projekt som genomfors inom VA ror relativt sma belopp och
behover inte sérskild finansiering. Stora projekt som Bords stads nya renings-
verk som kostar miljardbelopp kréver helt andra finansieringslosningar. Grona
obligationer till miljoforbéttrande investeringar anvinds i 6kande utstréckning
och intresset bedoms 6ka dnnu mer.

Hojningar av VA-taxorna betraktas som minerad mark f6r kommunalpoliti-
ker som helst inte vill stora véljarna med kraftigt hojda taxor. VA-taxorna
faststills genom politiska beslut. Det finns en tendens bland politiker att hilla
igen pa investeringsbeslut som kan framkalla negativa reaktioner bland VA-
abonnenterna. Utrymme att hoja taxan finns da kommunalt vatten &r billigt,
cirka 3-6 ore per liter (inklusive avlopp). Dock dr det stor skillnad i taxa mellan
kommuner, den dyraste taxan dr omkring tre ganger hogre 4n den billigaste.

Skillnaden mellan fattiga och rika kommuner &r storre idag &n nér det inve-
sterades som mest i VA-nitet pa 1960- och -7o-talet. Inte helt enkelt att delfi-
nansiera VA via skattsedeln eftersom de utan kommunalt VA da ocksa fir vara
med och betala.

Nvesteringsmaojigneter

Sa som vattentjdnstlagen &r skriven &r och f6rblir allmén VA en fraga f6r kom-
munerna, kommunala bolag eller kommunala samarbetsorganisationer. Privat
dgande av VA-infrastruktur &r inte mojlig med nuvarande lagstiftning. Det &r
med andra ord inte mgjligt att direktinvestera i VA i Sverige, vilket dr mojligt
i England och Wales. Den mdjligheten togs bort &r 2006

i och med vattentjdnstlagen. I ett skede nédr behovet av investeringar i VA-
infrastruktur &r storre dn pa mycket linge i Sverige kan det finnas anledning att
se Over lagstiftningen.
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Omraden forvidare
UNOErsokNing

Nedan listas nagra omraden ddr sammanstillningen av litteratur och
intervjuer visar att det kan finnas anledning for vidare undersékning.

® Kommunernas syn pa skulder inom VA-omradet jimfort med annan skuld-
sdttning. Spelar det nagon roll hur kommunens lan redovisas?

® VA-taxornas betydelse for abonnenter och politiker. Var gér taxornas évre
grans? Under vilka forutsittningar accepterar medborgare taxehdjningar?

® Vad kan goras for att minska kompetensbristen? Loser mer samarbeten
personalforsorjningen?

@ Kan grona obligationer 6ronmérkas for finansiering av VA i syfte att fa fart
pa investeringarna?

® Kan investeringarna 6ka om privata dgare tillats inom det kommunala VA-
omradet? Finns det méjligheter till mer offentlig-privat samverkan kring VA?

@ Hur kan allménhetens intresse for rent och sdkert vatten paverkas for att
underlitta investeringar i svensk VA-infrastruktur?
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Appendix;
Agenda 2030 mal 6 —
Rent vatten och sanitet

Sékerstalla tillgang till och hallbar vatten- och sanitets-
forvaltning for alla.

Vatten dr en grundforutsittning for allt levande pa jorden, och ddarmed ocksa
en forutséttning for en hallbar utveckling. En mycket stor andel individer som
lever i fattigdom saknar tillgang till rent vatten och grundldggande sanitet.
Orenat avlopp fran industri och hushéll leder till att vatten férorenas och skapar
en ohélsosam miljo som sérskilt drabbar ménniskor som lever i fattigdom.

Vatten dr ocksd en forutsittning for vérldens livsmedelsproduktion och
energiproduktion och ddrmed kan brist pa vatten bli orsak till konflikt. Inte-
grerad och transparent vattenforvaltning bade inom och mellan stater dr en
forutsdttning for langsiktigt hallbar vattenanvandning. Effekterna av klimatfor-
dndringarna visar sig tidigt och tydligt i férdndrad vattentillgdng. Restaurering
av ekosystemens vattenhallande forméga dr en nodvandig anpassningsinsats.

Avsaknaden av en palitlig och nirliggande vattenkilla och sdkra, privata
toaletter har djupgaende effekter pa livet for miljontals ménniskor virlden
over. Konsekvenserna av detta dr forodande och slar hardast mot kvinnor och
flickor och paverkar deras hilsa, sikerhet, utbildning, inkomstméjligheter
och familjerelationer. Kvinnor och flickor ansvarar ofta for familjens vatten-
forsorjning vilket leder till att kvinnor forlorar inkomstmaojligheter och att
flickor missar skoldagar. Detta paverkar deras politiska, ekonomiska och
sociala mojligheter. Tillgangen till rent vatten och toaletter i skolan dr avgo-
rande for att flickor ska stanna i skolan, sérskilt i pubertetsdren. Manga
kvinnor och flickor riskerar sin personliga sikerhet da de tvingas soka av-
skilda platser for att utfora sina behov eller himta vatten.
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Delmal for mal 6

6.1 Senast 2030 uppnd allmén och réttvis tillgdng till sdkert och
ekonomiskt 6verkomligt dricksvatten for alla.

6.2 Senast 2030 sdkerstélla att alla har tillgang till fullgod och rittvis sanitet

och hygien och att ingen behover utritta sina behov utomhus. Sarskild upp-
marksamhet bor dgnas at behoven hos kvinnor och flickor samt minniskor i
utsatta situationer.

6.3 Till 2030 forbdttra vattenkvaliteten genom att minska fororeningar,
stoppa dumpning och minimera utsldpp av farliga kemikalier och material,
halvera andelen obehandlat avloppsvatten och vésentligt 6ka atervinningen
och en siker ateranviandning globalt.

6.4 Till 2030 visentligt effektivisera vattenanviandningen inom alla sektorer
samt sdkerstélla hallbara uttag och en hallbar forsorjning med sétvatten for att
angripa vattenbristen och visentligt minska det antal manniskor som

lider av vattenbrist.

6.5 Senast 2030 genomfora en integrerad forvaltning av vattenresurser pa alla
nivaer, ndr sa dr lampligt genom gransoverskridande samarbete.

6.6 Senast 2020 skydda och éterstilla de vattenrelaterade ekosystemen, dari-
bland berg, skogar, vatmarker, floder, akviferer och sjoar.

6.a Till 2030 utdka det internationella samarbetet och stodet for kapacitets-
uppbyggnad till utvecklingslinderna inom vatten- och sanitetsrelaterade
verksamheter och program, inklusive genom tekniker for vatteninsamling,
avsaltning, vatteneffektivitet, rening av avloppsvatten, atervinning och ater-
anvdndning.

6.b Stodja och stérka lokalsamhillenas deltagande i arbetet med att forbattra
vatten- och sanitetshanteringen.



Svenska kyrkan ==

Svenska kyrkans kapitalférvaltning pa den nationella nivan investerar idag
omkring 8 miljarder kronor med en tydlig inriktning pa klimat, hallbar
utveckling och samhéllsnytta, och till en god finansiell avkastning. Som
langsiktiga investerare vill vi skapa hallbara védrden i den reala ekonomin.

AP7 dr det statliga alternativet inom premiepensionssystemet, med uppdrag
att forvalta pengarna at de som inte vill eller kan vélja nagra av de privata
fonderna. Idag har tre och en halv miljon svenskar sin premiepension
placerad hos AP7.

AP3 Tredje AP-fonden

AP3 dr en av fem buffertfonder, i det allménna pensionssystemet, med
uppdrag att pa ett hallbart sétt bidra till att virdesdkra den svenska
allménna pensionen for nuvarande och framtida pensionérer.

skandia$

Skandia &r ett ledande pensionsbolag i Sverige. Vi har gett manniskor
ekonomisk trygghet i 160 ar och har en stark tradition av produktutveckling
och samhillsengagemang. Vi skapar ett rikare liv {6r mdnniskor genom
16sningar for pension, hilsa och sparande. Vi har 2 miljoner kunder, 2500
medarbetare och ett forvaltat kapital pa 600 miljarder kronor.

G2 Spp

SPP &r Sveriges ledande pensionsbolag inom hallbar kapitalférvaltning. Vi
investerar hela vart kapital, 167 miljarder kronor, med fokus pa att bidra till
en gron omstdllning samtidigt som vi skapar god avkastning for vara kunder.
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