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Yttrande 6ver betdnkandet Uppehallstillstand pa grund av praktiska
verkstéllighetshinder och preskription, SOU 2017:84

Svenska kyrkan har lang erfarenhet av att méta ménniskor som av olika skil har sokt sig till Sverige.
Till vara forsamlingar runtom i landet kommer ménniskor i alla skeden av asylprocessen, inklusive de
som fatt avslag. Aven personer som, av olika anledningar, lever utan tillstand i Sverige soker sig till
Svenska kyrkan. Ménga av dem dr barn och utsattheten &r ofta stor. Var uppfattning r att ett icke
oansenligt antal papperslosa i Sverige inte kan atervidnda pa grund av praktiska verkstillighetshinder.
Detta dr bakgrunden till att Svenska kyrkan yttrar sig 6ver betankandet Uppehallstillstand pa grund av
praktiska verkstdllighetshinder och preskription, SOU 2017:84.

SAMMANFATTNING

o Svenska kyrkan tillstyrker samtliga forslag som presenteras i betinkandet Uppehallstillstand
pa grund av praktiska verkstdllighetshinder och preskyiption SOU 2017:84.

o Svenska kyrkan vilkomnar forslaget att i utlanningslagen uttryckligen ange praktiska
verkstdllighetshinder som nagot som ska tas hénsyn till redan i grunddrendet. Svenska kyrkan
ar dven, i enlighet med betédnkandet, kritisk till att allt ansvar, till foljd av &ndrad praxis, lagts
pé individen for att pavisa att praktiska verkstillighetshinder foreligger.

o Svenska kyrkan stéller sig positiv till forslaget att infora begreppet praktiska
verkstdllighetshinder 1 utlanningslagens 12 kap. 18 § som mojliggor for Migrationsverket att
bevilja uppehallstillstand efter lagakraftvunnet avlagsnandebeslut om det uppkommer nya
omstédndigheter.

e Svenska kyrkan vdlkomnar forslaget att fora in en ny bestimmelse som uttryckligen anger att
uppehallstillstand far beviljas om ett avldgsnandebeslut har preskriberats, om inte den
enskilda personens eget agerande varit den avgdrande orsaken till att beslutet inte kunnat
verkstéllas. Ett fortydligande i lagtexten skulle forhoppningsvis innebéra en atergang till
tidigare praxis och ddrmed en mer réttvis férdelning av bevisbérdan mellan den enskilde
individen och myndigheterna.

o Svenska kyrkan stodjer betdnkandets forslag att tillsitta en utredning om statslosas rittsliga
stdllning och inférandet av en statsloshetsprocedur i Sverige. Eftersom en stor andel av de
personer som berdrs av praktiska verkstillighetshinder &r statslgsa dr en tydligare lagstiftning
kring denna grupp behovlig.
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e Slutligen dnskar svenska kyrkan poéngtera, i enlighet med betdnkandet, att fordndringarna
som gjorts i LMA-lagen' inte nddvindigtvis dkar incitamenten for personer med avslagsbeslut
att atervinda sjilvmant. Andringarna har istillet lett till att manga personer hamnar i storre
utsatthet och att &terviindandearbetet forsvéras.

SYNPUNKTER PA FORSLAGEN

Svenska kyrkan tillstyrker de forslag som presenteras i betinkandet Uppehallstillstand pa grund av
praktiska verkstdllighetshinder och preskription, SOU 2017:84. Forslagen skulle, enligt Svenska
kyrkans mening, tydliggora regelverket for ménga av de personer som idag berdrs av praktiska
verkstallighetshinder.

Forslag 1: I ljuset av de svarigheter som framkommer i betdnkandet med att beakta praktiska
verkstillighetshinder redan i grundérendet vilkomnar Svenska kyrkan forslaget att uttryckligen ange
praktiska verkstillighetshinder som nagot som ska tas héansyn till i tillimpningen av utlinningslagens
5kap. 6 §, 8 kap. 7 § och 15 § samt 8 a kap. 4 §. Detta forutsatt att Sverige atergar till ordinarie
utlinningslagstiftning nér den tillfilliga lagen 16per ut 19 juli 2019, vilket Svenska kyrkan tydligt
foresprakar.

Vidare anser Svenska kyrkan, i enlighet med betdnkandets slutsatser, att den praxis som utvecklats till
foljd av Migrationséverdomstolens dom MIG 2008:38 framstér som orimlig. Det verkar inte
konstruktivt att, som i majoriteten av de analyserade fallen, redan i grundérendet dra slutsatsen att
praktiska verkstillighetshinder inte kan foreligga eftersom ett forsok till verkstillighet av ett
avlidgsnandebeslut inte har gjorts. Denna tolkning leder till att det i princip dr omdjligt att fastsla
praktiska verkstéllighetshinder i ett grundérende, eftersom ingen verkstallighet av sjilvklara orsaker
forsokt genomforas da nagot beslut dnnu inte &r taget.

Dessutom pavisar betdnkandet att det har skett en praxisforskjutning till f5jd av MIG 2008:38.
Foljaktligen har ett allt storre ansvar lagts pé individen for att visa att konkreta atgérder vidtagits for
att undanrdja praktiska verkstéllighetshinder. Detta i kombination med en otydlighet kring vilka krav
som stills pa individen for att bevisa att praktiska verkstillighetshinder foreligger. Beviskravet for den
enskilde individen #r genomgéende hgt dven nér individen framfort svarigheter med att fa fram
bevisning eller nir en kénd verkstillighetsproblematik foreligger. Svenska kyrkan vilkomnar dérfor
forslaget att fortydliga lagstiftningen och hoppas séledes att mdjligheten att beakta praktiska
verkstillighetshinder redan i grunddrendet okar.

Forslag 2: Svenska kyrkan stiller sig positiv till betdnkandets forslag att infora begreppet praktiska
verkstdllighetshinder i utlinningslagens 12 kap. 18 § som mojliggér fér Migrationsverket att bevilja
uppehallstillsténd efter lagakraftvunnet avlidgsnandebeslut om det uppkommer nya omstindigheter. I
paragrafens nuvarande formulering 4r detta mojligt enbart om det finns anledning att anta att anvisat
mottagarland inte vill ta emot personen. Orsakerna till verkstéllighetshindren kan ocksa vara andra,
t.ex. att det inte gar att resa till landet av olika orsaker.

Vid tillimpningen av 12 kap. 18 § har Migrationsverket en skyldighet att pa eget initiativ agera om det
framkommer hinder mot verkstillighet. Myndigheten har till och med ett utvidgat utredningsansvar
eftersom den enskilde i dessa fall vanligtvis inte foretriids av ett offentligt bitrdde. Trots detta stills ett
betydande ansvar pa individen att bevisa att praktiska verkstéllighetshinder foreligger, dven om
svarigheterna att fi fram bevisning kan vara betydande for den enskilde, t.ex. vid statsloshet. Det &dr
ocksé ovanligt att Migrationsverket ger ndrmare végledning till individen om vad som krévs {or att
hen ska anses ha medverkat till en verkstillighet, trots att detta rekommenderas i det rdttsliga
stillningstagandet SR 25/2016 3.

1 https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-1994137-om-mottagande-av-
asylsokande-mfl_sfs-1994-137

2 https://lagen.nu/dom/mig/2008:38

3 https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryld=37731




Mot denna bakgrund vilkomnar Svenska kyrkan betéinkandets forslag att en kvalitetsuppfoljning bor
goras av Migrationsverket i syfte att undersdka vilket genomslag de interna riktlinjerna har fatt och
eventuellt genomfora kompetenshdjande atgérder for att praktiska verkstillighetshinder bittre ska
kunna identifieras.

Forslag 3: Svenska kyrkan vilkomnar forslaget att fora in en ny bestimmelse som uttryckligen anger
att uppehallstillstdnd far beviljas om ett avldgsnandebeslut har preskriberats, om inte den enskilda
personens eget agerande varit den avgdrande orsaken till att beslutet inte kunnat verkstéllas.

Orsaken till forslaget 4r att det har skett en praxisforskjutning utan att ndgon lagéndring har
genomforts. Tidigare var huvudregeln att uppehallstillstand beviljades som en f6ljd av preskription,
om inte personen konkret hade forsvérat processen, t.ex. genom att aktivt undanhalla sig
myndigheterna eller anviinda sig av falska identitetsuppgifter. Vid bedémningen tog man fasta p& den
enskilda personens handlingar 7 kombination med myndigheternas agerande. Efter
Migrationséverdomstolens dom MIG 2009:13 har ansvaret dock forskjutits till individen och man
betonar allt mer t.ex. den enskildes passivitet, som jamstills med undanhallande, utan att tillméta
myndigheternas agerande nigon betydelse. Till f5ljd av domen har en betydande bevisborda lagts pa
den enskilde att visa att preskription intrétt utan hens forskyllan. Det récker inte med att den enskilde
funnits tillganglig for svenska myndigheter och gjort vad myndigheterna konkret har begirt, den
enskilde maste aktivt delta i verkstillighetsarbetet. Ett fortydligande i lagtexten skulle férhoppningsvis
innebira en atergéng till tidigare praxis och dirmed en mer rittvis fordelning av bevisbérdan mellan
den enskilde individen och myndigheterna.

Forslag 4: Svenska kyrkan stodjer betéinkandets forslag att tillstta en utredning om statsldsas rittsliga
stillning och inférandet av en statsloshetsprocedur i Sverige. Eftersom en stor andel av de personer
som berdrs av praktiska verkstilligheter 4r statslosa vore en tydligare lagstiftning kring denna grupp
fordelaktig. FN:s flyktingorgan UNHCR gor for ndrvarande ett omfattande arbete for att eliminera
statsloshet innan 2024. For att stodja detta arbete och for att uppfylla de dtaganden som Sverige
patagit sig genom ratificeringen av 1954 &rs konvention angaende statslosa personers rittsliga
stillning skulle betinkandets forslag innebira ett steg i rétt riktning.

OVRIGA SYNPUNKTER

Svenska kyrkan énskar podngtera, i enlighet med betéinkandets slutsatser, att férindringarna som
gjorts i LMA-lagen?, som innebér att rétten till bistdnd som regel upphdr for vuxna utan barn efter
avslagsbeslut, inte nédvindigtvis 6kar incitamenten for personer med avslagsbeslut att atervéinda
sjalvmant utan Skar istéllet de berdrda personernas utsatthet. I studier fran bland annat det europeiska
migrationsnitverket EMN ° framkommer inget stod for att inskrédnkningar i réttigheter leder till att fler
ménniskor &tervinder. Att inskrinka tillgdngen till rattigheter efter ett avslag, i synnerhet vad giller
boende och sociala formaner, gor det svarare for myndigheter att na berérda personer och riskerar
diarmed att forsvara atervindandearbetet. Indraget bidrag dkar ocksa utsattheten markant for de
personer som faktiskt inte kan utvisas. Exakt hur médnga ménniskor detta ror sig om &r mycket svart att
faststilla men enligt Polismyndighetens &rsredovisning 2016 ror det sig om ca 2200 drenden som &r
svara eller mycket svéra att verkstilla.

Svenska kyrkan #r positiv till att principen om barnets bésta genomgéende analyserats i forhllande
till forslagen i betinkandet. Det #r positivt att betinkandet reflekterar kring barnperspektivet trots att
detta inte gors systematiskt i de myndighetsbeslut gillande praktiska verkstillighetshinder som
granskats.

4 https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-1994137-om-mottagande-av-
asylsokande-mfl_sfs-1994-137
5 https://emn.sk/en/download/emn-documents/item/378-return-of-rejected-asylum-seekers-2016




Slutligen vill Svenska kyrkan framhalla att dven om de foreslagna atgérderna berdr en forhallandevis
liten grupp skulle dessa relativt enkla forslag kunna ha en avgdrande betydelse for ett icke oansenligt
antal personer. For att minska antalet personer som under en lang tid lever utan uppehéallstillstand i
Sverige och ofta i en mycket utsatt situation tillstyrker Svenska kyrkan samtliga forslag som
presenteras i betdnkandet Uppehallstillstand pa grund av praktiska verkstdllighetshinder och
preskription.

Uppsala den 2 mars 2018
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