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Yttrande éver utkast till lagradsremiss Ny mdjlighet till uppehéllstillstand

En utgngspunkt for Svenska kyrkans verksamhet &r att barnet har en sérstillning i kristen tro. Barn
och unga ska f4 viixa upp i trygghet, fa utvecklas tillsammans med andra och kunna méta framtiden
med tillforsikt. Overfort till en konkret verklighet kan trygghet och framtidstro handla om att
nyanléinda ungdomar far mojlighet att etablera sig och skapa ett liv i Sverige genom utbildning och
arbete.

Svenska kyrkan har en 1ang erfarenhet av att mota asylsokande och nyanlénda barn och unga. Vart
arbete med miinniskor pé flykt #r ett sjdlvklart utflode av medménniskors engagemang och
forsamlingens diakonala uppdrag. Runt om i landets forsamlingar pagar dagligen en omfattande
verksamhet av social och stédjande karaktér. Sedan den tillfélliga lagen inférdes har Svenska kyrkan
bevittnat en utbredd oro och 6kad utsatthet bland nyanlénda barn och unga. Under hosten 2017 har
Svenska kyrkan dven lyft detta till regeringen.

Svenska kyrkan fillstyrker forslagen i utkastet till lagradsremissen Ny mdjlighet till uppehallstillstind.

SAMMANFATTNING

e Svenska kyrkan stiller sig positiv till lagforslagen som ger en ny mdojlighet till
uppehalistillstand for ett stort antal unga asylsékande som hunnit fylla 18 ar under
asylprocessen eller blivit felaktigt aldersuppskrivna och ddrmed haft sémre utsikter att f&
uppehallstillstand i Sverige.

e Svenska kyrkan delar regeringens uppfattning att det finns ett behov av tilligg i aktuell
lagstiftning for att mojliggdra for ensamkommande ungdomar att fullfélja sina
gymnasiestudier Aven om de hunnit fylla 18 ar vid tidpunkten for beslut i asyldrendet.

o Svenska kyrkan gor beddmningen att den grupp som lagforslagen ér tinkta att omfatta bor ha
sinkt beviskrav kring identiteten for att kunna omfattas.

e Svenska kyrkan vilkomnar forslaget att inkludera dven de personer som studerar, eller har for
avsikt att studera, pa en yrkesutbildning. Detta skulle bland annat underlétta for de ungdomar
som av olika orsaker har svért att fullflja en utbildning pa ett nationellt program.

e Svenska kyrkan framhaller vikten av att de berdrda ungdomarna och deras representanter och
ombud far tillgang till tydlig information om bestdimmelsernas utformning och tidsramar.

e Svenska kyrkan vill dven uttrycka sin férhoppning om att de ungdomar som registrerats som
asylsckande i Sverige, men som under en kortare eller langre period vistats i andra EU-ldnder,
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ocksa far mojlighet att ansdka om uppehallstillsténd for studier pa gymnasial niva om de
atervinder till Sverige.

» Svenska kyrkan ser det som angeliiget att de personer som kan komma att omfattas av
lagéndringen inte bor utvisas innan lagforslaget trider i kraft.

SYNPUNKTER PA FORSLAGEN

I utkastet till lagradsremiss Ny mdjlighet till uppehdlistillsténd foreslar regeringen ytterligare ett
tillagg i lagstiftningen i syfte att mojliggora for nyanlinda ensamkommande ungdomar som véntat
linge pa beslut i asyldrendet att beviljas ett uppehélistillstand for studier p4 gymnasial niva. Efter
fullfsljda studier ska de ha mojligheten, i de fall de kan forsdrja sig, att kunna anséka om permanent
uppehallstillstand.

Forslaget syftar till att atgérda den ohéllbara situationen fér ensamkommande unga som uppstatt dels
pé grund av ikrafttridandet av den tillfilliga lagen, dels pa grund av exceptionellt langa
handléggningstider for asyldrenden samt p& grund av stréingare praxis hos Migrationsverket.
Utgangspunkten var att den tillfilliga lagen inte skulle tillimpas i drenden som berdr barn som
kommit till Sverige innan den 24 november 2015 da lagéindringarna presenterades. Som en foljd av
exceptionellt 14nga handldggningstider hos Migrationsverket, har manga ungdomar dock hunnit bli
vuxna vid beslutstillfillet och deras méjligheter att beviljas uppehallstillstand i Sverige har forsémrats.
Detsamma giller for ménga av de unga som vid ankomsten till Sverige registrerades som
ensamkommande barn, men som med stdd av riittsosikra aldersbedémningar har skrivits upp i &lder.

Svenska kyrkan delar regeringens uppfattning att det finns ett behov av tilldgg i aktuell lagstifining for
att mojliggdra for ensamkommande ungdomar att fullfslja sina gymnasiestudier #ven om de hunnit
fylla 18 ar vid tidpunkten for beslut i asyldrendet. Det far anses vara en generell méalséttning, savil ur
samhillets som ur den enskildes perspektiv, att si manga nyanlédnda ungdomar som méjligt far
gymnasiekompetens. Det &r ocksa rimligt att langa handlédggningstider pa Migrationsverket inte liggs
individen till last eller att rittsoséikra aldersbedémningar inte avgér ungdomens méjligheter till en
trygg framtid. Dock havdar Svenska kyrkan att en atergéng till tidigare utlinningslagstiftning skulle
vara mer fordelaktig ur ett helhetsperspektiv istillet for att genom ytterligare tilligg ddmpa de
negativa konsekvenserna av den tillfilliga lagen.

Svenska kyrkan befarar dessutom att fa av de ensamkommande barn och unga som regeringen 4syftar
i lagforslagen skulle ha en faktisk méjlighet att fa ett tillfalligt uppehéallstillstind sdsom forslagen dr
formulerade idag. Detta pa grund av att manga, sérskilt ensamkommande barn och unga, som har skt
asyl i Sverige saknar de identitetshandlingar som krivs for att styrka identiteten. Styrkt identitet krivs
som regel for att kunna f uppehéllstillstind nér man anses sakna skyddsbehov. Det 4r dérfor av vikt
att lagforslaget inkluderar ett sénkt beviskrav vad giller identiteten for de ensamkommande barn och
unga som lagstifiningen &r tinkt att omfatta.

Svenska kyrkan vilkomnar forslaget att inkludera dven de personer som studerar eller har for avsikt
att studera pa en yrkesinriktad utbildning inom ramen for ett introduktionsprogram eller en
yrkesutbildning inom den kommunala vuxenutbildningen eller den sirskilda utbildningen for vuxna.
Detta eftersom vér erfarenhet visar, och vilket d4ven regeringen framhaller, att minga av de berérda
ungdomarna kan ha svart att fullfslja en utbildning p4 ett nationellt program. Dels pa grund av
spréksvérigheter, men ocksa pa grund av stress, oro och psykisk ohélsa som den 1anga asylprocessen
bidragit till. Denna utvidgning av studiealternativ skulle &ven underldtta for de lirare vars
betygssittning i annat fall skulle kunna innebira att ungdomen forlorar sin méjlighet till
uppehallstillsténd. Genom forslaget att inkludera yrkesutbildningar och att aktiv nirvaro under
utbildningen récker for att uppehallstillstand ska kunna beviljas, utékas mojligheterna for ungdomarna
och sinks pressen pa ldrare att godkénna elever som inte nér upp till kraven for de nationella
gymnasieprogrammen. Vi vill dock framhélla att det kan finnas ett uttkat behov av stéd och
utbildning for de ldrare som ska betygsiitta och pé andra sitt beddma de berérda ungdomarna.




Svenska kyrkan ser ocksa att de foreslagna fordndringarna innebér utmaningar. Det finns en
overhingande risk for att tillimpningen av gillande regelverk forsvéras ytterligare och skapar en
osékerhet for berdrda grupper. Dérfor 4r det av yttersta vikt att de berérda ungdomarna samt deras
representanter och ombud far tillgang till tydlig information om bestimmelsernas utformning och
tidsramar. Inte minst giller det frdgan om vilka krav som stills for att tillstindet ska kunna forlingas
liksom det faktum att ansékan kan goras endast fran datumet for lagens ikrafttrddande den 1 juni 2018
fram till den 31 augusti 2018.

Forslaget att forlidnga tillstindstiden med sex manader efter avslutad utbildning vilkomnas, men
framstar som en kort tid for att hitta en godkénd anstdllning med tanke pa de svarigheter som ménga
utlindska medborgare, sdrskilt lagutbildade och i synnerhet kvinnor, méter pa arbetsmarknaden.

Vad giller kravet pa att utldnningen befinner sig i Sverige nér ans6kan om uppehallstillstédnd for
studier p4 gymnasial niva gors, vill vi uttrycka var forhoppning om att de ungdomar som registrerats
som asylsokande i Sverige men som under en kortare eller ldngre period vistats i andra EU-ldnder
ocksé far mojlighet att ansdka om uppehallstillstand for studier pa gymnasial nivd om de atervéinder
till Sverige.

Slutligen ser Svenska kyrkan det som angeldget att de personer som kan komma att omfattas av
lagindringen inte bor utvisas innan lagforslaget trdder i kraft. Det skulle vara inhumant och motverka
sjilva syftet med lagstiftningen eftersom majoriteten av den berérda mélgruppen kommer hinna fa
beslut i sitt asylirende och riskerar utvisning innan lagforslaget tréder i kraft den 1 juni 2018. Trots
pétalade brister och begrénsningar i lagforslagen vill Svenska kyrkan dndé understryka att forslagen dr
ett vilkommet steg i rétt riktning.

Uppsala den 19 februari 2018

Pa kyrkostyrelsens végnar

Helén Ottosson Lovén
generalsekreterare



Barnkonsekvensanalys

Svenska kyrkan ska i beredningar infor beslut och yttranden alltid genomftra en
barnkonsekvensanalys for att analysera vilka konsekvenser som ett beslut kan ha for barn. Enligt FN:s
barnkonvention ska barnets bésta komma i frimsta rummet vid alla atgérder som ror barn.

Utkastet till lagradsremiss Ny mdjlighet till uppehdllstillstind berdr i sin helhet barn och unga. Dérfor
ar det ytterst relevant att analysera vilka konsekvenser som forslaget skulle i for barn och unga.

Enligt artikel 3 i FN:s barnkonvention ska barnets bista komma i frimsta rummet vid alla atgirder
som ror barnet. Vad som &r barnets bésta maste avgoras i vartje enskilt fall och hinsyn ska tas till
barnets egen &sikt och erfarenhet. Artikel 6 i samma konvention understryker varje barns rétt till liv,
overlevnad och utveckling. Artikeln handlar inte bara om barnets fysiska hélsa utan ocksa om den
andliga, moraliska, psykiska och sociala utvecklingen.

Kristen skapelsetro utgér fran att varje barn ska fa utvecklas, som individ och tillsammans med andra,
uppleva livsmod och kiinna tilltro infér framtiden. Trygghet och tilltro i detta sammanhang handlar
om att ge de ensamkommande barnen och ungdomarna ny méjlighet till uppehéllstillstand efter en
lang tid i Sverige. Aven om mer lngvariga 16sningar &r att foredra ur ett trygghetsperspektiv #r det
aktuella forslaget ett steg i rétt riktning for ett stort antal ensamkommande unga som lever med stor
oro och stress. Med tanke pa den situation som méanga av de ensamkommande ungdomarna befinner
sig 1 4r det tydligt att en ny mdjlighet till uppehallstillstand skulle vara det bésta alternativet i enlighet
med artikel 3 i barnkonventionen.

Att forslaget inkluderar de barn och unga som registrerades innan den 24 november 2015 men som
hunnit fylla 18 ar eller som kan ha blivit felaktigt aldersuppskrivna mojliggor for ett stérre antal
ungdomar att skapa sig en trygg tillvaro i Sverige, om #n tillfalligt. Att forslaget dven utvidgar
studiealternativen till att &ven inkludera yrkesutbildningar 6kar ocksé antalet ungdomar som kan
komma att berdras av forslaget. En oséker tillvaro skapar stress och paverkar negativt barnets andliga,
moraliska, psykiska och sociala utveckling, vilket strider mot den rittighet som formulerats i artikel 6
i barnkonventionen.

Trots papekade brister i lagforslaget tillstyrker Svenska kyrkan, mot denna bakgrund, regeringens
forslag eftersom det &r ett steg i ritt riktning och skulle innebéra en ny méjlighet till uppehallstillstand
for en stor grupp utsatta barn och unga.
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