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Tolfte avdelningen: Handlingar och register
Inledning

Det 6ppna samtalet och den fria granskningen av Svenska kyrkans verksamhet &r av avgoérande vikt.
Offentlighetsprincipen tillampas for all kyrklig verksamhet, nér det inte &r uppenbart att andra intressen vager
tyngre. For att var och en ska ha tillgang till de skriftliga handlingar som forvaras hos Svenska kyrkan behover
dessa héllas ordnade och bevaras for framtiden. | detta ligger ocksa ett ansvar for att fora vidare det historiska arv
som kyrkan har del av.

Det ar nddvindigt att det for bikt och enskild sjalavard rader tystnadsplikt. Kyrkans sjélavard bedrivs pa Kristi
uppdrag. Bekannelse av synder sker egentligen inte infor prasten utan infor Kristus, och eftersom Kristus inte rojer
vad som sdgs, ar aven den lyssnande prasten skyldig att tiga.

Fortroendet for den enskilda sjalavarden kraver att prasten inte kan befrias fran sin tystnadsplikt. Diakonens
tystnadsplikt géller med vissa undantag. Aven i 6vrigt maste manniskor som deltar i forsamlingens verksamhet
kunna lita pa att uppgifter om deras personliga férhallanden inte fors vidare.

| sdrskilda bocker, ministerialbdcker, antecknas i varje férsamling vilka kyrkliga handlingar som utférs och
vilka personer dessa omfattar. For var och en som tillhor kyrkan blir pa detta satt nagra milstolpar langs livsvagen
antecknade i forsamlingens bok, fran dopet 6ver konfirmationen och vigseln fram till déden och begravningen.
Dessa anteckningar far darmed ocksa vara jordiska tecken for hur Gud handlar med méanniskan under hennes
vandring pa livets och trons vég. (SVKB 2011:4)

53 kap. Offentlighet for handlingar
Uppdelning mellan en statlig och en inomkyrklig offentlighetsprincip

18 Om rétten att ta del av allmanna handlingar som férvaras hos Svenska kyrkan och dess organisatoriska
delar finns bestammelser i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). (SvKB 2017:8)

28 Om rétten att ta del av handlingar som inte &r allménna och som férvaras hos Svenska kyrkan och dess
organisatoriska delar géller vad som foreskrivs nedan i 3-11 §8.

En inomkyrklig huvudregel om offentlighet for handlingar

38 Ratten att ta del av Svenska kyrkans handlingar avser var och en, oberoende av kyrkotillhtrighet.

Undantag fran huvudregeln

48 Undantag fran rétten att ta del av handlingar som avses i 3 § géller endast fér handlingar som innehaller
uppgifter som skyddas av forbud enligt 54 kap. Om de skyddade uppgifterna forekommer endast i vissa
delar av en handling kvarstar ratten att ta del av handlingens 6vriga delar.

Definition av begreppet handling

58 Med handling avses en sédan framstallning i skrift och bild eller en sddan teknisk upptagning som
1. foérvaras hos Svenska kyrkan, och
2. dr att anse som inkommen till eller upprattad hos Svenska kyrkan.

68 Med handling avses dock inte
1. vad som forvaras hos Svenska kyrkan endast for nagon annans rakning,
2. vad som forvaras hos Svenska kyrkan endast for offentliggérande i ndgon av Svenska kyrkan utgiven
periodisk skrift,
3. vad som ingar i ett bibliotek,
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4. vad som har 6verlamnats till arkiv inom Svenska kyrkan uteslutande for forsknings- och studieandamal,
eller

5. vad som forvaras hos Svenska kyrkan endast i syfte att kunna aterskapa information som har gatt
forlorad i kyrkans ordinarie system for automatiserad behandling av information (sékerhetskopia).
(SvKB 2016:2)

6a8 Omen handling hanteras av en enhet inom Svenska kyrkan bara som ett led i en administrativ tjanst for
en annan kyrklig enhet, ska handlingen endast anses som forvarad och inkommen till eller upprattad hos
den enhet som tjansten utfors for. (SVKB 2016:2)

Avgifter

78 Nar nagon bescker en kyrklig enhets kansli och dar studerar en handling far inte ndgon avgift tas ut.

88§ Nar nagon begér att fa en kopia av handlingen far en avgift tas ut, dock endast med ett belopp som
motsvarar kopierings-, porto- och postférskottskostnader.

Handlaggningsregler

98 Ett onskemal om att fa ta del av, eller att fa en utskrift eller en kopia av en handling ska behandlas
skyndsamt.

108  Ett onskemal enligt 9 § ska provas av den juridiska person som forvarar handlingen.

| frdga om handlingar som hor till domkapitlets verksamhet ska dock provningen ske av domkapitlet.
I fraga om handlingar som hor till biskopens verksamhet enligt 8 kap. 1 § ska prévningen ske av biskopen.

Om en viss befattningshavare enligt arbetsordning eller sarskilt beslut svarar for varden av en handling,
ar det i forsta hand han eller hon som ska préva om handlingen kan lamnas ut.

| tveksamma fall eller om han eller hon vagrar att Iamna ut handlingen eller del av den, ska frdgan om
utldmnande hédnskjutas till den juridiska personen, domkapitlet eller biskopen om den som har framstéllt
dnskemalet begér det.

Den som har framstallt onskemalet ska underréattas om att ett sddant hanskjutande kan begéras och att
ett beslut av den juridiska personen, domkapitlet eller biskopen krévs for att dverklagande ska kunna ske.
(SvKB 2005 15)

118  Om det finns nagot hinder mot att Iamna ut handlingen ska det fattas ett skriftligt beslut om avslaget, om
den sokande begdr detta. | beslutet ska anges vilket hinder som finns mot att lamna ut handlingen, och hur
beslutet kan dverklagas.

Overklagande

12§  Ett beslut om avslag enligt 11 § som har fattats hos en férsamling eller ett pastorat far dverklagas hos
domkapitlet. Domkapitlets beslut i ett sadant arende far Overklagas hos Svenska kyrkans
overklagandenamnd. Ovriga beslut enligt 11 § far 6verklagas hos Svenska kyrkans éverklagandenamnd.
Namndens beslut far inte 6verklagas. (SVKB 2012:14)

54 kap. Undantag frin offentlighet for handlingar m.m.
Sjalavardssekretess

18 Forbud galler mot att roja sddana uppgifter som har anfortrotts en biskop eller prast under bikt eller enskild
sjalavard.
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Forbud galler ocksa mot att réja sadana uppgifter som har anfortrotts en diakon under enskild sjalavard.
(SvKB 2004:9, SVKB 2011:4)

Forbud mot att réja personliga och kénsliga uppgifter

28

38

48

4a8

4b§

4c8

4d8

I kyrkans férsamlingsvardande verksamhet géller forbud mot att réja uppgifter om en enskilds personliga
forhallanden. Forbudet galler om det inte star klart att uppgiften kan réjas utan att personen i fraga eller
nagon narstaende lider men.

Av socialtjanstlagen (2001:453), skollagen (2010:800) och patientsakerhetslagen (2010:659) framgar att
forbud mot att roja uppgifter ocksa galler i vissa verksamheter. (SYKB 2004:9, 2014:7)

I kyrkans insamlingsverksamhet géller forbud mot att réja uppgifter om en enskild givare. Férbudet géller
om det inte star klart att uppgiften kan rojas utan att personen i fraga eller nagon narstaende lider men.

Inom kyrkans personaladministration géller forbud mot att rdja uppgifter om en anstallds eller
fortroendevalds personliga forhallanden. Forbudet géller om det inte stér klart att uppgiften kan réjas utan
att personen i fraga eller nagon narstaende lider men. Forbudet géller dock inte uppgifter om Ién, formaner
och andra anstallningsvillkor.

Vid rekrytering av personal galler férbud mot att réja uppgifter om en enskilds personliga forhéallanden
som hanfor sig till psykologisk underscékning eller liknande om det inte star klart att uppgiften kan rojas
utan att personen i fraga eller ngon narstaende lider men. (SvKB 2004:9)

I kyrkans tillsyns- och dverprévningsverksamhet galler forbud mot att rdja uppgifter om en enskilds
personliga forhallanden. Forbudet galler om det av nagon sarskild anledning kan antas att personen i fraga
eller ndgon narstaende lider men om uppgiften rojs.

Forbud enligt forsta stycket galler inte om det &r nddvandigt for ett tillsyns- eller dverprévningsorgan
att lamna ut en uppgift for att kunna fullfolja sitt uppdrag.

Forbud enligt forsta stycket upphor att géalla om uppgiften tas in i ett beslut av tillsyns- eller
Overprovningsorganet. (SVKB 2004:9)

I verksamhet som avser antagning till uppdraget som prast eller diakon galler forbud mot att réja uppgifter
om en enskilds personliga forhallanden. Férbudet galler om det inte star klart att uppgiften kan rojas utan
att personen i fraga eller nagon narstaende lider men. (SvKB 2010:6)

Forbud galler mot att r6ja uppgift om en enskilds bostadsadress eller annan jamforbar uppgift som kan
Iamna upplysning om var den enskilde bor stadigvarande eller tillfalligt, den enskildes telefonnummer, e-
postadress eller annan jamférbar uppgift som kan anvandas for att komma i kontakt med denne samt for
motsvarande uppgifter om den enskildes anhériga, om det av sarskild anledning kan antas att den enskilde
eller ndgon narstaende till denne kan komma att utsattas for hot eller vald eller lida annat allvarligt men
om uppgiften rojs. (SVKB 2011:4)

I verksamhet som avser framstallning av statistik géller férbud mot att réja uppgift som avser en enskilds
personliga eller ekonomiska forhallanden och som kan hanforas till den enskilde. Férbudet géller om det
inte star klart att uppgiften kan réjas utan att personen i fraga eller ndgon narstaende lider skada eller men.
(SvKB 2011:4)

Forbud mot att roja uppgifter i kyrkans familjeradgivning

4e8

I kyrkans familjeradgivning galler forbud mot att roja uppgifter som en enskild har lamnat i fortroende
eller som har inhamtats i samband med radgivningen.
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Av socialtjanstlagen (2001:453) framgar att forbud mot att réja uppgifter ocksa galler i
familjeradgivning enligt den lagen. (SVKB 2011:4)

Forbud till skydd for kyrkans ekonomiska intressen

58 I kyrkans affarsverksamhet géller forbud mot att réja uppgifter om affars- och driftsférhallanden, om det
kan antas att ndgon som driver likartad rorelse gynnas om uppgiften rojs. Under motsvarande
forutsattningar géller forbud hos Svenska kyrkan och dess organisatoriska delar mot att rgja uppgifter om
affars- och driftsforhallanden hos bolag, forening eller stiftelse som driver affarsverksamhet och dar
kyrkan ut6var ett bestdammande inflytande. (SvKB 2011:4)

68 Forbud géller mot att réja uppgifter som hanfor sig till arende om forvarv, 6verlatelse, upplatelse eller
anvandning av egendom, tjanst eller annan nyttighet, om det kan antas att kyrkan lider skada om uppgiften
rojs.

Om ett drende enligt forsta stycket ror upphandling, far uppgifter som rér anbud inte i ngot fall lamnas
till ndgon annan &n den som har lamnat anbudet forran alla anbud offentliggors eller beslut om leverantor
och anbud har fattats eller &rendet dessforinnan har slutforts. (SVKB 2011:4)

Forbud till skydd for kyrkans affars- och samarbetspartner

78 Forbud géller mot att roja uppgifter om affars- och driftsforndllanden for ndgon som har trétt i
affarsforbindelse med kyrkan. Forbudet géller om det av nagon sarskild anledning kan antas att
afférspartnern lider skada om uppgiften rgjs.

88§ Inom kyrkans internationella verksamhet for diakoni och mission galler férbud mot att réja uppgifter om
en samarbetspartners forhallanden i andra lander. Forbudet géller om det av ndgon sérskild anledning kan
antas att en samarbetspartner i det andra landet skulle lida skada eller men om uppgiften rojs.

Forbud mot att roja vissa uppgifter i kyrkobokféringen

9§ Forbud galler mot att réja uppgifter om enskilda personer i kyrkobokforingen. Foérbudet géller om det av
nagon sarskild anledning kan antas att personen i fraga eller ndgon narstdende lider men om uppgiften
rojs.

Forbud mot att roja uppgifter om sakerhetsatgarder m.m.

10§  Forbud galler mot att réja uppgifter om sakerhets- och bevakningsatgarder. Forbudet galler om syftet med
atgarden motverkas om uppgiften rojs.

Forbud mot att réja uppgifter i telefonvaxel

11§  For personal i en telefonvaxel géller forbud mot att réja uppgifter som har inhdmtats vid tjanstgdringen
och som avser telefonsamtal till eller fran en annan person.

Forbud mot att réja uppgifter vid facklig férhandling

11a§ Forbud géller mot att roja uppgifter som har tillkommit eller inh&mtats for att anvandas vid facklig
forhandling eller vid forberedelse for sddan forhandling. Férbudet géller om det kan antas att den kyrkliga
arbetsgivarens stallning som forhandlingspart forsamras om uppgiften réjs. (SvKB 2004:9)

Forbud mot att réja uppgifter vid personuppgiftsbehandling

11b & Forbud galler mot att réja personuppgifter, om det kan antas att ett utlamnande skulle medféra att
uppgifterna behandlas i strid med personuppgiftslagen (1998:204). (SvKB 2004:9)
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Forbud mot att réja uppgifter i kyrkans forskningsverksamhet

11c§ | kyrkans forskningsverksamhet géller forbud mot att rbja uppgift som genom namn, annan
identitetsbeteckning eller diarmed jamforbart forhallande ar direkt hanforlig till den enskilde. Férbudet
galler om det inte star klart att uppgiften kan réjas utan att personen eller nagon narstaende lider skada
eller men. (SvKB 2016:2)

Overforing av sekretess till kyrkan fran myndigheter

128§  Forbud géller mot att réja sadana uppgifter som en myndighet har anfortrott kyrkan och som hos
myndigheten ar foremal for sekretess.

Overforing av forbud mot att roja uppgifter inom kyrkan

13§  Forbud mot att rdja en uppgift galler hos den som tar emot uppgiften i verksamhet som avser revision,
tillsyn eller 6verprévning om det rader ett forbud mot att réja uppgiften enligt detta kapitel hos den som
lamnar uppgiften.

Anmalningsskyldighet

13a8 Den som i kyrkans verksamhet far kannedom om nagot som kan innebara att socialnamnden behdver
ingripa till ett barns skydd &r skyldig att genast anmala detta till socialndmnden.
Anmalningsskyldigheten galler inte i fraga om uppgifter som biskop eller prast har fatt veta under bikt
eller enskild sjalavard enligt 54 kap. 1 § forsta stycket. (SVKB 2011:4)

Undantag fran forbud mot att roja uppgifter

14§  Forbud mot att réja uppgifter enligt 1 § andra stycket, 2 § forsta stycket och 3—-13 §8 till skydd for enskild
galler inte i forhallande till den enskilda personen sjalv och kan i 6vrigt helt eller delvis efterges av honom
eller henne.

Forbud mot att roja uppgifter enligt 1 § andra stycket hindrar inte heller att uppgiften [&mnas om
— diakonen har alagts att uttala sig under ed,

— det foreligger uppgifts-, informations- eller anmélningsskyldighet enligt lag, eller

— det foreligger en sadan anmalningsskyldighet som anges i 13 a §. (SvKB 2004:9, 2011:4)

158  Forbud mot att roja uppgifter enligt 2 § forsta stycket, 3—4 d 88 samt 5-13 §8 hindrar inte att uppgiften
lamnas till
1. kyrkans organisation for revision, tillsyn och éverprévning,
2. en myndighet, om uppgiftsskyldigheten féljer av en lag eller har beslutats med stod av en lag,
3. socialndmnden enligt 13 a §, eller
4. foretradare for en arbetstagarorganisation eller till skyddsombud, om uppgifts- eller informationsplikten
foljer av en lag eller ett kollektivavtal. (SvKB 2004:9, 2011:4)

15a8§ Forbud mot att roja uppgifter enligt 4 e § géller inte i forhallande till den enskilda personen sjalv och kan

i Ovrigt helt eller delvis efterges av honom eller henne.

Férbud mot att roja uppgifter enligt 4 e § hindrar inte heller att uppgiften lamnas

— av den som inom familjeradgivningen far kdnnedom om att ett barn utnyttjas sexuellt eller utsatts for
fysisk eller psykisk misshandel i hemmet for en anmélan till socialndmnden,

—till polis- och dklagarmyndighet om uppgiften angar misstanke om brott mot en person som &r under
18 ar och brottet ror 3, 4 eller 6 kap. brottshalken eller lagen (1982:316) med forbud mot kdnsstympning
av kvinnor,

—till polismyndighet om uppgiften behévs for att forhindra ett forestiende brott, eller

— om det foreligger uppgifts-, informations- eller anmélningsplikt enligt lag. (SVKB 2011:4)
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16§

Ut6ver vad som géller enligt 15 § far uppgifter som avses dar lamnas till

1. polis- och dklagarmyndighet, om uppgiften behovs i en anmélan om brott,

2. hélso- och sjukvardsmyndighet eller socialtjansten, om uppgiften avser ett allvarligt och fortgaende
missbruk eller en allvarlig sjukdom och det &r nédvandigt att réja uppgiften for att inte den enskilda
personens liv eller hdlsa ska séttas i allvarlig fara. (SvKB 2004:9, 2011:4)

55 kap. Register och arkiv

(SvKB 2016:2)
Uppdelning mellan statliga och kyrkliga regler om diarier och arkiv

18

28

Regler om registrering av allmanna handlingar som forvaras hos Svenska kyrkan och dess organisatoriska
delar finns i 5 kap. 1 och 2 8§ offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Regler om de arkiv som bildas av dessa handlingar finns i arkivlagen (1990:782), i arkivférordningen
(1991:446) och i foreskrifter som Riksarkivet har meddelat med stdd av arkivférordningen. (SvKB
2017:8)

Bestammelserna i 3-4 8§ ska tillampas ndr man registrerar andra handlingar som férvaras hos Svenska
kyrkan och dess organisatoriska delar &n de som avses i1 8.

Bestdmmelserna i 5-8 88 om arkiv ska tillampas for de handlingar som férvaras hos Svenska kyrkan
och dess organisatoriska delar och som inte avsesi 1 8.

Vilka handlingar som ska registreras

38

3a8§

3b8

En handling ska registreras sa snart den har kommit in till eller upprittats hos Svenska kyrkan. Undantag
fran skyldigheten att registrera handlingar galler dock

1. handlingar vars innehall skyddas av forbud enligt 54 kap. 1 §,

2. reklam, cirkuldr och liknande handlingar som uppenbarligen saknar intresse i kyrkans verksamhet,

3. handlingar som uppenbarligen har sénts fel och ska returneras eller séndas vidare till ratt adressat, och
4. handlingar som inte innehaller uppgifter som skyddas av forbud enligt 54 kap., om de hélls ordnade sa
att det utan svérighet kan faststallas om de har kommit in eller upprattats.

(SvKB 2016:2)

Om en enhet inom Svenska kyrkan hos en annan kyrklig enhet har omedelbar tillgang till en elektronisk
handling, ska handlingen registreras endast av den enhet som har gjort upptagningen tillganglig for den
andra enheten. (SVKB 2016:2)

Kyrkostyrelsen far utfarda narmare bestimmelser om registrering av handlingar. | sddana bestimmelser
far kyrkostyrelsen ocksa besluta att handlingar av ett visst slag som finns hos Svenska kyrkan inte behéver
registreras om det finns sérskilda skél. (SvKB 2016:2)

Registrets innehall och tillganglighet

48

Betraffande handlingar som registreras enligt 3 § ska det av registret framga
1. det datum dé handlingen kom in eller uppréattades,
2. diarienummer eller annan beteckning som handlingen har fatt vid registreringen,
3. i forekommande fall uppgifter om handlingens avséndare eller mottagare, och
4. i korthet vad handlingen ror.
Registret ska héllas tillgangligt for allménheten.
Uppgifter enligt forsta stycket 3 eller 4 far dock sérskiljas eller utelamnas om det beh6vs for att registret
i 6vriga delar ska kunna héllas tillgangligt for allmanheten.
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Om det kan antas att en uppgift i en handling inte far Iamnas ut pa grund av forbud enligt 54 kap., far
detta markeras genom att en sarskild anteckning gors pa handlingen eller i det datasystem dar den
elektroniska handlingen hanteras. (SVKB 2016:2)

Innehallet i kyrkans arkiv

58§

68§

Kyrkans arkiv bildas av

1. handlingar som har registrerats enligt 3 §,

2. handlingar som har undantagits fran registrering med stod av 3 § 4, och
3. dvriga handlingar som kyrkan beslutar att ta om hand for arkivering.
(SvKB 2016:2)

Arkivhandlingarna ska bevaras, hallas ordnade och vardas sé att de tillgodoser
1. rétten att ta del av handlingarna,

2. behovet av information for réttskipning och forvaltning, och

3. forskningens behov.

Vard av handlingarna i kyrkans arkiv

78

88§

Kyrkostyrelsen far utfarda narmare bestimmelser om vard och annan hantering av handlingarna i kyrkans
arkiv. (SVKB 2016:2)

Aterlamnande, utlaning, 6verlamnande och gallring av arkivhandlingar fér endast ske med stéd i de regler
som avses i 7 § eller i den skyldighet som foljer av nagon lag eller av en myndighets beslut.
Arkivhandlingar som inte langre behovs i kyrkans verksamhet far dock 6verlamnas till kyrkostyrelsen for
forvaring i Svenska kyrkans gemensamma arkiv.

56 kap. Kyrkobokforing och andra register

Andamal med kyrkobokforingen

18§

I Svenska kyrkan ska finnas register for att tillnandahalla

1. uppgifter om dem som tillhér Svenska kyrkan,

2. vissa uppgifter om anhoriga till dem som tillhér Svenska kyrkan, och

3. uppgifter om de kyrkliga handlingar som &gt rum i Svenska kyrkans ordning (ministerialbdcker). (SVKB
2003:9)

Andamal med 6vriga register

28

38

I Svenska kyrkan ska finnas register som goér det mojligt for Svenska kyrkan att

. uppfylla skyldigheten att lamna uppgifter enligt 14 § lagen (1998:1591) om Svenska kyrkan,
. hantera kyrko- och begravningsavgift,

. ta fram erforderlig statistik,

. tillhandahalla uppgifter om Svenska kyrkans indelning,

. genomfora de kyrkliga valen,

. tillhandahalla uppgifter om de praster och diakoner som star under respektive stifts tillsyn,

. ansbka om férordnande for praster att vara vigselforrattare, och

. bidra till en god fastighetsforvaltning.

(SvKB 2003:9, 2009:2, 2016:1)
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Kyrkostyrelsen far bestimma om ytterligare gemensamma register.
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Kyrkostyrelsen far ocksa bestamma om anvéandningen av Svenska kyrkans gemensamma datasystem.
(SvKB 2003:9; 2005:14)

Narmare bestammelser

48

Kyrkostyrelsen far utfarda narmare bestammelser om

. registrens dndamal,

. vad registren ska innehalla,

. vem som ska fora registren,

. vilka uppgifter som ska lamnas,

. ndr och av vem uppgifter ska [&mnas,

. vem som ska underrattas om uppgifter ur registren, och
. Ovriga uppgifter i registren. (SVKB 2003:9)

~N o OB~ WN P

Séarskilda bestammelser for uppgifter i dataregister

58

68

78

88§

Om en registrerad person har begért rattelse enligt 28 § personuppgiftslagen (1998:204) men nagon sadan
inte blir gjord, ska det fattas ett skriftligt beslut om avslag, om han eller hon begér det. I beslutet ska anges
varfor en rattelse inte kan ske och hur beslutet kan éverklagas. (SVKB 2003:9)

Om en ansokan om information enligt 26 § personuppgiftslagen (1998:204) avslas ska det fattas ett
skriftligt beslut om avslag, om den enskilda personen begér det. | beslutet ska anges varfor de begérda
upplysningarna inte behdver ges och hur beslutet kan éverklagas. (SVKB 2003:9)

Ett beslut om avslag enligt 5 och 6 88 som har fattats hos en forsamling eller ett pastorat far 6verklagas
hos domkapitlet. Domkapitlets beslut i sadana &renden far Gverklagas hos Svenska kyrkans
overklagandenamnd. Ovriga beslut enligt 5 och 6 8§ far Gverklagas hos Svenska kyrkans
dverklagandenamnd. Namndens beslut far inte dverklagas. (SvKB 2003:9, 2012:14)

I fraga om anteckningar i sddana ministerialbdcker som inte fors med hjalp av automatisk databehandling
ska 5-7 88 tillampas pd motsvarande satt. (SvKB 2003:9)



