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Yttrande &ver promemorian Vissa forslag till andringar i lagen om
offentlig upphandling med anledning av Valfardsutredningens forslag

(Fi2017/03767/0U)

Svenska kyrkan har tagit del av promemorian Vissa forslag till dndringar i lagen om offentlig
upphandling med anledning av Vilfardsutredningens Jorslag (Fi2017/03767/OU). Tidigare under aret
har Svenska kyrkan avgett remissytirande pa Vilfirdsutredningens delbetinkande Ordning och reda i
vélféirden (SOU 2016:78) och vara synpunkter pa foreliggande promemoria #r i enlighet med detta

yttrande.

Tillsammans med andra samhéllsaktorer tar Svenska kyrkan ett ansvar f6r samhéllsutvecklingen och
bidrar till vélférden. Utifran kristen ménniskosyn och i medvetenhet om ansvaret for skapelsen vill
Svenska kyrkan bidra till en sivil ekologiskt som socialt och ekonomiskt hallbar samhéllsutveckling.
Kyrkans insatser kompletterar och utgor ibland 4ven ett alternativ till det offentliga utifran de
férutsittningar och det uppdrag som #r kyrkans. Genom sitt diakonala arbete bidrar forsamlingarna till
samhéllets samlade vilfird avseende bade materiella och icke-materiella virden.

SVENSKA KYRKANS YTTRANDE

Forslagen 1 foreliggande promemoria innebér en inskrénkning av tidigare givna forslag och Sveriska
kyrkans beddmning #r att de inte kommer att innebéira att fler socialt inriktade idéburna aktérer deltar i
offentliga upphandlingar eller i hogre omfattning blir utforare av vilfirdsuppdrag.

o Svenska kyrkan avstyrker det grundliggande forslaget 4.1 och 4.6 och forslaget om
annonsering som huvudregel 4.2 och férslaget 4.5” om réttsmedel.

©  Svenska kyrkan kommenterar inte forslaget ”4.4” d4 detta 4r en oljd av forslaget °4.2”.

©  Svenska kyrkan tillsiyrker forslagen®4.3” och 74.7”.
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Svenska kyrkans yttrande 6ver Ordning och reda i vilférden efterfragade ett enklare och mer flexibelt
regelverk for upphandlingsforfarandet, for att mojliggora att idéburna organisationer, i &nnu hogre
grad dn vad som ér fallet i dagsldget, ska kunna bidra till vélférden. Svenska kyrkan uttalade stod till
betdnkandets forslag om att tillvarata EU-rdttens utrymme for att skapa ett mer flexibelt regelverk for
upphandlingar av valfirdstjédnster.

Svenska kyrkan pétalade ocksa behovet av att utveckla alternativa sétt att anfortro idéburna
organisationer uppdrag i vdlfdrden och vilkomnade en utvecklad kunskap om och anvéndning av
samverkansformen Idéburet Offentligt Partnerskap. Detta i syfte att fullt ut kunna tillvarata den
idéburna sektorns logik, bidrag och mervérden.

Sévil utredningen Palett for ett starkt civilsamhdille (SOU 2016:13) som utredningen Ordning och
reda i valfarden (SOU 2016:78) foreslog att det skulle inféras ett renodlat undantag fran LOU for
upphandling av vélfirdstjinster vars virde beriknas understiga 6,9 miljoner SEK och som inte har ett
griansgverskridande intresse. Detta i syfte att forenkla for civilsamhéllets organisationer att erhalla
kontrakt som utforare av vissa tjénster. Ett sadant undantag skulle innebéra att en upphandlande
myndighet exempelvis skulle kunna vinda sig direkt till en idéburen akttr- utan att annonsera. Skél
till ett sddant forfarande skulle t.ex. kunna vara den idéburna aktSrens kontextuella férankring och

* fortrogenhet med en viss problematik, gemensamma problemformuleringar eller att den idéburna
aktoren har ett specifikt mervirde (t.ex. en specifik metod) att erbjuda.

Om forfarandet vid upphandlingar under tréskelvérdet dnda till del kommer att likna forfarandet vid
upphandlingar som 6verstiger troskelvirdet dr det rimligt att anta att upphandlande myndigheter &nda
kommer att vilja det senare. Sedvanligt anbudsforfarande enligt LOU innebér vélkédnda administrativa
forfaranden och sékerstiller att grundliggande rittssikerhetsgarantier uppritthalls.

Incitamenten minskar da for att myndigheter i dialog med idéburna aktSrer ska vara beredda att
utforma nya typer av partnerskap kring vélférdsuppdrag. o

Som tidigare konstaterats har civilsamb#llets organisationer begrinsad majlighet att medverka i och
vinna upphandlingar enligt LOU. Syftet med Vélfirdsutredningens och Civilsamhéllesutredningens
forslag om att upphandlingar av vilfirdstjénster vars vérde understiger troskelvirdet pa 6,9 mnkr
skulle undantas frén den nya lagen (2017:000) om offentlig upphandling (i de fall upphandlingen inte
har ett bestidmt grinsdverskridande intresse) var just att det kunde skapas ett utrymme dér offentliga
aktorer kunde agera friare. Detta, av utredningarna identifierade utrymme for utveckling av nya
former av partnerskap vad géller att i samverkan méta samhéllsutmaningar och utveckla vélférden,
bed6éms genom promemorians forslag minska.

Svenska kyrkan anser att det 4r visentligt med ett enkelt och flexibelt regelverk som gor det m&jligt
for idéburna organisationer att stirka sitt aktérskap i valfirden. '
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Pa kyrkostyrelsens vignar

Helén Ottosson Lovén
Generalsekreterare
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