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Svenska kyrkan har tagit del av promemorian, och vill framfra foljande synpunkter pa forslaget.
Svenska kyrkan har granskat forslaget utifran ett barnréttsperspektiv, var grundliggande ménniskosyn,
réitten till ett liv i vérdighet samt Sveriges internationella dtaganden att respektera och garantera
ménskliga friheter och rittigheter.

SVENSKA KYRKANS YTTRANDE

Svenska kyrkan vilkomnar insatser for att stirka samernas sjidlvbestimmande och inflytande i frigor
som berdr samerna, men avstyrker forslaget sa som det utformats i promemorian. Férslaget 4r
otillrickligt for att sékerstélla urfolksinflytande och nackdelarna med forslaget Sverviger fordelarna.

BEDOMNING

Svenska kyrkan anser att regeringen behdver vidta aktiva atgirder for att sikerstilla samernas ratt till
sjilvbestimmande. Svenska kyrkan har foljande principiella invindningar mot forslaget.

1. InfSrande av rittighetslagstiftning som ska siikerstilla enskildas ménskliga rittigheter stiller hoga
krav pa tydlighet och réttssikerhet. Det far inte rdda nigon oklarhet om vilka konventionsitaganden
som ligger till grund for de réttigheter som infors. Det nu limnade fSrslaget uppfyller, enligt Svenska
kyrkans bedémning, inte de krav som behover stillas vid inforande av nya lagstadgade
urfolksrittigheter.

2. Ipromemorian anges att syftet med den foreslagna konsultationsordningen #r att stirka samernas
urfolksrittigheter och sikerstélla effektivt deltagande i beslutsprocesser. Den riittsliga grunden som
refereras till i promemorian vicker dock en rad fragor. De angivna rittsligt bindande
konventionsétagandena avser skydd f6r minoriteter och inte urfolk. De enda undantagen #r
hénvisningar till urfolks traditionella kunskap som ska beaktas i fragor som rér klimat och biologisk
méngfald. Med motsvarande argumentation skulle man lika girna kunna argumentera for inforande av
konsultationsordning for samtliga nationella minoriteter, sirskilt om syftet &r att sikerstilla effektivt
deltagande. Den internationella kritiken, skyddet mot diskriminering och kravet pa effektivt
deltagande giller samtliga nationella minoriteter och inte endast urfolket samerna. Att anvinda
minoritetsskydd for att motivera urfolksrittsligt skydd innebér, dels en urvattning av urfolksrittens
principer, dels en restriktiv tolkning av minoritetsskyddet i forhéllande till dvriga nationella
minoriteter vilka ocksa omfattas av bestimmelserna. Eftersom samerna erkénts som urfolk i Sverige
mdste den réttsliga grunden, enligt Svenska kyrkans uppfattning, bygga pé bindande internationell
urfolksritt. Det dr anmérkningsvért att promemorian i sin motivering hénvisar till forslaget om nordisk
samekonvention, eftersom nordisk samekonvention saknar rittsligt bindande verkan. Den har inte
dnnu godtagits av Sametinget och har inte remitterats i sedvanlig ordning. Aven Norge och Finland
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behover ratificera forslaget innan det kan tridda ikraft. Att i detta skede foresld ny réttighetslagstiftning
baserat pa skrivningar i nordisk samekonvention &r direkt oldmpligt.

3. Urfolksdeklarationens skrivningar &r mer langtgaende én det som nu foreslas. Enligt artikel 19 ska
samrad med urfolk ske “for att fa deras fria och informerande férhandsmedgivande” innan antagande
och verkstillande av lagstiftningséatgéirder och administrativa dtgérder. Nagon motsvarande rittighet
nés inte med foreslagen skrivning i 6 § lag om konsultation i frigor som rér det samiska folket.
Forslaget innebér saledes en urvattning av urfolksdeklarationens krav pa medgivande.

4. Det dr oklart vad som géller om den foreslagna konsultationsordningen inte efterlevs. Nagra
sanktioner foreslas inte och inte heller ndgon klagoritt. En skyldighet att samrdda med samiska
foretrddare géller redan idag enligt andra lagar. Erfarenheterna visar dock att det finns stora
tillimpningsproblem pa lokal niva rérande bestimmelsen i lagen om nationella minoriteter och
minoritetssprék. En skdrpning av den bestdmmelsen har dérfor foreslagits i SOU 2017:60. Den nu
foreslagna konsultationen omfattar ocksé en bredare krets én till exempel sakégare enligt plan- och
bygglagen. Det gér inte att fullt ut utlésa vad skillnaden mellan samréd enligt lagen om nationella
minoriteter och minoritetssprak och det nu foreslagna faktiskt skulle bli. Det finns stor risk for att
tillimpningen av tva parallella system pé lokal niva blir &nnu mer komplex och svar att genomfora.

5. Svenska kyrkan anser att barns ritt till inflytande behover tydliggoras ytterligare i forslaget. 15 §
lagen om nationella minoriteter och minoritetssprék har ett tilligg nyligen foreslagits — att
forvaltningsmyndigheter vid samrad sérskilt ska beakta forutséttningarna for barn och unga som
tillhor de nationella minoriteterna (se SOU 2017:60). Om regeringen gar vidare med en
konsultationsordning for samerna, bor i sa fall en liknande skrivning lidggas till i 5 § lagen om
konsultation.

Om regeringen avser att pa allvar stérka urfolksrétten och samers sjdlvbestimmande, finns det inga
genvigar att gd. Svenska kyrkan uppmanar ater igen regeringen att vidta atgérder for att fa till stind en
ratificering av ILO-konvention nr. 169 s4 att det folkrittsliga urfolksskyddet faktiskt stérks.
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