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Kyrkomdotet
Ekonomi- och egendomsutskottets betankande 2017:4

Redovisningsregler for gavor och bidrag inom Svenska
kyrkan

Sammanfattning

Betankandet behandlar motion 2017:49 dar kyrkostyrelsen foreslas fa i uppdrag att se
oOver regelverket for K3 samt ge nya riktlinjer avseende "villkorade bidrag”/donerade
medel.

Utskottet foreslar avslag pa motionen da kyrkostyrelsen genom remissvar anvant
den majlighet som finns for att paverka Bokforingsnamnden samt att utskottet anser
att det tidsspann som rekommenderas inte kan anses som oskaligt.

Utskottets forslag till kyrkomoétesbeslut

1. Kyrkomgtet beslutar att avsla motion 2017:49, punkt 1.
2. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2017:49, punkt 2.

Motionens forslag

Motion 2017:49 av Leif Nordlander, Redovisningsregler for gavor och

bidrag

1. Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att se dver regelverket for K3
med sérskild hansyn till "villkorade bidrag”/donerade medel.

2. Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att ge nya riktlinjer anpassande
till Svenska kyrkans férsamlingars lokala verklighet angaende villkorade
bidrag”/donerade medel sa att medlen kan anvéndas 6ver tid och inte begransas pa
det satt som nu rekommenderas.

Bakgrund

| 47 kap. 9 8 forsta stycket i kyrkoordningen anges att foreskrifter om bokféring och
arsredovisning finns i lag. De lagar som asyftas ar bokfdringslagen (1999:1078) och
arsredovisningslagen (1995:1554). Enligt 8 kap. 1 § bokfcringslagen ansvarar Bok-
foringsndmnden for utvecklandet av god redovisningssed.

Kyrkostyrelsen har rétt att utfarda kompletterande bestammelser om férsamling-
ens bokfdring och redovisning (se 47 kap. 11 8 i kyrkoordningen). Bakgrunden till
bestdimmelsen &r att lagstiftningen endast omfattar den s.k. externa redovisningen,
dvs. den som primart riktar sig mot utomstaende intressenter. | Ekonomi- och egen-
domsutredningens betdnkande, SKU 1998:5 sidan 187, framhélls att det kan “’finnas
behov av inomkyrkligt bindande bestammelser nér det galler den interna redovis-
ningen bl.a. for inhdmtande av nddvéndig statistik”. Kyrkostyrelsens rétt att utfarda
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redovisningsbestdmmelser inskranker sig emellertid inte till den interna redovis-
ningen utan kan daven avse den externa redovisningen. Ekonomi- och egendoms-
utredningen papekade i detta sammanhang:

En inomkyrklig bestammelse pa bokférings- och redovisningsomradet
far inte vara sa avfattad att den riskerar att komma i konflikt med vad
BFN anser vara god redovisningssed. Samrad med [Bokfcrings]namn-
den behover darfor i den man foreskrifter kommer att utfardas. (sidan
187).

Med stod av 47 kap. 11 § i kyrkoordningen beslutade kyrkostyrelsen under 2016 att
samtliga forsamlingar och stift ska tillampa regelverket for stérre foretag vid
upprattande av arsredovisningen fran och med 2017 (SvKB 2016:10), bland annat i
syfte att ha enhetliga redovisningsregler inom hela Svenska kyrkan.

For att tolka och informera om tillampningen av god redovisningssed inom
Svenska kyrkan har kyrkostyrelsen tillsatt Svenska kyrkans redovisningskommitté,
KRED. Malsattningen med verksamheten ar att skapa en enhetlig redovisning som
beaktar ett brett intressentperspektiv. Redovisningskommittén har l6pande kontakt
med Bokforingsndmnden. KRED har arbetat med tolkning av Bokféringsndmndens
rekommendationer samt andra, for Svenska kyrkan, vasentliga fragor inom redovis-
ning och revision och publicerat ett stort antal inomkyrkliga rekommendationer.

Ett prioriterat arbetsomrade for KRED under verksamhetsaren 2003 och 2004 var
den lokala nivans bokforingsmassiga hantering av gavor och kollekter med anledning
av andringar i bokféringslagen. | kontakter med Bokféringsnamnden framholls
behovet for Svenska kyrkan att lata annu inte utnyttjade gdvomedel och bidrag kvarsta
som en egen balanspost for att pa sa satt fortydliga flodet av inkomna gavor och bidrag
samt hur dessa anvénds.

Bokforingsnamnden uttolkade i tvd rekommendationer bade definitioner av
begreppen gavor och bidrag samt hur dessa skulle redovisas inom ideell sektor:
Bokforingsnamndens allmanna rekommendation BFNAR 2002:10 Gavor till ideella
foreningar och trossamfund samt BFNAR 2002:11 Bidrag till ideella féreningar m.fl.
Dessa rekommendationer innebar i huvudsak att samtliga gavor och bidrag skulle
intaktsredovisas nar gavan/bidraget blivit sakrattsligt bindande oavsett nar
gavan/bidraget togs i bruk. KRED utarbetade med anledning av Bokforingsnamndens
rekommendation en inomkyrklig rekommendation, Redovisning av andamals-
bestamda gavor som darefter kommit att tillampas som en branschspecifik hantering
av gavor och bidrag inom Svenska kyrkan till och med ar 2016.

| samband med Bokféringsnamndens arbete med det sa kallade K-regelverken
kom ater fragan om redovisning av gavor och bidrag upp, vilket skulle innebara en
ytterligare skdrpning av regelverket. Exempelvis finns i K2-regelverket ingen
mojlighet att redovisa gavor och bidrag pa det satt som tidigare tillampats inom
Svenska kyrkan. | K3-regelverket fanns daremot en sadan mojlighet om bidraget var
villkorat sa att mottagaren har en aterbetalningsskyldighet om villkoret inte uppfylls.

| samband med Bokfaringsnamndens remiss kring K-regelverken patalade kyrko-
styrelsen i sitt remissvar bland annat svarigheterna med att redovisa gavor och bidrag
enligt det forslagna regelverket men detta lamnades utan atgard av Bokforings-
namnden.

KRED arbetade med fragan infor inforandet av K3-regelverket for de storre
enheterna inom Svenska kyrkan 2014 och utfardade dérefter en rekommendation,
KRED 2014:2 Gavor och bidrag inom Svenska kyrkan, som redovisar mojligheterna



att inom bokforingslagen ramar att redovisa erhallna villkorade bidrag i balansrék-
ningen. Infér dvergangen till K3 &ven for mindre enheter uppdaterades materialet,
KRED 2017:3 Gavor och bidrag enligt K3.

Overgéngen till K3 har inneburit att for att kunna faststilla vilka dandamals-
bestamda medel som uppfyller samtliga krav pa att fa definieras som villkorade bidrag
maste forsamlingar och stift analysera den post i balansrakningen som fram till och
med 2016 bendmnts Andamalsbestamda medel. De krav som maste uppfyllas &r att
givaren overlamnat bidraget till forsamlingen, att ett specifikt villkor, faststéllt av
givaren, maste uppfyllas samt att det foreligger en aterbetalningsskyldighet om inte
forsamlingen uppfyller villkoret. | samband med bidrag fran t.ex. Allménna arvs-
fonden och i samband med permutation av mindre stiftelser har tidsramen for
uppfyllande av villkoret fran Allméanna arvsfonden och Lansstyrelsen tolkats sasom
2-5 ar. Medlen ar rattsligt skyddade och far inte anvandas till annat an de av givaren
faststéllda villkoren.

Om villkoret &r allmant hallet och/eller det inte foreligger nagon uttalad aterbetal-
ningsskyldighet kvalificerar sig medlen inte sasom villkorade bidrag enligt Bok-
foringsndmndens rekommendation. De medel som inte uppfyller kraven for att kunna
redovisas som villkorade bidrag ska enligt K3 l&ggas till posten Balanserat resultat
inom posten Eget kapital. Detta har emellanat kommit att misstolkas sasom att medlen
forsvinner och att det &ndamal som finns kopplat till medlen inte behéver uppfyllas.
Villkoret &r fortfarande rattsligt skyddat men férandringen innebdr att dessa medel
kan behova foljas via sa kallad sidoordnad redovisning, t.ex. i ett annat register av
typen Excel-fil. Nya medel till Iépande verksamhet ska numera alltid intéktsféras som
bidrag och blir dirmed en del av arets finansiering av verksamheten. Vid mycket stora
bidragsbelopp, som dverstiger arets budget for andamalet, kan dven dessa bli foremal
for den sidoordnade redovisningen.

Utskottets Overvaganden

Redovisningsregler for gavor och bidrag inom Svenska kyrkan

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2017:49.

Utskottet konstaterar att Svenska kyrkan, som registrerat trossamfund, har skyldighet
att folja de lagar och regler for redovisning som féljer av bokféringslagen (1999:1078)
och arsredovisningslagen (1995:1554). Bokféringsnamnden &r den instans som har
uppdraget att tolka lagen och tillhandahalla rekommendationer och rad i redovisnings-
fragor. Den mojlighet som finns att paverka Bokféringsnamnden i dess arbete ar
genom remissvarsforfarande och utskottet erfar att kyrkostyrelsen genom ett flertal
remissyttranden sedan relationsandringen patalat Svenska kyrkans behov av stérre
transparens avseende redovisning av gavor och bidrag for Bokféringsnamnden.
Bokfdringsnamnden har dock valt att inte beakta detta.

Sedan 2005 har Svenska kyrkan, genom Svenska kyrkans redovisningskommitté,
KRED, utarbetat inomkyrkliga tolkningar av Bokforingsndmndens regelverk for
gavor och bidrag som béttre motsvarar Svenska kyrkans behov men anda ligger inom
ramen for géllande regelverk. KRED stravar dven efter en standardisering av redovis-
ning for att pa sa satt underlatta det administrativa arbetet exempelvis i samband med
indelningsandringar eller 6vergang fran mindre till storre enheter.

Utskottet konstaterar att en av de storsta férandringarna avseende 6vergangen till
K3 handlar om redovisningen av gavor och bidrag. Utskottet vill patala att fragan om
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hur gavor och bidrag ska anvéndas inte har forandrats med anledning av denna Gver-
gang utan att det endast handlar om hur man maste hantera gavor och bidrag i redovis-
ningen. Utskottet anser det dven angelaget att papeka att givarens avsikt med gavor
och bidrag i normalfallet &r att gdvan/bidraget ska anvandas tamligen omgaende. Detta
galler &ven om nagon formell tidsgrans for anvandandet inte finns. Det tidsspann som
anges i kursverksamhet och radgivning ar riktmarken for vad exempelvis Lansstyrel-
sen och Allméanna arvsfonden anser vara ett skéligt tidsspann for att hinna planera och
genomfora de aktiviteter som bidraget avser. Detta kan dven anses skaligt inom
Svenska kyrkan. Att ta emot bidrag for nagot som férsamlingen inte har for avsikt att
genomfora inom Gverskadlig tid torde inte vara forsvarbart.

Utskottet menar att gavor och bidrag bor lyftas fram och infogas som en naturlig
del av budgetprocessen, bade avseende att anvanda “gamla” gavor/bidrag och att
budgetera for nya gavor/bidrag. Dessa blir da en naturlig del av det kommande arets
finansiering av verksamheten vilket torde ligga helt i linje med givarens intentioner.

Mot bakgrund av ovanstaende foreslar utskottet att motionen avslas i sin helhet.

Uppsala den 4 oktober 2017
Pa Ekonomi- och egendomsutskottets vagnar

Jan G Nilsson, ordférande
Liselotte Agren, sekreterare

Beslutande: Jan G Nilsson, ordférande, Tommy Eriksson, Mats Ludvigsson, Gun
Eriksson, Magnus Nilsson, Britt-Marie Danestig, Peter Berndvall, Ragnhild Bertius,
Anders Brunnstedt, Samuel Lilja, Peter Nordgren, Carina Hakansson, Magnus EK,
Helena Klahr Fast och Jan Bjorkman.

Ovriga narvarande vid beslutstillfallet: Titti Adén, Sven Erik Bodén, Leif Grip, Linda
Isberg, John-Erik Sturesson, Margareta Nisser-Larsson, Kerstin Andersson-Carlsson,

Ake Lofstrand, Jan-Ake Isaksson, Arnold Bostrém och Claes Bjérndahl.

Biskop Hans Stiglund har deltagit i utskottets 6verlaggningar.



