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Svenska kyrkans psykosociala arbetsmiljo

Sammanfattning

| detta betdnkande behandlas motion 2017:111 med férslag att uppdra till kyrko-
styrelsen att vid kyrkométet 2018 informera om de atgarder som vidtagits och som
kommer att vidtas for att forbattra den psykosociala arbetsmiljon i Svenska kyrkan.

Utskottet anser att fungerande styrning och ledning hos Svenska kyrkans arbets-
givare, i enlighet med den ansvarsférdelning som anges i kyrkoordningen, &r av stor
vikt for en god arbetsmiljo. Det pagar forskningsprojekt om den psykosociala arbets-
miljon saval stift som Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation ger stod at lokala
arbetsgivare i arbetet med forbattring av arbetsmiljon. Med hénvisning till forsknings-
projekt och pagaende atgarder for kartlaggning och forbattring av arbetsmiljon
finner utskottet att eventuella stallningstaganden fran kyrkomdtets sida bor ansta.
Utskottet foreslar att motionen avslas.

Utskottets forslag till kyrkomoétesbeslut
Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2017:111.

Motionens forslag

Motion 2017:111 av Britt-Marie Danestig m.fl., Svenska kyrkans
psykosociala arbetsmiljo

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att vid kyrkomotet 2018 infor-
mera om de &tgarder som vidtagits och som kommer att vidtas for att forbattra den
psykosociala arbetsmiljon i Svenska kyrkan.

Bakgrund

Enligt arbetsmiljolagen (1977:1160) aligger det en arbetsgivare att vidta alla atgarder
som behovs for att forebygga att arbetstagare utsétts for ohélsa eller olycksfall.
Vidare har arbetsgivaren skyldighet att systematiskt planera, leda och kontrollera
verksamheten samt att anpassa arbetsforhallandena till manniskors olika forutsatt-
ningar. For praster och andra anstallda i férsamlingar och pastorat ar det kyrkoradet i
egenskap av styrelse (4 kap. 18 i kyrkoordningen) som d&r arbetsgivare och har
arbetsmiljéansvaret.

Som en del av det systematiska arbetsmiljoarbetet genomfor manga arbetsgivare
psykosociala undersokningar som speglar hur de anstalldas arbetsmiljo ser ut pa
lokal niva det vill saga i forsamlingen eller pastoratet.
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Arbetsmiljon i Svenska kyrkan har aven blivit foremal for dvergripande under-
sokningar av bland annat Arbetsmiljoverket och Saco, Sveriges akademikers central-
organisation.

Den senaste storre tillsynen av Svenska kyrkan fran Arbetsmiljoverket gjordes
2007 och utmynnade i Arbetsmiljoverkets Rapport 2007:3. Tillsynens syfte var att fa
igang ett val fungerande forebyggande arbetsmiljoarbete inom Svenska kyrkan och
med det minska de akuta insatserna fran Arbetsmiljoverket. Enligt rapporten fanns
vissa problem som kannetecknade arbetsmiljon inom Svenska kyrkan. Manga av
dessa menade Arbetsmiljoverket att man kunde komma tillratta med, men det forut-
satte ett aktivt lokalt arbetsmiljoarbete. En rad strukturella orsaker till arbetsmiljo-
problemen man fann handlade om otydlighet i organisationsstrukturen, t.ex. otydligt
ledarskap och ansvarsfordelning, ett stort antal fortroendevalda, bristande kunskaper
i bland annat arbetsmiljo och arbetsledning, sma organisatoriska enheter med sina
begrénsningar.

Som en direkt foljd av Arbetsmiljoverkets tillsyn och de diskussioner som foljde
om arbetsmiljon tillkom bestammelsen i 2 kap. 9 § i kyrkoordningen om att kyrko-
herden leder all verksamhet i férsamlingen (KsSkr 2009:5 Styra och leda sidorna 29
ff.). Det som framfordes i tillsynen har aven varit av betydelse i organisationsforéand-
ringar i férsamlingar och pastorat, bland annat sa att en samlad ledning for all verk-
samhet i forsamlingar och pastorat efterstravats for att pa sa satt skapa storre tydlig-
het.

Sedan mars 2016 géller nya foreskrifter om arbetsmiljé fran Arbetsmiljoverket.
Foreskrifterna avser bland annat det som tidigare kallats psykosocial arbetsmiljo, nu
inrymt i begreppet organisatorisk och social arbetsmiljo (OSA). Syftet med fore-
skrifterna ar att framja en god arbetsmiljo och forebygga risk for ohalsa pa grund av
organisatoriska och sociala foérhallanden i arbetsmiljon.

Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation fungerar som gemensam arbetsgivar-
organisation (34 kap. 6 8 i kyrkoordningen) och ar darmed det organ pa nationell
niva som primart informerar, utbildar och bistar de kyrkliga arbetsgivarna ocksa i
fragor som ror arbetsmiljon.

Kyrkostyrelsen ar arbetsgivare for dem som ar anstallda pa nationell niva och har
i forhallande till dem arbetsgivaransvar. | kyrkoordningens upprakning av kyrkosty-
relsens uppgifter finns som forsta punkt att ’stddja stiftens arbete for utveckling av
forsamlingslivet” (10 kap. 3 8) vilket dven kan omfatta stod for att framja en god
arbetsmiljo.

Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation uppger att Malmd hogskola under
hosten 2017 tillsammans med arbetsgivarorganisationen kommer att paborja en
forskningsstudie kring diakoners och présters arbetsmiljo. Aven Goteborgs univer-
sitet inleder en studie kring psykosocial arbetsmiljo med inriktning pa Svenska
kyrkan.

Tillsyns- och uppdragsutskottet konstaterade i sitt betdnkande 2016:14 att
Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation 2017 tillhandahéller en kyrkoanpassad
anonym personalenkat med fragor som rér bland annat den psykosociala arbets-
miljon [AKKA (Arbetsklimat i kyrkan)]. Enkaten ger arbetsgivare mgjlighet att
anvanda ett gemensamt arbetsmiljoverktyg som ar prévat och anpassat till Svenska
kyrkan och till de arbetsmiljorattsliga kraven. Arbetsgivarorganisationen uppger att
ett 40-tal forsamlingar och pastorat under hosten 2017 kommer att anvanda
enkatverktyget. Verktyget avser skapa forutsattningar for ett lokalt forbattringsarbete
och ska bygga upp kunskaperna pa omradet genom statistik pa aggregerad niva.



Utskottets dvervaganden

Utskottets forslag: Kyrkomoétet beslutar att avsla motion 2017:111.

For den psykosociala arbetsmiljon pa en arbetsplats ar det av stor vikt att styrning
och ledning fungerar pa ett tillfredsstallande satt. | forsamlingar och pastorat &r
dessa uppgifter uppdelade sa att kyrkoradet svarar for styrning och kyrkoherden for
ledning. Kyrkoordningen anger hur ansvar och befogenheter &r fordelade och det &r
utskottets mening att den struktur som dari anges ger grundlaggande forutsattningar
for vél fungerande arbetsplatser och en god psykosocial arbetsmiljo. Stiften har
ocksa i tillsyns- och utbildningsinsatser for forsamlingar och pastorat uppmarksam-
mat dessa fragor. Det finns exempel pa nar den angivna ordningen for styrning och
ledning inte har foljts vilket ofta lett till betydande arbetsmiljoproblem.

Utskottet konstaterar att arbetsgivaransvaret avilar varje lokal arbetsgivare,
vanligen férsamlingen eller pastoratet, som darmed har ett lagreglerat ansvar for
arbetsmiljofragorna. Stod till arbetsgivarna erbjuds pa olika satt bade av Svenska
kyrkans arbetsgivarorganisation och av stiften genom bland annat utbildnings-
insatser och arbetsmiljoverktyg. Det pagar ocksa flera forskningsprojekt géllande
arbetsmiljon i Svenska kyrkan. Med hanvisning till detta finns det anledning att
avvakta med eventuella stallningstaganden fran kyrkométets sida. Utskottet foreslar
att motionen avslas.
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