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Kyrkomdotet
Organisationsutskottets betdnkande 2017:7

Antalet ledamoter i kyrkomaotet m.m.

Sammanfattning

| betankandet behandlas tva motioner som bl.a. ror antalet ledamoter i kyrkomotet. |
motion 2017:31 foreslas att kyrkostyrelsen ska ges i uppdrag att utreda en eventuell
neddragning av antalet ledamoter i kyrkomotet, kyrkostyrelsen och stiftsfullmaktige
samtidigt som politiska resurser ska tilldelas nomineringsgrupperna som &r statione-
rade i kyrkokansliet respektive stiftskanslierna. Vidare foreslas att kyrkostyrelsen ska
ges i uppdrag att gora en kartlaggning av hur manga ledamoter i kyrkomotet, kyrko-
styrelsen och stiftsfullmaktige som &r vigda till kyrklig tjanst och hur detta bor regle-
ras framover. Vidare behandlas med forenklad motionsbehandling motion 2017:108.
Utskottet foreslar att motion 2017:31 avslas, inte minst mot bakgrund av att de
forslag som har lagts fram i skrivelsen Kyrkomotets arbetsformer (PSkr 2017:1) skulle
foregripas om en neddragning av antalet ledamaéter i kyrkomotet skulle foreslas i
dagsléaget. Vidare vill utskottet betona att det stéller sig bakom den géllande ordning
for vilken det redogdrs for i bakgrunden till detta betdnkande. Vad galler motion
2017:108 finner utskottet vidare att inget har tillkommit som forandrar stéllnings-
tagandet fran kyrkomatet 2014. Utskottet foreslar darfor att &ven den motionen avslas.
Till betdnkandet finns en reservation.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

1. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2017:31.
2. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2017:108.

Motionernas forslag

Motion 2017:31 av Ylva Wahlstrom Odmann, Fortroendevalda pa
nationell niva och i stiften

1. Kyrkomdtet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att utreda en eventuell ned-
dragning av antal ledaméter i kyrkomotet, kyrkostyrelsen och stiftsfullmaktige.
Samtidigt som tydliga politiska resurser ska tilldelas nomineringsgrupperna, som
ar stationerade i kyrkokansliet respektive stiftskanslierna.

2. Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att géra en kartlaggning av hur
manga ledamdter i kyrkomotet, kyrkostyrelsen och stiftsfullméktige som &r vigda
till kyrklig tjanst och hur detta bor regleras framover.
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Motion 2017:108 av Mats Hagelin och Hans-Olof Andrén, Minskat antal
ledamoter i kyrkomotet

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att aterkomma med forslag till
forandringar i kyrkoordningen, innebérande att 201 ledamdter ska valjas till kyrko-
motet fran och med kyrkovalet 2021.

Bakgrund

Forenklad motionsbehandling

Kyrkomotet har tidigare under denna mandatperiod behandlat &rendet i motion
2017:108 om minskat antal ledamoter i kyrkomotet i Organisationsutskottets beténk-
ande 2014:6 med motion 2014:26. Kyrkomdtet avslog motionen.

Forenklad motionsbehandling har avseende motion 2017:108 beslutats i enlighet
med 4 kap. 19 a 8 i Arbetsordning for kyrkomotet.

Om ledamoter och ersattare i kyrkomotet, kyrkostyrelsen och
stiftsfullmaktige

Valbarhet och valbarhetshinder

Valbar till uppdrag som fortroendevald i Svenska kyrkan ar den som tillhér Svenska
kyrkan, &r dopt och fyller 18 ar senast pa dagen for valet (se 33 kap. 4 § i kyrkoord-
ningen). Hartill ska den som véljs vara kyrkobokford i
1. forsamlingen, om det galler val till en forsamling som inte ingar i ett pastorat,
2. en forsamling som ingar i pastoratet, om det galler val till pastoratet eller till en
forsamling i pastoratet, eller
3. en forsamling inom stiftet, om det galler val till stiftet.
Vid val till kyrkomotet &r valbarheten inskrénkt till valkretsen (se 38 kap. 19 a §).
Vidare ska de ledamdter och erséttare i kyrkomotet som véljs av utlandsférsamlingar
vara valbara i en utlandsforsamling (se 39 kap. 20 § och 11 kap. 2 §). Valbarheten i
en utlandsférsamling framgar av forsamlingsordningen (se 2 kap. 13 §).
Det finns aven en rad valbarhetshinder reglerade i kyrkoordningen. Vad galler
stiftsnivan ar inte den valbar till uppdrag som fortroendevald som
1. har en anstéllning som biskop,
2. har en anstallning som domprost, eller
3. ar stiftsanstalld och som pa grund av sina uppgifter har en ledande stallning bland
de anstéllda. (se 33 kap. 7 §)
Vad géller uppdrag som ledamot eller ersattare i kyrkométet ar inte den valbar som
1. har en anstéllning som biskop, eller
2. ar anstalld pa nationell niva och som pa grund av sina uppgifter har en ledande
stéllning bland de anstéllda. (se 33 kap. 8 8)
Vidare finns ytterligare valbarhetshinder for alla kyrkligt anstéllda som har en
tjanstgoringsgrad Gver 20 procent av heltid for en period pa fem manader. Vid en
hogre tjanstgoringsgrad ar den som ar anstalld av ett stift inte valbar till stiftsstyrelsen
eller nagon av stiftets namnder och den som &r anstalld pa nationell niva inte valbar
till kyrkostyrelsen eller nagon namnd pa nationell niva. Bestimmelserna ska pa
motsvarande satt tillampas for den som ar uppdragstagare. (se 33 kap. 9 §)

Antalet ledamoter och erséattare

Enligt 11 kap. 1 § i kyrkoordningen bestar kyrkométet av 251 valda ledamoter. |
kyrkomatets arbete deltar ocksa stiftens biskopar. 249 av de valda ledamoterna valjs



av de rostberattigade i hela landet och tva valjs av utlandsférsamlingarna (se 11 kap.
2 8). Vid val av de namnda 249 ledaméterna ska for varje ledamot utses lika manga
ersattare som ledamotens nomineringsgrupp har fatt mandat i valkretsen, dock alltid
minst tre ersattare per ledamot. Vid val av de tva ledamoter som valjs av utlands-
forsamlingarna ska det utses tre ersattare som ar gemensamma for de tva ledaméterna.

Enligt 12 kap. 5 § i kyrkoordningen bestar kyrkostyrelsen av arkebiskopen och 14
ledaméter, som valjs av kyrkomotet. For de valda ledaméterna ska kyrkomoétet valja
lika manga ersattare. Kyrkomotet valjer efter forslag fran Biskopsmdtet en annan
biskop som erséttare for &rkebiskopen.

Enligt 7 kap. 4 § i kyrkoordningen faststéller stiftsfullmaktige antalet ledamdter
och erséttare i fullmaktige. Antalet ledaméter ska bestdmmas till ett udda tal och till
minst 41. Antalet erséttare ska utgora en viss andel, dock hogst halften, av det antal
platser som varje nomineringsgrupp far i stiftsfullmaktige. Om det da uppkommer ett
decimaltal, avrundas detta till narmast hogre hela tal. Det ska alltid utses minst tva
ersattare fran varje nomineringsgrupp som har nagot mandat.

Ersattningar, bidrag m.m.

Vid relationsandringen uttalades i den s.k. Nivautredningen (Arbetet pa olika kyrkliga
nivaer, SKU 1998:3) att de fortroendevalda pa lokal och stiftsnivd dven efter
relationsandringen skulle kunna fa ekonomisk ersattning for det arbete de utfor. Det
far ankomma pa det beslutande organet att sjalv bestamma om, och i sa fall enligt
vilka principer, de fortroendevalda ska ersattas for sina uppdrag. Trots att det fanns
anledning att formoda att stor variation skulle komma att finnas sa ansag utredningen
att det saknades anledning att lamna nagra rekommendationer. Utredningen menade
att det rimliga ar att det overlamnas at de fortroendevalda sjélva att ta stallning i
fragan. Vidare stallde sig utredningen tveksam till om en sérskild bestammelse om
ekonomiska formaner pa lokal niva och stiftsniva ar nédvandig i kyrkoordningen.
Principen om den lokala sjalvbestammanderétten menade man torde ge rtten att &ven
utan stdd i kyrkoordningen besluta harom. Den bestammelse om ekonomiska for-
maner som fanns i kyrkolagen (1992:300) féreslogs darfor inte inforas i kyrko-
ordningen. Vad galler den nationella nivan menade utredningen att det far ankomma
pa kyrkomotet att bestamma vilka ersattningsregler som ska galla for de fortro-
endevalda i kyrkométet och organ under detta.

Enligt 7 kap. 18 punkten 6 i kyrkoordningen beslutar stiftsfullmaktige om
grunderna for ersattning at stiftets fortroendevalda och revisorer. Det kan vara fraga
om sammantradesarvoden och arsarvoden, ersattning for forlorad arbetsfortjanst,
resekostnadsersattning, traktamente, bilersdttning, resetillagg samt erséttning for
kostnader for vard och tillsyn av barn, i de fall kostnaderna ar foranledda av fortro-
endeuppdraget.

I Kyrkomdtets beslut (SVKB 2012:17) om Ersattningsstadga finns regler om
arvoden for kyrkomotets ledaméter samt ledamoter och erséttare i organ som har
utsetts av kyrkomotet eller kyrkostyrelsen. Arvodet kan utga som ett samman-
tradesarvode och som ett fast arsarvode, dar sammantradesarvodet utgar med ett
belopp som Svenska kyrkans arvodesnamnd for den nationella nivan faststaller (se 1 §
i Ersattningsstadgan). De fasta arvodena utgar till ordférande och i forekommande fall
till vice ordférande (en eller tva) i kyrkomatet, kyrkostyrelsen, namnder pa nationell
niva samt kyrkomotets revisorer (se 6-10 88). Vidare har de som har rétt att erhalla
sammantradesarvode enligt Ersattningsstadgan ocksa mojlighet att fa ersattning for
styrkt forlorad arbetsfortjanst (se 118). For sadana ledaméter som omfattas av
Erséattningsstadgan galler vid resor med anledning av uppdraget samma bestammelser
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om reseformaner som enligt kollektivavtalet galler for anstallda i kyrkokansliet (se
12 8). Slutligen har de ledaméter av kyrkomdtet som behdver anlita barntillsyn under
kyrkomatets sessioner ratt till skélig ersattning for barnvakt for barn upp till tolv ar
(se 13 8).

Om stdd till nomineringsgrupper

Fore relationsandringen saknade férsamlingar och kyrkliga samfélligheter befogenhet
att utge partistod. Nivautredningen (se ovan) stallde sig positiv till att partier (nu:
nomineringsgrupper) eller andra grupperingar ges méjlighet till ekonomiskt stéd for
att forbattra deras mojligheter att arbeta med informationsverksamhet och annan
opinionsbildning bland de kyrkotillhdriga. Detta menade man i sin tur skulle leda till
en forstarkning av demokratin i Svenska kyrkan. Utredningen ansag darfor att det bor
finnas mojlighet for forsamlingar och stift att ge ett sadant stod, men att ndgon sarskild
bestimmelse om detta i kyrkoordningen inte borde vara nddvandig. Samtidigt
framhdll utredningen att forsamlingarnas och stiftens rétt att ge bidrag inte kommer
att vara helt oreglerad, da den kyrkoordningsreglerade likstallighetsprincipen maste
beaktas nér ett bidrag beslutas. Utredningen menade vidare att en mottagare av ett
sadant ekonomiskt stod eller bidrag alltid maste vara en juridisk person. Utredningen
anforde att Svenska kyrkan &ven efter relationsandringen ska ha en demokratisk
uppbyggnad och att det maste vara de fortroendevalda organens uppgift att pa olika
sétt verka for detta. Det kan bl.a. ske genom att forbattra de ekonomiska forutsatt-
ningarna for partier och andra grupper som engagerar sig i de kyrkliga valen.
Ekonomiskt stdd blir med detta syfte en del av det uppdrag férsamlingen eller stiftet
har enligt kyrkoordningen och lagen om Svenska kyrkan. Samtidigt anforde
utredningen att en forsamling eller ett stift kan bedriva utbildning och ha andra
informationsinsatser bland fortroendevalda utan att detta gérs inom ramen for sarskilt
partistdd eller mandatbidrag. Inget torde hindra att utbildningsanslag anvands for att
bekosta uthildning eller information som sker parti- eller gruppvis, sa lange likstallig-
hetsprincipen iakttas.

Stiftsfullméktige kan alltsa besluta om villkor for ekonomiskt stod till nomine-
ringsgrupper som har erhallit mandat i stiftsfullméaktige. Exempel pa sadant ekono-
miskt stdd ar grundstdd och mandatstéd.

Till nomineringsgrupper som ar representerade i kyrkomotet utgar enbart ett
mandatstod. Mandatstodet utgar hela mandatperioden och utgar fran valresultatet.
Stodet utgar med 71,25 procent av ett basbelopp valaret och aret fore valaret samt
dvriga ar med 47,5 procent av ett basbelopp per mandat som gruppen har i kyrkomotet.
Utlandsmandaten far stod som uppgar till ett belopp som motsvarar mandatstodet.
Mandatsttdet syftar till att grupperna ska kunna genomféra opinionsbildande arbete
och informationsspridning kring de demokratiska processerna i Svenska kyrkan.
Vidare anvands mandatstodet till utbildningsinsatser inom nomineringsgrupperna.

Enligt 38 kap. 33 § andra stycket i kyrkoordningen kan bidrag till valsedlar utga
enligt viss enhetlig grund till nomineringsgrupp som ar eller genom valet blir
foretradd i det organ som valet avser. Beslutet far fattas av stiftet i fraga om val till
stiftsfullmaktige och av kyrkomotet i fraga om val till kyrkomdétet. Vanligen ges
bidrag till tryckning av ett visst antal valsedlar i forhallande till antalet rostberéttigade.

Om stdd till politiska partier

Stodet fran staten och riksdagen &r den storsta inkomstkallan for partier pa riksniva.
Partistddet anses vara av stor vikt for demokratin med fria partier, fri nyhets-
férmedling och opinionsbildning som grundl&dggande inslag. Det finns olika former



av stod som dessutom ar lagfasta. Staten ger stod till partiernas allméanna verksamhet
och riksdagen ger stod till partigruppernas och riksdagsledamoternas arbete i riks-
dagen. Statens stod utgar till partier bade i och utanfor riksdagen. Vidare har kommu-
ner och landsting majlighet att 1amna stdd till politiska partier. Partierna bestammer
till stor del sjalva vad bidragen ska anvéndas till.

Riksdagens stdd till partigruppernas och ledaméternas arbete i riksdagen delas ut
i form av basstdd, stdd till ledamoternas politiska sekreterare, stdd till ledaméternas
utrikesresor och stod till ledamdternas sprakutbildning. Stodet till politiska sekreterare
ska bekosta handlaggarhjalp at ledaméterna. Varje parti beslutar sjalv hur stodet ska
anvandas och hur det bygger upp ett partikansli som passar ledaméternas behov och
onskemal.

I den nya kommunallag som tréder i kraft den 1 januari 2018 stadgas att kommuner
och landsting far ge partistod till politiska partier for att starka deras stéllning i den
kommunala demokratin. Partistod far ges till de politiska partier som ar representerade
i fullmaktige och som &r juridiska personer. Det ar fullméktige som beslutar om
partistddets omfattning och formerna for det. Vidare stadgas att kommuner och lands-
ting far anstélla politiska sekreterare for att bitrada de fortroendevalda i det politiska
arbetet.

Utskottets Overvaganden

Utskottets forslag:
1. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2017:31.
2. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2017:108.

| utskottet finns vissa sympatier for tanken pa ett minskat antal ledamoéter i kyrko-
motet. Ett mindre antal ledaméter behdver inte per automatik minska representati-
viteten. Vidare leder farre ledamdter till minskade kostnader for kyrkomotet.
Samtidigt finner utskottet att de nya arbetsformer for kyrkométet som har foreslagits
genom skrivelsen Kyrkomotets arbetsformer (PSkr 2017:1) skulle féregripas om en
sadan neddragning av antalet ledaméter skulle foreslds i dagslaget. Vidare vill
utskottet betona att det staller sig bakom den géallande ordning for vilken det redogérs
for i bakgrunden till detta betdnkande. Mot bakgrund av det anforda foreslar darfor
utskottet att kyrkomatet avslar motion 2017:31. Vad géller motion 2017:108 finner
utskottet vidare att inget har tillkommit som forandrar stallningstagandet fran
kyrkomatet 2014. Utskottet foreslar darfor att &ven denna motion ska avslas.
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Uppsala den 5 oktober 2017
Pa Organisationsutskottets vagnar

Louise Callenberg, ordférande
Anna Sundelius, sekreterare

Beslutande: Louise Callenberg, ordférande, Claes Block, Aina Andersson, Anton
Hérder, Cecilia Clausen, Per Lindberg, Gustaf Bengtsson, Maj-Lis Aasa, Olle
Reichenberg, Kage Johansson, Tomas Jansson, Birgit Kullingsjo, Bella Aune, Irene
Oskarsson och Bo Hanson.

Ovriga narvarande vid beslutstillfallet: Roberth Krantz, Britt Sandstrom, Irma
Carlsson, Sven Gunnar Persson, Stefan Aro, Britt Kilsater, Marta Brita Forsberg
Svensson, Karin Forsell, Elsa Christersson och Markus Holmberg.

Biskoparna Sven-Bernhard Fast och Johan Dalman har deltagit i utskottets 6verlagg-
ningar.

Reservation
Vi reserverar oss till forman for bifall till motion 2017:108.

Kage Johansson och Olle Reichenberg



