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Reglering av nomineringsgrupper

Sammanfattning

| detta betankande behandlas tre motioner som foreslar olika former av reglering av
nomineringsgrupperna. Utskottet konstaterar att det inte &r lampligt att reglera
nomineringsgrupperna och deras arbete pa de satt som foreslas i motionerna. Mot
denna bakgrund foreslar utskottet darfor att motionerna avslas.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

1. Kyrkomgtet beslutar att avsla motion 2017:109.
2. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2017:143.
3. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2017:144.

Motionernas forslag

Motion 2017:109 av Berit Bornecrantz Dias m.fl., Forbud mot rasistiska
nomineringsgrupper

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att utreda hur ett férbud i kyrko-
ordningen mot rasistiska, alternativt hdogerextrema, gruppers bildande av nomine-
ringsgrupp till kyrkovalet skulle kunna se ut.

Motion 2017:143 av Axel W Karlsson, Nomineringsgruppernas styrning

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att sadana regler for nominerings-
gruppernas styrande organ infors, att det garanteras att enbart kyrkomedlemmar deltar
i beslut som ror Svenska kyrkans liv och arbete och inte personer som ej tillhor
Svenska kyrkan.

Motion 2017:144 av Axel W Karlsson, Kyrkorattslig provning av
uteslutning ur nomineringsgrupper

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att inféra regler som gor det mojligt
for vald ledamot i kyrkomotet eller andra kyrkliga beslutande organ, som uteslutits ur
sin nomineringsgrupp, att fa uteslutningen provad av rattslig instans i Svenska kyrkan.

Bakgrund

Om férbud mot rasistiska organisationer

Enligt artikel 4(b) i Forenta nationernas (FN) konvention om avskaffande av alla
former av rasdiskriminering (Rasdiskrimineringskonventionen) har Sverige en folkrétts-
lig skyldighet att forbjuda rasistiska organisationer samt att kriminalisera medlemskapet
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i dessa organisationer. Sverige ratificerade konventionen ar 1971. Fragan om inforan-
de av ett forbud mot rasistiska organisationer i Sverige har varit féremal for en rad
utredningar. Sverige har kritiserats av bl.a. FN:s rasdiskrimineringskommitté for att
inte fullt ut leva upp till konventionens artikel 4(b). Lagstiftaren har ansett att svensk
lagstiftning lever upp till konventionens krav, bl.a. genom inférandet av brottsbalkens
(1962:700) bestammelser om hets mot folkgrupp (se 16 kap. 8 §). Davarande stats-
radet Erik Ullenhag anférde som svar pa en skriftlig fraga i riksdagen att det ”(v)ad
géller den specifika rekommendationen om ett férbud mot rasistiska organisationer
har, sasom framforts till kommittén, regeringen och riksdagen vid flera tillfallen
uttryckt uppfattningen att svensk lagstiftning pa ett effektivt satt forbjuder varje form
av uttryck for rasism och att lagstiftningen dérfor i praktiken omojliggor for samman-
slutningar som framjar rasdiskriminering att arbeta och for medlemmar i sadana
sammanslutningar att ta del i spridningen av rasistisk propaganda.” (se svar pa fraga
2013/14:354)

Om nomineringsgrupper

En definition av vad en nomineringsgrupp &r saknas i forarbetena till kyrkoordningen.
Nomineringsgrupper forekommer endast i forhallande till de direkta val som
genomfors enligt 38 kap. i kyrkoordningen. Det forutsétts dér att en nomineringsgrupp
har registrerat en gruppbeteckning och anmaélt ett antal kandidater for att kunna delta
i valet. | delbetédnkandet Val, indelning, kyrkobokforing, arkiv (SKU 1998:4) anvandes
termen “parti” i stéllet for “nomineringsgrupp”. Utredningen anfdérde att nar den
anvande termen “parti” sa definierades detta i enlighet med davarande 3 kap. 7 § i
regeringsformen, dar det stadgades att "med parti avses varje sammanslutning eller
grupp av valjare, som upptréder i val under sérskild beteckning”. Enligt utredningen
ar det véljarnas egen sak att sjalva organisera sig i grupper, som i dessa sammanhang
benamndes partier. Utredningen poangterade att termen parti inte enbart avsag
politiska partier. (se sidan 164 i ovan n&mnda utredning). | huvudbeténkandet Forslag
till kyrkoordning (SKU 1998:1) hade termen “parti” ersatts av ”"nomineringsgrupp”
utan nagon narmare beskrivning varfor. Inte heller Svenska kyrkans centralstyrelse
berdrde fragan i den efterkommande skrivelsen (CsSkr 1998:3).

Om partier

I regeringsformen fanns tidigare en definition av termen parti i 3 kap. 1 § tredje
stycket. Enligt det nu borttagna tredje stycket var ett parti varje sammanslutning eller
grupp av valjare som upptrader i val under sérskild beteckning. Det fanns saledes inga
krav pa sarskild storlek eller form for att ett parti skulle anses foreligga och det
kravdes inte heller att partiet hade nagot politiskt program, stadgar eller styrelse. Ett
parti enligt regeringsformens tidigare definition behdvde inte uppfylla kriterierna for
en juridisk person.

| den nu gallande 3 kap. 1 § i regeringsformen finns saledes ingen definition av
termen parti. N&r definitionen foreslogs tas bort anforde regeringen att &ndringen inte
innebar nagon andring i sak i frga om mojligheterna for en sammanslutning eller
valjargrupp att stalla upp i val utan att dessférinnan ha organiserat verksamheten pa
sadant satt att kraven for att vara en juridisk person ar uppfyllda. Samtidigt féreslogs
aven en inskrankning av den tidigare gallande fria nomineringsratten, som innebar att
det enbart &r de partier som anmaélt sitt deltagande i valet i enlighet med vallagen
(2005:837) som far delta i mandatfordelningen (se nya 3 kap. 7 § regeringsformen).
(se prop. 2013/14:70 sidan 18 f.) Bestdimmelserna i 3 kap. 1 och 7 88 enligt deras nya
lydelse tillampas for forsta gangen vid ordinarie val till riksdagen 2018.



I ovan namnda proposition anférde regeringen att det faktum att termen parti inte
ar narmare definierat i lag ar ett uttryck for att det i vart land sedan lang tid har ansetts
vara en viktig princip att partiernas verksamhet ska regleras med forsiktighet med
hansyn till vikten av en fri asiktshildning. Det finns darfor exempelvis inte nagra
sarskilda regler for just partiers verksamhet. Nagra rattsliga begransningar avseende
partiers ideologier finns inte heller. Avsaknaden av restriktioner vad géller parti-
bildning ska séledes ses i ljuset av regeringsformens starka skydd for féreningsfrihe-
ten, som tillforsékrar var och en frihet gentemot det allménna att sammansluta sig med
andra for allmanna och enskilda syften. Foreningsfriheten anses grundldggande for
den politiska verksamheten eftersom politiska partier &r att anse som féreningar.
Regeringen betonade dock att allménna lagar och andra bindande féreskrifter natur-
ligtvis géller fullt ut for partier och deras foretradare liksom for andra organisationer
och deras foretradare. (se prop. 2013/14:70 sidan 19)

Vallagen (2005:837) innehaller bestammelser som forutsatter att partierna existe-
rar som organisationer dven mellan valen. I kommunallagen (1991:900) definieras
inte termen parti, men enligt férarbetena ska termen bedémas med utgangspunkt fran
den definition som fanns i 16 § i 1866 ars riksdagsordning och som fram till nyligen
fanns i 3 kap. 1 § tredje stycket regeringsformen. Inte heller i forslaget till ny kommu-
nallag foreslas inforandet av en definition av termen parti i kommunallagen. (se prop.
2016/17:171)

For att ett parti ska kunna uppbéra stod enligt lagen (1972:625) om statligt stod till
politiska partier maste det vara en juridisk person. Sa &r fallet om den politiska
sammanslutningen eller valjargruppen har antagit stadgar av inte alltfér ofullstandig
beskaffenhet och om den valt styrelse. Samma krav kommer att gélla for partistod
enligt nya kommunallagen (se nya 4 kap. 29 §, som trader i kraft den 1 januari 2018).

Enligt lagen (2014:105) om insyn i finansiering av politiska partier ska ett parti
redovisa till Kammarkollegiet hur det har finansierat sin politiska verksamhet. Av
redovisningen ska det tydligt framga vilka medel som har kommit verksamheten till
godo och varifran medlen kommer (intaktsredovisning). Syftet med lagen ar att trygga
allménhetens insyn i hur partier finansierar sin politiska verksamhet och hur val-
kandidater finansierar sina personvalskampanjer. Lagen géller for partier som deltar i
val till riksdagen eller Europaparlamentet, har mandat i riksdagen eller Europa-
parlamentet, eller annars far stod enligt lagen om statligt stod till politiska partier.

Om ideella féreningar

Bade nomineringsgrupper och partier ar vanligen organiserade i form av ideella
foreningar. Det finns inte ndgon lag som reglerar ideella foreningars uppkomst,
verksamhet och upphdrande. Ett grundlaggande karaktérsdrag for en ideell férening
ar dock att den ska ha medlemmar.

En ideell forening blir en juridisk person redan nar den bildas av medlemmarna.
Till skillnad fran vad som galler for t.ex. ekonomiska foreningar finns det inte nagot
krav pa registrering av en ideell forening. For att en ideell férening ska bildas i juridisk
mening kravs att ett antal individer eller juridiska personer kommer éverens om att
samverka for en gemensam malsattning. Denna 6verenskommelse maste ha formali-
serats i stadgar. Stadgarna ar den ideella féreningens viktigaste regelverk. Stadgarna
ar normalt skriftliga och ska innehalla féreningens namn och andamal samt bestam-
melser om hur beslut i foreningens angelagenheter ska fattas. Vidare far det anses vara
ett krav for en ideell forening att den har nagon form av styrelse eller annat lednings-
organ som kan foretrada foreningen. Nar dessa forutsattningar ar uppfyllda blir
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foreningen en juridisk person och far rattskapacitet, dvs. kan inga avtal, &ga egendom,
ansOka om bidrag osv. (se mer om detta i prop. 2013/14:70 sidan 19 f.)

Om inomkyrklig éverprovning av beslut

Enligt 13 § i lagen (1998:1591) om Svenska kyrkan ska beslut som innebér att nagon
inte far ta del av Svenska kyrkans handlingar 6verprovas pa det satt som Svenska
kyrkan bestammer. I den utstrackning som Svenska kyrkan bestammer far ocksa andra
beslut Gverprovas. For att inom Svenska kyrkan ytterst prova sadana fragor ska ett
sérskilt organ inrdttas och ordférande i organet ska vara eller ha varit ordinarie
domare. Svenska kyrkans dverklagandendmnd &r det sarskilda organ som har inréttats
for att ytterst dverprova beslut inom Svenska kyrkan (se bl.a. 10 kap. 10 § i kyrko-
ordningen).

Enligt 57 kap. 8 § far beslut av en férsamling, ett pastorat, ett stift (dock ej dom-
kapitlet) eller en tillsattningsndmnd beslutsprévas. Det &r domkapitlet, som forsta
instans, som avgor fragor om sadan beslutsprévning nar beslut har fattats av en
forsamling eller ett pastorat. Svenska kyrkans 6verklagandenamnd avgér fragor om
beslutsprévning nér beslut har fattats av ett stift eller en tillsattningsnamnd (se 57 kap.
9 8). Beslutsprévningen ar inte en provning i sak. Ett provat beslut ska upphéavas om
det inte har tillkommit i ratt ordning, om det hanfor sig till nagot som inte &ar en
angeldgenhet for forsamlingen, pastoratet eller stiftet, om det har fattats av ett organ
som har 6verskridit sina befogenheter eller om det strider mot kyrkoordningen, nagon
annan kyrklig bestammelse eller nagon rattsregel som Svenska kyrkan har att folja (se
57 kap. 10 8).

Beslutsprovning galler inte i de fall det i lag eller annan forfattning eller i kyrko-
ordningen finns sérskilda foreskrifter om 6verklagande. Detsamma géller beslut av
rent forberedande eller rent verkstéallande art, beslut som har fattats av ett forsam-
lingsmote eller annat 6ppet nomineringsmote och beslut som har fattats av dom-
kapitlet. VVad galler dverklaganden sa kan ett beslut 6verklagas enligt 58 kap. endast
om det av en bestammelse i kyrkoordningen eller i kollektivavtal mellan arbetsgivare
och anstallda inom Svenska kyrkan framgar att beslutet far overklagas. Exempel pa
sadana bestammelser ar 23 kap. 1 a § (ratt till vigsel), 31 kap. 18 § (beslut i behorig-
hetsfragor for praster), 34 kap. 17 & (beslut om villkor for anstallning) och 53 kap.
12 § (utlamnande av handling). Till skillnad fran beslutsprévningen sker en prévning
i sak.

Enligt 58 kap. 18 § finns ocksa en mojlighet att fa ett arende prévat pa nytt om det
pa grund av nagot sarskilt forhallande finns synnerliga skal for det.

Utskottets dvervaganden

Utskottets forslag:

1. Kyrkomgtet beslutar att avsla motion 2017:109.
2. Kyrkomatet beslutar att avsla motion 2017:143.
3. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2017:144.

I likhet med De Ungas Kyrkométe sa tar utskottet avstand fran rasism och extremism,
men staller sig kritiskt till att forbjuda vissa manniskor och nomineringsgrupper pa
det satt som foreslas i motion 2017:109 och pa s vis inskranka demokratin. Vidare
anser utskottet att det inte heller &r 1&mpligt att reglera nomineringsgrupperna och
deras arbete pa de satt som foreslas i motionerna 2017:143 och 2017:144. Mot denna
bakgrund foreslar utskottet darfor att motionerna avslas.




Uppsala den 4 oktober 2017
Pa Organisationsutskottets vagnar

Louise Callenberg, ordférande
Anna Sundelius, sekreterare

Beslutande: Louise Callenberg, ordférande, Claes Block, Aina Andersson, Anton
Hérder, Cecilia Clausen, Per Lindberg, Gustaf Bengtsson, Maj-Lis Aasa, Olle
Reichenberg, Kage Johansson, Tomas Jansson, Birgit Kullingsjo, Bella Aune, Irene
Oskarsson och Bo Hanson.

Ovriga narvarande vid beslutstillfallet: Roberth Krantz, Britt Sandstrém, Irma
Carlsson, Sven Gunnar Persson, Stefan Aro, Britt Kilsater, Marta Brita Forsberg
Svensson, Karin Forsell, Elsa Christersson och Markus Holmberg.

Biskoparna Sven-Bernhard Fast och Johan Dalman har deltagit i utskottets 6verlagg-
ningar.
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