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Kyrkomotet
Organisationsutskottets betiankande 2017:1

Begravningsverksamheten

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas kyrkostyrelsens skrivelse KsSkr 2017:5, Begravnings-
verksamheten, samt motion 2017:99 i vilken ldmnas ett antal forslag relaterade till
skrivelsen. Utskottet instimmer i sak i kyrkostyrelsens forslag men foreslér vissa
justeringar foranledda av papekande fran Kyrkorattsutskottet. Samtidigt foreslas
motionen avslas i sin helhet.

Till betdnkandet finns en sdrskild mening,.
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Utskottets forslag till kyrkomoétesbeslut 0 2017:1

1. Kyrkomoétet beslutar att anta utskottets forslag till dndringar i kyrkoordningen
(SvKB 1999:1) enligt bilaga 1.

2. Kyrkométet beslutar att avsla motion 2017:99, punkt 1.

Kyrkométet beslutar att avsla motion 2017:99, punkt 2.

4. Kyrkométet beslutar att avsla motion 2017:99, punkt 3.
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Skrivelsens forslag

Kyrkostyrelsens skrivelse 2017:5, Begravningsverksamheten

Kyrkomotet beslutar att anta kyrkostyrelsens forslag till andringar i kyrkoordningen.

Motionens forslag

Motion 2017:99 av Elsa Christersson, Begravningsverksamhet

1. Kyrkomoétet beslutar att avsla foreslagna dndringar i kyrkoordningen i kyrko-
styrelsens skrivelse 2017:5 Begravningsverksamheten.

2. Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att utifran redan gjorda utred-
ningar, hos regeringen framhélla behovet av en samordning av krematorieverk-
samheten.

3. Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att uppmérksamma biskops-
motet pa vikten av att vid visitationer och samtal uppmirksamma det vérde
kyrkogardarna har som motesplatser.

Yttrande fran andra utskott
Kyrkoréttsutskottet har yttrat sig 6ver skrivelsen 1 Kr 2017:8y, bilaga 2.

Bakgrund
Begravningsverksamheten, huvudmannaskapet, tillsyn m.m.

Begravningsverksamheten

Fragor om hur de som avlidit ska tas om hand &r av betydelse for alla, oavsett om man
tillhor nagot trossamfund eller inte och oavsett livsdskadning. Det maste finnas vissa
gemensamma ordningar och det blir ddrmed en statlig uppgift att ange vad som ska
gilla for alla medborgare. Fortfarande ar dock kyrkogéarden i regel begravningsplats
och Svenska kyrkans forsamlingar och pastorat har, med undantag for i férsta hand
Stockholms och Trands kommuner, kvar ansvaret for den begravningsverksamhet
som avser alla, oavsett om de tillhor eller inte tillhor Svenska kyrkan. Forutsattning-
arna och villkoren for begravningsverksamheten skiljer sig patagligt frin det som
géller for mycket annan kyrklig verksamhet.

Begravningsverksamhet definieras i 1 kap. 1 § begravningslagen (1990:1144) som
”de olika atgdrder som har direkt samband med forvaltningen av allménna begrav-
ningsplatser”. Definitionen av begreppet togs in i begravningslagen vid relationsédnd-
ringen mellan Svenska kyrkan och staten. I proposition 1998/99:38 Staten och tros-
samfunden — begravningsverksamheten, kulturminnena, personalen, avgiftsbetal-
ningen, m.m. anforde regeringen att definitionen klargjorde att det i begravningsverk-
samheten ingar att anordna och halla tillrdckligt antal gravplatser, att ta emot stoft for
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forvaring och visning samt att skota gravsattning och kremering. Vidare borde det,
menade regeringen, aligga huvudmannen att tillhandahélla eller kunna anvisa en lokal
som lampar sig for begravningsceremoni samt att halla personal, byggnader, maskiner
och andra anordningar som erfordras for att fullgéra dessa uppgifter samt att ansvara
for att ekonomiska resurser finns for verksamheten. De réttsliga uppgifter som enligt
begravningslagen avilade den som innehar en begravningsplats menade man ocksé
skulle inga i begravningsverksamheten. Utanfor begravningsverksamheten f6ll dér-
emot saddana tjanster som anskaffande av kista och gravsten, annonsering, anordnande
av begravningsceremoni och minnesstund samt skotselataganden.

Huvudmannaskapet

Genom forslag i proposition 1998/99:38 tillkom dven bestdmningen av begreppet
“huvudman”. I 1 kap. 1 § i begravningslagen sigs att med huvudman avses ’forsamling
inom Svenska kyrkan eller kommun som ska anordna och halla allminna begrav-
ningsplatser for dem som &r folkbokforda inom ett visst geografiskt avgrénsat forvalt-
ningsomrade”. Med “forsamling” avses i begravningslagen forsamling eller kyrklig
samfillighet i Svenska kyrkan.

I kyrkoordningens andra kapitel Férsamlingens uppdrag noteras i 3 § att fore-
skrifter om forsamlingens ansvar for begravningsverksamheten finns i begravnings-
lagen. Det anges i forarbetena att man med detta ville markera att &ven begravnings-
verksamheten dr en del av kyrkans uppgift samtidigt som det gors klart att det &r en
allmént samhéllelig uppgift som staten har anfortrott kyrkan genom lagstiftning”. Det
framgér av 2 kap. 5 § i kyrkoordningen att i de fall forsamlingar samverkar i pastorat,
sd dr det pastoratet som fullgdr uppgifterna enligt begravningslagen.

12 kap. 10 a § i kyrkoordningen anges att det i Goteborgs stift far finnas en begrav-
ningssamfallighet for att fullgéra samtliga uppgifter som ingér i begravningsverk-
samheten enligt begravningslagen samt for att svara for skotsel av gravar. Begravnings-
samfilligheten omfattar det territoriella omradde som utgjorde Goteborgs kyrkliga
samfillighet enligt indelningen den 1 januari 2016. Kyrkostyrelsen har fattat beslut
med ndrmare bestimmelser om begravningssamfélligheten i Goteborg, vilka tridde i
kraft den 1 januari 2017 (SKFS 2016:8).

Huvudmannens skyldigheter framgér av 2 kap. i begravningslagen och innebér i
huvudsak att huvudmannen ska anordna och halla allmédnna begravningsplatser med
ett tillrackligt antal gravplatser och andra gravanldaggningar av allmént forekommande
slag. Huvudmannens skyldighet att tillhandahélla gravplats omfattar dem som vid
dodsfallet var folkbokforda pa en fastighet inom forsamlingen eller kommunen. For
varje allmin begravningsplats ska upprattas en gravkarta och foras gravbok eller
gravregister enligt sirskilda foreskrifter.

Av 9 kap 6 § i begravningslagen framgér de tjanster som huvudmannen utan
kostnad for dodsboet ska tillhandahalla for den som vid dddsfallet var folkbokford
inom huvudmannens forvaltningsomrédde. Dessa tjanster omfattar gravplats eller
motsvarande pé allméin begravningsplats under en tid av 25 &r, gravséttning inklusive
gravoppning, aterfyllning och iordningstillande av dppnad grav, vissa transporter,
kremering, lokal for forvaring och visning av stoftet, samt lokal for begravnings-
ceremoni utan religiésa symboler.

Huvudmannen har ocksa att besluta i drenden enligt begravningslagen om t.ex.
upplételse, fornyelse och forverkande av gravritt, flyttning av gravsatt stoft eller aska,
anstdnd med gravsittning och prévning av gravanordnings uppséttande.



Léansstyrelsen utdvar tillsyn Over begravningsverksamheten och kan, om en
huvudman inte fullgér sina skyldigheter enligt begravningslagen eller enligt fore-
skrifter som har meddelats med stdd av lagen, foreldgga huvudmannen vite for att
fullgéra skyldigheterna.

Krematorieverksamheten

Enligt 9 kap. 6 § i begravningslagen ér kremering en av de tjénster som huvudmannen
ar skyldig att tillhandahélla. Kremering ingér alltsd i begravningsavgiften, men det
foreligger ingen skyldighet for huvudmannen att anordna och halla ett eget kremato-
rium. Vem som far anordna och hilla ett krematorium &r dock reglerat i begrav-
ningslagen genom att deti 3 kap. 1 § anges att ett krematorium far anordnas och héllas
bara av den som innehar en allmén begravningsplats eller av en forsamling. Utdver
det egna behovet hos den huvudman som har ett krematorium utfors kremationer
ocksé pd uppdrag av huvudmén som saknar eget krematorium.

Ar 2015 fanns det 59 krematorier i landet varav 56 under det kyrkliga huvud-
mannaskapet. Antalet krematorier har stadigt minskat de senaste decennierna frén att
ha varit 73 stycken i mitten/slutet av 1990-talet. Fordelningen av krematorier 6ver
landet 4r vidare mycket ojamn. Tillgangen péd krematorietjénster ska dock inte bara
bedomas utifran antalet krematorier utan ocksa efter deras kapacitet, d.v.s. det antal
kremationer som arligen kan utforas enligt gillande tillstdnd fran linsstyrelsen. Aven
i det perspektivet dr fordelningen ojamn 6ver landet.

Lansstyrelsen utdvar tillsyn 6ver krematorieverksamheten och ger dven tillstind
for verksamheten efter miljoprovning. Det finns dock inget forum for dvergripande
frdgor om och samordning av krematorieverksamheten. Savil ombyggnation som
nybyggnation av krematorier r mycket kostsamt.

Hanteringen av begravningsfragor

Utover den direkta begravningsverksamhet som forsamlingar och pastorat som
huvudmaén arbetar med och har ansvar for finns det uppgifter av annat slag som ar av
betydelse for begravningsverksamheten och som utfors av olika organisationer inom
Svenska kyrkan, i nira anslutning till kyrkan eller mer fristdende.

Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation ska enligt sina stadgar ”bistd medlem-
marna i begravnings- och kyrkogérdsfragor utifran deras uppdrag som huvudmén for
begravningsverksamheten och innehavare av allménna begravningsplatser”. Arbets-
givarorganisationen arbetar med radgivning till medlemmarna inom bland annat
juridik, administration, kulturarvet, vissa fastighetsfragor, serviceverksamheten, den
fysiska arbetsmiljon, och praktiska frdgor kring forvaltningen av begravningsplat-
serna. Man ger ut manualer och informationsmaterial till huvudmén och allménhet. |
deras nyhetsblad Observera behandlas i betydande omfattning begravningsfragor.
Arbetsgivarorganisationen erbjuder ockséd fasta utbildningar till medlemmarna om
bland annat lagregler, gravskotsel, arbetsledning, kulturmiljéforvaltning m.m. Pé
servicesidan kan ndmnas att man hjilper huvudmain att formulera beslut i olika
drenden som giller enskilda och med &verklaganden i olika instanser samt admini-
strerar arbetsvolymmaétningar till stod for férsamlingarnas personalbemanning.

Sveriges Kyrkogards- och krematorieférbund ar en politiskt och konfessionellt
obunden ideell férening som har sitt ursprung i den Svenska Eldbegingelsefore-
ningen, som i sin tur har rotter i Svenska Likbranningsforeningen, bildad 1882. Den
foreningen bildades med syftet att skapa mojligheter for kremation i Sverige, vilket
vid denna tidpunkt inte var tillatet. Drygt tvé tredjedelar av de kyrkliga huvudménnen
berdknas vara medlemmar. Enligt forbundet representerar medlemmarna over 90
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procent av landets befolkning. Enligt sina stadgar ska Kyrkogards- och krematorie-
forbundet bedriva information, utbildning, tillhandahalla konsultativa tjdnster och
gora utredningar, ta initiativ till forskning och utveckling, pédverka utformningen av
lagar och bestimmelser, publicera sig pa olika sétt och verka for olika gravskick samt
paverka utformning av begravningsplatser och krematorier. Man ska vidare verka for
bildande av regionala avdelningar bland kyrkogérdsvardande organisationer.

Aven om det i kyrkoordningens bestimmelser om den nationella nivans uppgifter
inte finns nagot uttryckligt sagt om uppgifter kopplade till begravningsverksamheten
utfor kyrkostyrelsen i realiteten sddana uppgifter. Kyrkostyrelsen foretrader trossam-
fundet Svenska kyrkan, vilket bland annat visar sig genom att kyrkostyrelsen svarar
pa av regeringskansliet remitterade utredningar pé begravningsomradet och genom
kontakter med Skatteverket och Kammarkollegiet avseende uppborden av begrav-
ningsavgiften. Foretrddare for kyrkostyrelsen har ocksé funnits med som represen-
tanter for Svenska kyrkan vid statliga utredningar. Till detta kan &ven laggas att
Svenska kyrkan pa nationell niva blir involverad i frdga om héndelser pé lokal niva
som vickt medialt intresse da det finns en forvintan pd kyrkostyrelsen och érke-
biskopen som foretrddare for hela Svenska kyrkan att dven kunna uttala sig i fragor
som r0r begravningsverksamheten. Svenska kyrkans redovisningskommitté, KRED,
som dr ett organ understéllt kyrkostyrelsen som svarar for redovisnings- och ddrmed
relaterade fragor som &r av allmént intresse for Svenska kyrkan. Vidare tillhandahaller
den bl.a. en sdrredovisningsmodell som redogdr for de principer som géller vid
sdrredovisning av begravningsverksamhetens intékter och kostnader. Kyrkokansliet
tillhandahéller ocksa ett system for registrering av begravningshuvudménnens budge-
tar avseende begravningsverksamheten och vidarebefordran av dessa till Kammar-
kollegiet. Kyrkostyrelsen ska ocksa leda och samordna Svenska kyrkans beredskap. 1
all krisberedskapsverksamhet kan ocksé begravningsverksamheten beréras. Det finns
dven viss radgivning fran kyrkokansliets sida.

Ijuni 2007 slots ett avtal mellan Svenska kyrkan (nationell niva), Svenska kyrkans
arbetsgivarorganisation och Sveriges kyrkogéards- och krematorieforbund om att
inrétta ett gemensamt rad for begravningsfragor. I en instruktion for radet sdgs att det
ska vara ett forum for samradd mellan parterna rérande begravningsfragor. Radet bestar
av tvéa ledaméter vardera frén Svenska kyrkan och Arbetsgivarorganisationen och tre
ledamoter fran Kyrkogérds- och krematorieférbundet (detta for att bereda en plats
dven for ndgon som foretrdder en kommunal huvudman) och kan samlat foretrada
begravningsverksamheten i frdgor som parterna dr eniga om. Varje part utser lika
manga ersattare. En ledamot samt ersittare fran varje part ska vara tjansteman hos
organisationen, ovriga ér fortroendevalda. Svenska kyrkan innehar ordférandeposten
medan vice ordforande kan viaxla mellan organisationerna. Svenska kyrkan tillhanda-
haller ocksa sekreterarfunktionen i radet. Bland de fragor som radet har arbetat med
kan ndmnas framtagande av rapport om begravningsavgiftens variation, IT-st6d for
verksamheten, etisk policy, arkivutbildning for begravningsverksamhetens handlingar
samt framtagande av folder om krisberedskap i begravningsverksamheten. Radets
funktion som ett etiskt rad for fragor som kan uppkomma inom verksamheten har
blivit alltmer framtrddande pa senare tid. Som ett resultat av detta finns nu en s.k.
funktionsbrevlada dit begravningshuvudménnen kan skicka in etiska fragestéllningar
som man vill att radet ska klargora. Radet har beslutat om gemensamma riktlinjer for
sddana etiska stédllningstaganden.

Det forekommer ocksa viss radgivning fran stiften pa det begravningsjuridiska
omrédet d&ven om mer specialiserade fragor ofta hdnvisas vidare till Svenska kyrkans
arbetsgivarorganisation. Fran och med ar 2014 giller enligt direkta foreskrifter i



kyrkoordningen, 6 kap. 4 §, att stiftet ska frimja en god forvaltning i stiftets forsam-
lingar och pastorat och ha tillsyn &ver forvaltningen. I arbetet med detta aktualiseras
i olika utstrickning fragor som avser begravningsverksamheten. Vidare maéste
stiftsstyrelsen i sina beslut om den lokala kyrkliga indelningen prova att férsamlingar
och pastorat kan klara uppgiften att vara huvudmén for begravningsverksamheten.
Vilka krav som ur denna synvinkel behover stillas pa forsamlingar och pastorat kan
pa sa sitt bli en stiftsfraga.

Samordning

Det dr Svenska kyrkan som helhet med forsamlingar, samfalligheter och stift som ar
ett registrerat trossamfund. Samtidigt dr forsamlingar, samfalligheter och stift var for
sig egna juridiska personer i sin egenskap av att vara det som i lagen kallas
“registrerade organisatoriska delar” av trossamfundet Svenska kyrkan. Som registre-
rat trossamfund foretrdds Svenska kyrkan av kyrkostyrelsen och har kyrkométet som
hogsta beslutande organ.

Till det som ska finnas for att ett samfund ska kunna vara ett registrerat trossam-
fund” hor trossamfundets stadgar, se 8 § i lagen om trossamfund (1998:1593).
Motsvarande giller enligt 13 § i samma lag ockséd for registrerade organisatoriska
delar av ett trossamfund. Den av kyrkomoétet som hogsta beslutade organ faststédllda
kyrkoordningen utgor stadgarna for savil trossamfundet Svenska kyrkan som helhet
som for kyrkans organisatoriska delar, alltsé stift, forsamlingar och samfalligheter/-
pastorat. Den sammanhallande funktion som tidigare lagar stod for kan kyrkoordning-
en ségas ha tagit over.

Kyrkoordningen kan inte sidga ndgot om vad uppdraget frén staten omfattar eller
hur det ska utforas savitt giller de i lag och forordning direkt reglerade uppgifterna.
Kyrkoordningen anger dock vilka foérsamlingar och pastorat som utdvar detta huvud-
mannaskap och innehaller bestimmelser om formerna for férsamlingars och pastorats
verksamhet, oavsett vad det innehallsligt ror sig om. Bestimmelserna om val, sévél
direkta som indirekta val, styr hur de personer utses som har ansvar for begravnings-
verksamheten och vilka personer som kan utses. Det finns ett antal bestimmelser i 3
och 4 kap. i kyrkoordningen om hur kyrkofullméktige och kyrkorad ska arbeta. Det
ar 1 mycket sddant som kan sigas vara gemensamt for demokratiskt verksamma
beslutande organ och styrelser i det svenska samhillet. Dessa bestimmelser giller
naturligtvis ocksa nir drenden avseende begravningsverksamheten behandlas. Aven
bestdmmelserna i kyrkoordningens kapitel 47 och 48 om ekonomisk forvaltning samt
om revision och granskning &r av betydelse for hanteringen av drenden avseende
begravningsverksamheten.

Vid handlidggning av enskilda drenden enligt begravningslagen ska forvaltnings-
lagen (1986:223) tillimpas. Det medfor att nir drenden avseende enskilda handlaggs
giller vissa sirskilda bestimmelser som saknar motsvarighet i kyrkoordningen.
Exempel pa detta &r att det i 18 § i forvaltningslagen finns stadgat om rdstplikt i
drenden som avser myndighetsutovning mot ndgon enskild. Det kan samtidigt noteras
att kyrkoordningen innehéaller bestimmelser av betydelse for hur drenden hanteras
men som ofta inte finns lika uttalat i andra typer av stadgar och foreskrifter, t.ex.
bestimmelserna om att beredningen ska innefatta en barnkonsekvensanalys nér
kyrkoradet bereder ett drende dar kyrkofullméktige ska fatta ett beslut som géller
begravningsverksamheten.

I normalfallet géller enligt 10 kap. 2 § att nér det &r sérskilt angivet i kyrkoordning-
en far kyrkostyrelsen besluta om ndrmare bestimmelser pa de omraden dar kyrko-
mdtet enligt samma paragraf ska utfarda bestimmelser. Kyrkostyrelsen har alltsé
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ingen generell ratt att fatta for stift, forsamlingar och pastorat bindande beslut om inte
kyrkomdétet i kyrkoordningen har medgett en sddan beslutanderétt. Detta utesluter inte
att kyrkostyrelsen kan ha en samordnande roll i vissa fragor. Inom vissa omraden leder
kyrkostyrelsens roll som styrelse for trossamfundet Svenska kyrkan och som fore-
tradare for trossamfundet till arbete av samordnande karaktér, &ven om resultatet av
arbetet och dess genomslag vilar pa annat dn tvingande beslut. Som exempel kan
ndmnas att ndr kyrkostyrelsen har antagit en plattform for Svenska kyrkans roll och
uppgift i den svenska vilfarden, med syftet att den ska vara védgledande for Svenska
kyrkan som aktdr i vdlfdrden, kan detta ses som ett samordnande arbete. Plattformens
betydelse och genomslag dr dock beroende av om, och i vilken utstrickning, det som
sdgs dir bejakas pa ett bredare plan inom kyrkan.

Tillsyn
Stiftets grundlidggande uppgift ar att framja och ha tillsyn 6ver forsamlingslivet. Detta
framgar sévil av lagen om Svenska kyrkan, 5 §, som av kyrkoordningen, 6 kap. 1 §. I
6 kap. 4 § 1 kyrkoordningen finns ytterligare bestimmelser om stiftets olika uppgifter.
Diér angavs ursprungligen att stiftet skulle frdmja och ha tillsyn 6ver forsamlingarnas
grundldggande uppgift att fira gudstjanst, bedriva undervisning samt utdva diakoni och
mission genom att erbjuda utbildning och fortbildning samt genom andra insatser.
Genom beslut av 2012 ars kyrkométe édndrades bestimmelserna sé att dér inte ldngre
sdgs nagot om hur stiftet ska utfora uppdraget att frdmja och ha tillsyn. Daremot
vidgades stiftets uppdrag till att dven avse att frimja en god forvaltning och ha tillsyn
over forvaltningen. Beslutet hade sin bakgrund i betinkandet Narhet och samverkan
(SKU 2011:2) i vilket det konstaterades att det av flera anledningar fanns skil att i
kyrkoordningen ange att stiftets frimjande och tillsyn dven ska avse forvaltningen hos
forsamlingar och pastorat. Exempelvis betonades att Svenska kyrkan som helhet eller
som trossamfund har ett yttersta ansvar dven for de lokala ekonomiska forhallandena.
Som ett instrument for stiftets tillsyn finns forsamlingsinstruktionen. Enligt
57 kap. 5 § i kyrkoordningen ska det for varje forsamling finnas en férsamlingsinstruk-
tion. Forsamlingar som ingér i ett pastorat ska ha en gemensam forsamlingsinstruk-
tion. Det centrala innehéllet i forsamlingsinstruktionen &r ett pastoralt program for
forsamlingens grundldaggande uppgift att fira gudstjanst, bedriva undervisning samt
utova diakoni och mission. Forsamlingsinstruktionen utfirdas av domkapitlet efter
godkdnnande av kyrkofullmédktige och kyrkoherde var for sig. Den ér darefter bindan-
de for forsamlingen eller, nér det dr frdga om en gemensam forsamlingsinstruktion,
for pastoratet och dess forsamlingar enligt 57 kap. 6 § i kyrkoordningen.
Kyrkoordningen innehéller inga uttryckliga bestimmelser om kyrklig tillsyn som
sarskilt avser begravningsomrédet. Detta innebér dock inte att delar av det som finns
med i upprikningen av vad den kyrkliga tillsynen omfattar dven har beréring med
begravningsverksamheten. Uppgiften for stiften att ge rad stéd och hjélp i rittsliga
frégor och forvaltningsfragor &r inte begrénsad till ndgon viss del av det arbete som
dger rum hos forsamlingar och pastorat. Det innebér att dven begravningsverksam-
heten berdrs. I vilken utstrickning fragor som avser begravningsverksamheten
behandlas vid biskopens visitationer torde variera. Att sddana frdgor ocksé kan
komma upp bor énda vara sjélvklart. Bestimmelserna om beslutsprévning avser alla
beslut som fattas av forsamlingar och pastorat oavsett vilken verksamhet de géller.
Det ér frdga om en formell provning som i forsta hand avser att de bestimmelser som
finns i kyrkoordningen har foljts.



Nar det giller den kommande begravningssamfiélligheten i Goteborgs stift, kan
konstateras att kyrkostyrelsen 1 sitt beslut med nérmare bestimmelser om begrav-
ningssamfélligheten i Goteborg, SVKB 2016:8, angivit att Goteborgs stift, utover den
tillsyn som utdvas av ldnsstyrelsen, far frimja och ha tillsyn 6ver begravnings-
samfallighetens verksamhet och forvaltning (5 kap. 2 §). Vidare finns angivet att den
kyrkoherde som &r ordférande i begravningsstyrelsen ansvarar for tillsyn over all
verksamhet i begravningssamfilligheten utifran ett pastoralt perspektiv (5 kap. 3 §).

Arendets beredning

Kyrkomoétet 2015 gav kyrkostyrelsen i1 uppdrag att mot bakgrund av vad Kyrko-
réttsutskottet anfort i betdnkandet Samordning av begravningsverksamheten m.m.,
Kr 2015:2, ”klargdra hur frdgorna om tillsyn och samordning ska hanteras”. Utskottet
menade att samordning av och tillsyn dver begravningsverksamheten dr mycket
angeldgna fragor for Svenska kyrkan. Utskottet konstaterade att det pagick ett utred-
ningsarbete om behovet av samverkan mellan de kyrkliga huvudminnen inom
begravningsverksamheten men att det inte stod klart i vilken utstrdckning fragor om
samordning och tillsyn skulle komma att behandlas i den utredningen. Utskottet
menade att de fragor som utskottet behandlat ar sa angeldgna att kyrkostyrelsen, dven
om en utredning dé pégick i vissa delar, med anledning av motionerna skulle ges i
uppdrag att klargdra hur frdgorna om tillsyn och samordning ska hanteras.

I borjan av december 2015 avldmnades utredningsbetéinkandet Ansvar i samver-
kan fran forsamling till nationell niva — utredning om samverkansformer for begrav-
ningsverksamheten (SKU 2015:2) till kyrkostyrelsen. Mot bakgrund av att kyrko-
motesuppdraget och utredningen visat sig ha beréringspunkter beslot kyrkostyrelsen
emellertid att inte remittera utredningen utan att frdgorna istdllet fortsatt skulle
beredas tillsammans.

Det av kyrkostyrelsen beslutade fortsatta beredningsarbetet resulterade i pro-
memorian Begravningsverksamheten — samordning och tillsyn m.m. som syftade till
att klarlagga de fragestillningar som aktualiserats genom kyrkomoétesuppdraget.

I promemorian ldmnades forslag till &ndringar i kyrkoordningen som dels tydlig-
gor att kyrkostyrelsen ska svara for 6vergripande fragor avseende begravningsverk-
samheten, dels att det hor till stiftets uppgifter att frdmja och ha tillsyn dver hur
forsamlingarna och pastoraten fullgor sitt uppdrag som huvudman for begravnings-
verksamheten. Vidare diskuterades relationen mellan statlig och kyrklig tillsyn. I
promemorian foreslogs ocksa att varje forsamling som inte ingér i ett pastorat och
varje pastorat ska faststilla en instruktion med riktlinjer som beskriver hur begrav-
ningsverksamheten, i forekommande fall, &r utformad.

I promemorian fanns dven vissa dverviganden om hur forslagen om en fortydligad
ansvarsfordelning och roll for kyrkostyrelsen kan antas paverka andra aktdrer pa
begravningsomradet. I ett avsnitt om Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation sags
att det, mot bakgrund av forslaget om kyrkostyrelsens fortydligade uppdrag, framstér
som Onskvért att en renodling inom verksamhetsomradet kommer till stdnd och att
verksamheten i huvudsak koncentreras till kyrkostyrelsen.

I promemorian anger man att med hénsyn till att krematorietjénsten ar en del av
begravningsverksamheten kan det ses som naturligt att &ven krematorieverksamheten
omfattas av det foreslagna fortydligade ansvarsomradet for kyrkostyrelsen vilket skulle
innefatta att ansvara for en langsiktig planering av landets krematorieverksamhet
svara for information och samordning samt radgivning gentemot huvudménnen.
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Biskopsmotet

Biskopsmotet bestar av stiftets biskopar och dr reglerat i kyrkoordningens 13:e
kapitel. Av bestimmelserna dar framgar att drkebiskopen regelbundet ska kalla
biskopsmdtet till samrdd om stiftsledningen och d&mbetsansvaret. Biskopsmotet ska
ocksa, pa begiran av kyrkostyrelsen, yttra sig i teologiska och ekumeniska fragor av
storre vikt (12 kap. 3 a § 1 kyrkoordningen). Biskopsmdtet ska ocksé ha tillsyn dver
biskoparnas verksamhet. I tillsynen ingér rad, stod och hjilp i frdgor som ror kyrkans
lara, bocker, sakrament, gudstjanst och dvriga handlingar (57 kap. 2 § i kyrkoordningen).

Skrivelsen

Riktlinjer for begravningsverksamheten

Kyrkostyrelsen har, med utgdngpunkt i den remitterade promemorian Begravnings-
verksamheten — samordning och tillsyn m.m. till kyrkomoétet dverldmnat skrivelsen
Begravningsverksamheten (KsSkr 2017:5).

Inledningsvis foreslar kyrkostyrelsen i sin skrivelse att det i kyrkoordningen ska
inforas en ny bestimmelse som éalédgger de forsamlingar och pastorat som &r huvud-
mén for begravningsverksamhet att faststélla riktlinjer for hur begravningsverksam-
heten ska vara utformad. Kyrkostyrelsen framhaller att det sjélvklart &r sé att begrav-
ningslagen och begravningsférordningen ger ramarna for vad som kan tas upp i
riktlinjerna nér dir anges vad begravningsverksamheten innefattar och vad som ska
goras. Styrelsen menar att syftet med inforandet av en begravningsinstruktion &r att
stirka och tydliggora forsamlingarnas och pastoratens arbete med utforandet av
uppdraget som huvudmén for begravningsverksamheten.

Beslut om riktlinjerna ska, enligt forslaget, fattas av kyrkofullméktige. Kyrkosty-
relsen menar att eftersom det dr forsamlingar och pastorat som i lagen fatt uppdraget
att vara huvudmaén ar det rimligt att det &r det hogsta beslutande organet hos huvud-
mannen som anger riktlinjerna for arbetet.

Nir kyrkofullmidktige har faststéllt riktlinjerna ska de delges stiftet. Detta forslag
hor, enligt kyrkostyrelsen, samman med frdgorna om tillsyn. Kyrkostyrelsen menar
dock att riktlinjerna for begravningsverksamheten inte bor vara en bilaga till forsam-
lingsinstruktionen utan ett eget dokument. Det bor ddrmed ocksa goras en tydlig skillnad
mellan en begravningspastoral och riktlinjer for begravningsverksamheten. En begrav-
ningspastoral kan behandla hela det skeende som enligt 24 kap. 1 § i kyrkoordningen
hor till begravning i vid mening och personliga kontakter i anslutning till detta medan
riktlinjerna behandlar begravningsverksamheten som avser alla medborgare.

Kyrkostyrelsen menar att det &r viktigt att det sker ett arbete lokalt och en reflek-
tion nér riktlinjerna tas fram. Dock anger kyrkostyrelsen att det kan vara lampligt att
ta fram ett material som kan vara en hjilp att starta processen och stimulerar denna.
Vilket stod som kan behovas for det lokala arbetet med riktlinjerna behover dock
Overvigas vidare, bland annat i samverkan med stiften.

Stiftets tillsyn

Kyrkostyrelsen foreslar att det ska inforas bestimmelser i kyrkoordningen som
tydliggor att stiftets uppdrag att utova tillsyn 6ver verksamheten i stiftets forsamlingar
och pastorat dven omfattar hur forsamlingar och pastorat fullgor sitt uppdrag som
huvudman for begravningsverksamheten. Det sker genom &@ndringar av bestimmel-
serna i 6 kap. 4 § och 57 kap. 1 §. Kyrkostyrelsen menar dock att det inte finns till-
rackliga skél for att pa stiften lagga ett mer utvecklat arbete med direkt frimjande av
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begravningsverksamheten. Det arbete som inomkyrkligt, i vid mening, gors av Svenska
kyrkans arbetsgivarorganisation kan, enligt kyrkostyrelsen, ses som ett frimjande av
begravningsverksamheten liksom verksamheten hos Sveriges kyrkogérds- och krema-
torieforbund. Det arbete som sker pa “central” niva uppskattas och fungerar vél och
mot den bakgrunden saknas enligt kyrkostyrelsen anledning att decentralisera verk-
samhet av detta slag genom att ldgga ett sérskilt frimjandeansvar hos stiften. Att ldgga
ett direkt frimjandeansvar pa stiften skulle ocksa, framhaller kyrkostyrelsen, kriva
uppbyggande av ny kompetens och ytterligare ekonomiska resurser och man menar
att det kan ifragasittas om det skulle vara rationellt med hénsyn till att omradet
rymmer frdgor som spanner over ett brett filt och dar det torde krévas att man arbetar
kontinuerligt och samlat med fragestéllningarna for att kunna svara upp mot det behov
av stod som finns. Det tydliggorande av tillsynsuppgiften som kyrkostyrelsen foreslar,
menar man, bor kunna hanteras inom ramen for befintliga resurser.

Kyrkostyrelsen framhéller att begravningsriktlinjerna i sig kan bli foremal for
tillsyn. Det kan finnas sddant som uppmérksammas fréan stiftets sida nér de far del av
riktlinjerna. Detta ska inte motsatsvis tolkas som om det innebér ndgot slags godkan-
nandebeslut om det inte kommer en reaktion fran stiftet. Det &r naturligt att riktlinjerna
finns med som en utgangspunkt om man t.ex. vid en visitation tar upp begravnings-
verksamheten.

Kyrkostyrelsen framhaller slutligen att riksdagen sévil har beslutat om att férsam-
lingar &r huvudmén for begravningsverksamheten som angett i lagen om Svenska
kyrkan att det hor till forsamlingens grundlédggande uppgift att fira gudstjanst och
utéva mission. Forsamlingarna svarar bade for det som &r konstitutivt for Svenska
kyrkan som trossamfund och dr huvudmain for begravningsverksamhet avseende alla
medborgare. Principiellt kan detta, enligt kyrkostyrelsen, ses som problematiskt och
ordningen med begravningsombud har sin bakgrund i detta forhallande. Kyrko-
styrelsen menar dock att ndr stiften utovar tillsyn maste denna naturligtvis ocksa utga
frén att begravningsverksamheten avser alla medborgare. Det saknas anledning att
anta att detta inte ska fungera vil eller skapa ndgon obalans i systemet. Tvirtom
behover i tillsynen uppméarksammas nodvéandigheten av att hantera begravningsverk-
samheten utifran dess sérskilda forutséttningar.

Ansvaret for 6vergripande fragor

Kyrkostyrelsen foreslar att kyrkostyrelsen ska svara for 6vergripande fragor avseende
begravningsverksamheten vilket foreslas tydliggdras genom ett tilldgg i kyrkoord-
ningens bestimmelser om kyrkostyrelsens uppgifter.

Kyrkostyrelsen lyfter i detta sammanhang fragan om krematorieverksamheten och
behovet av en planering och samordning p& det omradet och menar att det &r uppenbart
att fragor som géller krematoriekapaciteten behdver hanteras och att det &r av gemen-
samt intresse for forsamlingar och pastorat som huvudmaén. Hur och vad som bor goras
ar en fraga som behover dvervégas sérskilt. Det som star klart &r att det &r en sddan
frdga som kyrkostyrelsen behdver uppmérksamma nér gemensamma fragor avseende
begravningsverksamheten ska hanteras.

Andra fragor som kyrkostyrelsen i detta sammanhang lyfter i sin skrivelse &r
kontakter med riksdag, regering, myndigheter, organisationer och andra nationella
parter, interna fragor inom omraden som ror policy, samordning och organisationens
utformning liksom uppgifter relaterade till huvudmannaskapet: intressebevakning,
information, rddgivning och medverkan vid utbildning i juridik, ekonomi, kulturarv,
krisberedskap samt utveckling genom kontakt med aktuell forskning och omvérlds-
bevakning. Kyrkostyrelsen menar att allt detta &r fragor av betydelse som behover
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hanteras och som didrmed kan rymmas inom uppdraget att svara for dvergripande
fragor avseende begravningsverksamheten. Man framhéller dock att detta forhallande
inte med sjélvklarhet medfor att kyrkostyrelsen sjilv och kyrkostyrelsens kansli direkt
kan hantera dem.

Slutligen menar kyrkostyrelsen att det behover ske en fortsatt beredning av vilka
konkreta arbetsuppgifter som ska finnas hos Svenska kyrkans nationella niva. I det
sammanhanget ska, anfor kyrkostyrelsen, foras samtal med Svenska kyrkans arbets-
givarorganisation och med Sveriges kyrkogéards- och krematorieférbund.

Ikrafttradande

Kyrkostyrelsen foreslar att kyrkoordningséndringarna ska trada i kraft den 1 januari
2019. Anledningen till den sena ikrafttridandetidpunkten &r, enligt kyrkostyrelsen, att
tiden mellan ett beslut av kyrkomotet 1 senare delen av november 2017 och ikraft-
trddande den 1 januari 2018 &r for kort d& det behdvs information och viss forbere-
delsetid innan bestimmelserna kan tillimpas. Trots att allt inte torde vara pa plats den
1 januari 2019 heller ger det, enligt kyrkostyrelsen, &nda béttre forutséttningar.

Motionen

I motion 2017:99 foreslas dels att kyrkomotet ska avsléd foreslagna dndringar i kyrko-
ordningen i kyrkostyrelsens skrivelse 2017:5 Begravningsverksamheten och dels att
kyrkomoétet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att utifran redan gjorda utredningar,
hos regeringen framhalla behovet av en samordning av krematorieverksamheten.
Vidare foreslas i motionen att kyrkomdtet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att
uppméarksamma biskopsmotet pa vikten av att vid visitationer och samtal uppmaérk-
samma det virde kyrkogardarna har som métesplatser.

I motionen péapekas att begravningslagen skiljer mellan de rent praktiska
atgirderna i samband med dddsfall och den religidsa och ceremoniella delen samt att
den nationella nivdn inom Svenska kyrkan omnidmns bara som en administrativ
formedlare av begravningsavgiften och att stiftsnivdn over huvud taget inte ndmns.
Vidare framhélls att Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation och Sveriges kyrkogards-
och krematorieforbund redan ldmnar rdd och héller utbildningar. De stora foérdelarna
med detta ligger, enligt motionéren, i de mojligheter till kunskapsoverforing och nét-
verksbygge utanfor de gingse kanalerna som dessa organisationer star for. Det som
brister dr kvalificerad utbildning av begravningsombuden liksom samordning pa
nationell nivd av krematorieverksamheten. Vidare anfors i motionen att, i ett 1age nér
Svenska kyrkan pa alla nivaer bor anvénda alla sina krafter for att hitta vigar for
manniskor att na in till den tro och det hopp som Svenska kyrkan stér for, dr det svart
att forsta varfor kyrkostyrelsen vill gd mot lagen, sla sonder fungerande verksamhet
och lagga ytterligare ansvar pa organ som redan tycks ha nog med uppgifter. Slutligen
anfors att det mervérde i form av naturliga moétesplatser som kyrkogérdarna innebar
inte kan Overskattas.
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Utskottets overvaganden 02017:1

Utskottets forslag:

1. Kyrkomotet beslutar att anta utskottets forslag till dndringar i kyrkoordningen
(SvKB 1999:1) enligt bilaga 1.

2. Kyrkométet beslutar att avsla motion 2017:99, punkt 1.

3. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2017:99, punkt 2.

4. Kyrkomdétet beslutar att avsla motion 2017:99, punkt 3.

Utskottet menar att kyrkostyrelsens forslag om att det ska inf6ras krav pa varje huvud-
man for begravningsverksamheten att faststélla riktlinjer for begravningsverksam-
heten &ar bra. Utskottet tror att detta kommer att bidra till en storre tydlighet kring
forsamlingens uppgift som begravningshuvudman. Utskottet foreslar darfor kyrko-
mdtet att anta kyrkostyrelsens forslag i denna del. Dock bor forslaget justeras i enlig-
het med vad Kyrkorittsutskottet anfort kring begreppet delges. Aven nir det giller
synpunkterna frdn Kyrkoréttsutskottet kring behovet av en sérskild reglering i 3 kap.
2 § instimmer utskottet med vad som anfors i yttrandet och menar att riktlinjer for
begravningsverksamheten torde rymmas i 3 kap. 2 §, forsta stycket, punkten 3 som
talar om mal och riktlinjer for verksamheten i stort. Nagon &ndring av paragrafen ar
darfor inte nodvandig.

Aven forslaget i skrivelsen om att tydliggdra stiftens roll att ha tillsyn éver hur
uppdraget som huvudman {6r begravningsverksamheten fullgérs anser utskottet vara
vil genomarbetat och genomtidnkt. Utskottet foreslar darfor kyrkomdtet att anta
kyrkostyrelsens forslag dven i denna del. Aven hir foreslar vi dock att forslaget
justeras i enlighet med kyrkorattsutskottets yttrande.

Slutligen instdmmer utskottet i kyrkostyrelsens bedémning att kyrkostyrelsen bor
ges ett Overgripande ansvar for begravningsfragornas hantering inom Svenska kyrkan.
Inte minst viktigt &r, enligt utskottet, detta nér det giller fragor relaterade till krema-
torieverksamheten.

Mot bakgrund av det sagda foreslar utskottet att kyrkomdtet ska anta utskottets
forslag till dndringar i kyrkoordningen (SvKB 1999:1) enligt bilaga 1. Da utskottet i
sak instdmmer i kyrkostyrelsens skrivelse foreslar utskottet ocksd att motionens
forslag sévitt avser punkt 1 och 2 ska avslas. Nér det géiller punkt 3 kan utskottet
instimma med motiondren i att kyrkogirdarna kan ha ett virde ocksd som motes-
platser. Dock menar utskottet att det maste vara upp till varje biskop att sjalv avgdra
det ndrmare innehallet i och utformningen av visitationer och samtal varfér motionen
dven i denna del bor avslas.
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Uppsala den 5 oktober 2017
Pé Organisationsutskottets vignar

Louise Callenberg, ordférande
Fredrik Nilsson Bjorner, sekreterare

Beslutande: Louise Callenberg, ordférande, Claes Block, Aina Andersson, Anton
Hérder, Cecilia Clausen, Per Lindberg, Gustaf Bengtsson, Maj-Lis Aasa, Olle
Reichenberg, Kage Johansson, Tomas Jansson, Birgit Kullingsjo, Bella Aune, Irene
Oskarsson och Bo Hanson.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfillet: Roberth Krantz, Britt Sandstrém, Irma
Carlsson, Sven Gunnar Persson, Stefan Aro, Britt Kilsdter, Méarta Brita Forsberg
Svensson, Karin Forsell, Elsa Christersson och Markus Holmberg.

Biskoparna Sven-Bernhard Fast och Johan Dalman har deltagit i utskottets dverldagg-
ningar.

Sarskild mening

Innan nya alternativa tillsynsfunktioner skapas pa kyrko- och stiftskansli behover det
tydliggoras vad som hor till samhéllsuppdraget och vad som hor till férsamlingens
grundldggande uppgift. Vidare bor de ekonomiska konsekvenserna belysas, liksom
behovet av partiella samfilligheter.

Elsa Christersson
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Bilaga 1

Bilaga 1
Forslag till andringar i kyrkoordningen

Kyrkomotet beslutar i fraga om kyrkoordningen,
dels att 6 kap. 4 §, 10 kap. 3 § och 57 kap. 1 § ska ha f6ljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 2 kap. 6 a §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.

6ag
For varje forsamling och pastorat som dr
huvudman for begravningsverksamhet ska
det finnas riktlinjer for hur den verksam-
heten ska vara utformad.

Ndr kyrkofullmdktige har fattat beslut
om riktlinjerna ska de oversdndas till stiftet
for kdnnedom.

6 kap.
4§

Stiftet ska frdmja och ha tillsyn Over
forsamlingarnas uppgift att fira gudstjénst,
bedriva undervisning samt utdva diakoni
och mission. Stiftet ska ocksa framja en
god forvaltning 1 forsamlingar och pastorat
och ha tillsyn 6ver forvaltningen.

Stiftet ska frdmja och ha tillsyn Over
forsamlingarnas uppgift att fira guds-tjénst,
bedriva undervisning samt utdva diakoni
och mission. Stiftet ska ocksa frdmja en
god forvaltning i férsamlingar och pastorat
och ha tillsyn 6ver forvaltningen och dver
hur  uppdraget som huvudman for
begravningsverksamheten fullgors. Det

finns ndrmare bestdmmelser om stiftets

tillsyn i 57 kap.

Stiftet fr 1dmna bidrag till internationell diakoni och mission.

Det finns sérskilda bestimmelser i kyrkoordningen om 6vriga uppgifter som stiftet,
biskopen, domkapitlet och stiftsstyrelsen ska fullgora.

Stiftet ska anstdlla och avlona den personal samt anskaffa och underhélla den

egendom som behovs for stiftets verksamhet.

10 kap.

38!
Kyrkostyrelsen foretrdder trossamfundet Svenska kyrkan. Den bereder och verkstéller
kyrkomotets beslut och har forvaltande uppgifter.

Kyrkostyrelsen ska

1. stodja stiftens arbete for utveckling av forsamlingslivet och av en god forvaltning i

forsamlingar och pastorat,

2. ansvara for Svenska kyrkans arbete bland svenskar i andra lander,
3. svara for Svenska kyrkans officiella relationer till andra kyrkor och samfund,

! Paragrafens nuvarande lydelse avser beslutad lydelse fr.o.m. den 1 januari 2018 (SvKB 2016:1).
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4. samordna Svenska kyrkans och dess forsamlingars ansvar for internationell mission
och internationell diakoni,

5. ange villkoren for tilltrédde till de kyrkliga grundutbildningarna och bestimma utbild-
ningsplanerna for dessa samt se till att de kyrkliga grundutbildningarna erbjuds i tillréck-
lig omfattning,

6. svara for det kyrkliga utjimningssystemet,

7. ha hand om 6vergripande fragor nér det giller Svenska kyrkans gemensamma data-

system,
8. frimja forskning av betydelse for Svenska 8. frdmja forskning av betydelse for Svenska
kyrkan, och kyrkan,

9. verka for ett rikt och méngfaldigt kultur- 9. verka for ett rikt och méngfaldigt kultur-
liv som frémjar dialogen kring religion och  liv som framjar dialogen kring religion och
livstolkning. livstolkning, och
10. svara for overgripande fragor avseende
begravningsverksamheten inom Svenska
kyrkan.

57 kap.
1§

Stiftet ska ha tillsyn 6ver verksamheten i stiftets forsamlingar och pastorat. I tillsynen
ingar

1. rad, stod och hjdlp, 1 fradgor som ror
kyrkans ldra, bocker, sakrament, guds-
tjdinst och Ovriga handlingar, i réttsliga

1. rad, stod och hjdlp, i frdgor som ror
kyrkans lara, bocker, sakrament, guds-
tjinst och Ovriga handlingar, i réttsliga

fragor och i forvaltningsfragor samt be-
triffande hur uppdraget som huvudman for
begravningsverksamheten fullgors,
2. utfardande av forsamlingsinstruktion enligt 5-7 a §§,
3. biskopens visitationer enligt 8 kap. 2 §,
4. biskopens och domkapitlets granskning av hur préster och diakoner utovar sina
uppdrag och efterlever avgivna vigningsloften,
5. provning av behdrighet att utova kyrkans vigningstjénst enligt 31 kap. 11 och 12 §§
och 32 kap. 11 och 12 §§,
6. befogenhetsprovning enligt 31 kap. 14 § och 32 kap. 14 §, och
7. beslutsprovning enligt 8—18 §§.

Det som ségs 1 forsta stycket 1-6 géller 4ven Svenska kyrkan i utlandet.

fragor och i forvaltningsfragor,

Detta beslut tréder i kraft den 1 januari 2019.
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Kyrkomotet
Kyrkorattsutskottets yttrande 2017:8y

Begravningsverksamheten

Till Organisationsutskottet
Kyrkorattsutskottets yttrande 6ver skrivelse 2017:5.

I foreslagna 2 kap. 6 a § i kyrkoordningen foreslés i andra stycket att de riktlinjer som
kyrkofullmiktige ska beslut ska “delges” stiftet. Termen forekommer inte i kyrko-
ordningen i dag. Kyrkoréttsutskottet avstyrker anvindning av ordet ”delge” i formella
sammanhang pa grund av att uttrycket har en néra koppling till den juridiska termen
”delgivning”. Delgivning innebér att en viss handling verldmnas till en viss person
pa ett visst sitt som dokumenteras. Syftet med detta ér att kunna anvdnda delgivningen
som bevis om att mottagaren fatt del av just den handlingen. Detta &r inte avsikten
med den nu aktuella bestimmelsen. Syftet med regleringen &r att stiftet ska fa de
riktlinjer som fullméktige beslutat skickade till sig. Kyrkoréttsutskottet foreslar darfor
att orden “delges stiftet” ersétts med 0verséndas till stiftet for kinnedom”.

I 10 kap. 3 § i kyrkoordningen (lydelse enligt 2016:1) foreslas vidare inforas en
punkt 10 med inneborden att kyrkostyrelsen ska “’svara for overgripande fragor
avseende begravningsverksamheten”. I flertalet av punkterna i nimnda bestimmelse
preciseras uppgifterna som kyrkostyrelsen svarar for genom att dessa relaterar till
kyrkan eller Svenska kyrkan. For att det inte ska rdda nigon tveksamhet att detta
uppdrag avser den begravningsverksamhet som bedrivs inom Svenska kyrkan, och
inte sddan verksamhet hos andra huvudmin eller 1 allménhet, bér en motsvarande
precisering ske ocksa hér. Detta kan lampligen goras genom att orden ”inom Svenska
kyrkan” laggs till efter ordet begravningsverksamheten”.

Foreslagna 3 kap. 2 § i kyrkoordningen innebir inférande av ytterligare en
numrerad punkt i den lista 6ver sddana drenden som kyrkofullmiktige ska besluta om
och som omfattas av delegationsforbud i 3 kap. 3 § andra stycket i kyrkoordningen.
Punkterna ar exempel pa principiella drenden och drenden som pa annat sitt ar av
storre vikt.

Kyrkomdtet 2016 beslutade pa forslag av kyrkostyrelsen att tillféra punkten 2
(lydelse enligt SYKB 2016:1). Savil den punkt som inférdes vid 2016 &rs samman-
trade och den punkt som nu foreslas inforas skulle enligt Kyrkoréttsutskottets mening
i sak kunna inrymmas i punkten 3 (lydelse enligt SVKB 2016:1) som avser méal och
riktlinjer for verksamheten. Kyrkorattsutskottet hade da inget att erinra mot att det
tilligg som gjordes och berorde inte fragan i sitt yttrande (jfr Kr 2016:2y). Kyrkosty-
relsen foreslar nu, andra aret i rad, att bestimmelsen kompletteras med ytterligare
exempel, som enligt Kyrkorattsutskottet mening redan ryms inom den befintliga upp-
rakningen av exempel. Forslaget innebér 4ven en omnumrering av upprakningen.

Kyrkorittsutskottet har tidigare uttalat (Kr 2013:3) att arbetet med kyrkoordningen
ska priglas av en stridvan att dstadkomma ett forenklat regelverk i syfte att uppna ett
regelverk som dr &ndamélsenligt, enkelt att tillimpa for alla Svenska kyrkans nivaer
och som syftar till att skapa goda forutsattningar for utforandet av den grundlaggande
uppgiften. Mot denna bakgrund anser Kyrkorittsutskottet att det finns anledning att
vara forsiktig med att utdka antalet punkter om det inte finns starka skél for detta.
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Detta giller sarskilt i de fall dar det exempel pé beslut som foreslas laggas till redan
kan innefattas i nagon av de befintliga punkterna. Den nu foreslagna dndringen &r
enligt Kyrkoriéttsutskottets uppfattning inte regeltekniskt d&ndamaélsenlig. Utskottet
avstyrker av detta skil den foreslagna dndringen i 3 kap. 2 § i kyrkoordningen. Om
Organisationsskottet alltjdmt anser att tillréckligt starka skél foreligger for att sarskilt
reglera faststéllandet av riktlinjer for begravningsverksamheten i 2 §, ar det Kyrko-
rattsutskottets mening att detta bor inarbetas i punkten 3, som ett tilldgg till och
exemplifiering av befintlig lydelse (lydelse enligt SVKB 2016:1).

Kyrkorittsutskottet har, utdver vad som anforts ovan, ur kyrkoréttslig synpunkt
inget att erinra mot de forslagna &dndringarna.

Uppsala den 4 oktober 2017
Pé Kyrkorittsutskottets vignar

Sven Esplund, ordforande
Migelle Wikstrom, sekreterare

Beslutande: Sven Esplund, ordférande, Anders Roos, Jerry Adbo, Maria Lagerman,
Sten-Arne Burman, Christina Andersson, Bjorn Andersson, Berit Bornecrantz Dias,
Gunvor Torstensson, Boel Johansson, Suzanne Fredborg, Gunilla Blom, Conny
Tyrberg, Peder Fohlin och Carl Seved Tigerhielm.

Ovriga ndrvarande vid beslutstillfillet: Jenny Thor, Sebastian Clausson, Manilla
Bergstrom, Sofia Sérdquist, Hans Weichbrodt, Claes-Johan Bonde, Christina
Blomgqvist, Asta Matikainen Lecklin, Georg Lagerberg, Ingrid Smittsarve, Ann-
Christine From Utterstedt, Mikael Eskilandersson och Birgitta Sedin.

Biskop Ake Bonnier har deltagit i utskottets dverldggningar.
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Svenska kyrkan ==

Kyrkométet
Organisationsutskottets betankande 2017:2

Indelningsfragor

Sammanfattning

I betéinkandet behandlas kyrkostyrelsens skrivelse Andringar i kyrkoordningen m.m.,
KsSkr 2017:3, avsnitt 2, Oversyn av bestimmelserna om dndringar i den kyrkliga
indelningen m.m. samt motion 2017:38 som ansluter till skrivelsens fragestillningar.
I skrivelsen foreslds vissa &dndringar i kyrkoordningens bestimmelser om den
kyrkliga indelningen och bildande, dndring och upplosande av pastorat. Det foreslas
bl.a. att termen indelning bara ska anvidndas for sddan indelning i Svenska kyrkan
som ir rikstickande men inte for dndringar av pastorat. Andringar pa lokal niva ska
Overgripande bendmnas &ndringar av den lokala strukturen. Vidare foreslds en rad
konsekvensindringar och justeringar av bestimmelserna i framfor allt 37 kap. i
kyrkoordningen.

Utskottet tillstyrker forslagen i skrivelsen med tva undantag. Mot bakgrund av
Lérondmndens yttrande Ln 2017:9y foreslar utskottet till skillnad frén skrivelsens
forslag att domkapitlet ska utse den prast som ska ingd i interimsstyrelsen och
dennes ersittare samt bestdmma tiden for nidmnda uppdrag. Mot bakgrund av
Kyrkorittsutskottets yttrande Kr 2017:2y foreslar utskottet en &ndring av en
hinvisning i 2 kap. 10 a § i kyrkoordningen. Slutligen foreslar utskottet att motion
2017:38 avslas.

Kyrkomotet
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Utskottets forslag till kyrkomoétesbeslut 02017:2

1. Kyrkomoétet beslutar att anta utskottets forslag till dndringar i kyrkoordningen
(SvKB 1999:1) enligt bilaga 1.
2. Kyrkométet beslutar att avsla motion 2017:38.

Skrivelsens forslag

Kyrkostyrelsens skrivelse 2017:3, Andringar i kyrkoordningen m.m.,
avsnitt 2, Oversyn av bestammelserna om adndringar i den kyrkliga
indelningen m.m.

Kyrkomotet beslutar att anta kyrkostyrelsens forslag till andringar i kyrkoordningen.

Motionens forslag

Motion 2017:38 av Dan Sarkar, Lathund for forsamlingsbildning

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att ta fram en lathund for férsam-
lingsbildning.

Yttrande fran Laronamnden
Larondmnden har yttrat sig 6ver skrivelse 2017:3 del 2 1 Ln 2017:9y, bilaga 2.

Yttrande fran andra utskott

Kyrkorittsutskottet har yttrat sig 6ver kyrkostyrelsens skrivelse 2017:3, avsnitt 2 i
Kr 2017:2y, bilaga 3 samt Over utskottets forslag till &ndring 1 37 kap. 31 § andra
stycket 1 Kr 2017:13y, bilaga 4.

Bakgrund

Kyrkostyrelsens skrivelse

I skrivelsens andra avsnitt finns ett antal forslag till dndringar i kyrkoordningens
bestimmelser om #dndringar i den kyrkliga indelningen. De har utarbetats med
anledning av ett uppdrag frén kyrkomotet (KmSkr 2013:26) till kyrkostyrelsen att
paskynda styrelsens arbete med en dversyn av kyrkoordningen och Svenska kyrkans
bestimmelser. Forslagen i skrivelsen har dven sin bakgrund i erfarenheter som har
gjorts i arbetet med indelningsfragor hos sévil stiften som i den nationella nivans
kyrkokansli.

Vissa terminologiska fragor

Enligt 36 kap. 1 § forsta stycket i kyrkoordningen &r Svenska kyrkan indelad i
territoriella forsamlingar, kontrakt och stift. Den territoriella forsamlingsindel-
ningen, kontraktsindelningen och stiftsindelningen ska enligt 36 kap. 1 § andra
stycket, 5 § tredje stycket och 6 § andra stycket omfatta hela landet. Utdver dessa
rikstickande indelningsenheter finns dven samverkansformen pastorat enligt 2 kap.
5§, de icke-territoriella forsamlingar som framgér av 35 kap. samt Svenska kyrkan i
utlandet enligt 2 kap. 12 § (se 36 kap. 2 §). Samtidigt talas det trots detta om “pasto-
ratsindelning” och ”indelning i pastorat” i framfor allt 37 kap. i kyrkoordningen.
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Kyrkostyrelsen foreslar att termen indelning ska anvindas i kyrkoordningen for
sddan indelning av Svenska kyrkan som ér rikstdckande. Termen indelning foreslés
inte anvidndas avseende pastorat, da dessa dr en samverkansform for forsamlingar
som inte dr obligatorisk och dérfor inte rikstickande. I kyrkoordningen foreslés det
goras en tydlig skillnad mellan & ena sidan forsamlingsindelning, kontraktsindelning
samt stiftsindelning och & andra sidan bildande, andring eller uppldsande av pastorat.

Som samlingsterm for &dndringar badde av forsamlingar och pastorat foreslés att
termen dndring av den lokala strukturen anvands.

Termerna interimsdelegerade och interimsstyrelse foreslas anvindas i stéllet for
indelningsdelegerade och indelningsstyrelse, d4 dessa kan inréttas vid andra
andringar av den lokala strukturen &n enbart indelningsandringar.

Lokala beslut om indelningsindringar m.m.

De s.k. strukturfordndringarnas genomforande innefattade bl.a. en dndrad fordelning
av beslutskompetens mellan stift och lokal nivd. Enligt 37 kap. 7 § i kyrkoordningen
far ett pastorats kyrkofullméktige, efter att ha inhdmtat yttranden fran férsamlings-
raden, besluta om &ndringar av férsamlingsindelningen i pastoratet. En forsamlings
kyrkofullmiktige far besluta om indelning av férsamlingen i flera férsamlingar, si
att forsamlingen blir ett pastorat. Fore denna dndring, som trddde i kraft den 1
januari 2014, var det stiftsstyrelsen som fattade alla beslut av detta slag. Inga sddana
beslut fattades pé lokal niva. Enligt gillande ordning 4r den direkt kyrkoordnings-
reglerade uppgift som stiftsstyrelsen har vid lokala beslut av ndmnt slag att besluta
om faststéillande av beslutet. Ett sddant faststéllande &r ett villkor for att det lokala
beslutet ska gilla.

Kyrkostyrelsen foreslar att det infors en skyldighet for ett pastorat att samrada
med stiftsstyrelsen nér ett beslut om en &ndrad forsamlingsindelning i pastoratet
bereds. Motsvarande skyldighet ska gilla for en forsamling nir det géller forsam-
lingens beslut om indelning av forsamlingen i flera forsamlingar sa att det bildas ett
pastorat.

Det foreslas dven att det ska regleras i kyrkoordningen att stiftsstyrelsen ska
besluta om namn pé forsamlingar och pastorat dven vid lokala beslut om indelnings-
andringar.

Vidare foreslds att stiftsstyrelsen ska kunna besluta om sddana dndringar i
forsamlingsindelningen i ett pastorat som bara beror pa en oregelbundenhet i indel-
ningen eller pa éndrade fastighetsforhéllanden.

Andringar som beror flera stift

Om en édndring av den lokala strukturen berdr fler &n ett stift dr det inte stifts-
styrelsen utan kyrkostyrelsen som beslutar om dndringen (se 37 kap. 6 § andra
meningen i kyrkoordningen). Det &r i och for sig kyrkomoétet som beslutar om
andringar 1 stiftsindelningen (se 37 kap. 23 §), men kyrkostyrelsen far likvil besluta
om saddana mindre &ndringar i stiftsindelningen som bestar i att en eller flera
forsamlingar eller pastorat fors dver fran ett stift till ett angransande stift (se 37 kap.
24 § forsta stycket). Séddana dndringar far goras om stiftsindelningen darmed blir
mer dndamalsenlig (se 37 kap. 24 § andra stycket). Vissa, men inte alla, uppgifter
som annars aligger stiftsstyrelsen aligger da i stéllet kyrkostyrelsen.

Kyrkostyrelsen foreslar att det ska tydliggoras att kyrkostyrelsen i beslut om
andringar i den lokala strukturen som beror flera stift ska faststilla eller, om detta
inte dr mojligt, fatta beslut om den ekonomiska regleringen. Kyrkostyrelsen foreslas
dven besluta om huruvida interimsdelegerade (avseende termen, se ovan under Vissa



terminologiska fragor m.m.) ska tillsdttas. Beslut om en dndrad prasttjanstorgani-
sation och om namn pa nya forsamlingar och pastorat foreslas i sddana fall fattas av
stiftsstyrelsen i det mottagande stiftet. Det foreslas dven att det ska framga direkt av
kyrkoordningens bestimmelser att kyrkostyrelsen far fatta beslut om att 6verfora
bara en del av en forsamling fran ett stift till ett annat.

Interimsdelegerade och interimsstyrelse

Av 37 kap. 14 § i kyrkoordningen framgér att nér stiftsstyrelsen fattar beslut om en
sddan indelningsidndring som innebér att en ny forsamling bildas eller om annars en
indelningsdndring dr av sddan omfattning att forsamlingen eller pastoratet inte bor
foretrddas av tidigare valda organ, s far stiftsstyrelsen i beslutet ockséd bestimma att
beslutanderitten i forsamlingen ska utdvas av indelningsdelegerade frin det att dessa
har valts till dess indelningséndringen trader i kraft. Motsvarande géller vid bildande
eller dndring av pastorat. Nuvarande bestimmelser i kyrkoordningen om indelnings-
delegerade giller framst frigor om delegerades sammanséttning och tillsdttning. De
grundldggande bestdimmelserna om indelningsdelegerades uppgifter finns i 1§ i
kyrkostyrelsens beslut (SvKB 2001:3) med ndrmare bestimmelser om indelnings-
delegerade.

Kyrkostyrelsen foreslar att det i kyrkoordningen ska inforas en grundldggande
bestimmelse om interimsdelegerades (avseende termen, se ovan under Vissa
terminologiska fragor m.m.) uppgifter och om beslutskompetensen for befintliga
fortroendevalda organ vid en beslutad éndring i den lokala strukturen. Det foreslas
dven att det ska inforas en bestimmelse om fyllnadsval av ledamoéter och erséttare i
interimsdelegerade.

Vidare foreslds att interimsstyrelsen (avseende termen, se ovan under Vissa
terminologiska fragor m.m.) sjilv ska besluta vilken prist som ska vara ledamot och
vilken prast som ska vara ersdttare i interimsstyrelsen. Enligt nuvarande ordning ar
det den av présterna i en forsamling eller ett pastorat som helt eller delvis ska ingé i
den nya indelningsenheten som har varit kyrkoherde ldngst eller, om ingen har varit
kyrkoherde, som har varit anstilld som prist ldngst som ska vara ledamot i
indelningsstyrelsen. Han eller hon har rétt att sdtta annan prést i en sddan forsamling
eller ett sddant pastorat som ledamot i sitt stélle respektive som ersittare.

Om en domprost ska tillséttas efter att ett beslut har fattats om en éndring i den
lokala strukturen som avser en domkyrkoférsamling eller ett pastorat dar domkyrko-
forsamlingen ingar, s& foreslas att interimsstyrelsen ska utse ledamoter och erséttare
1 tillsattningsndmnden.

Motion 2017:38 Lathund for forsamlingsbildning

Enligt 37 kap. 5 § 1 kyrkoordningen har stiftsstyrelsen ett 6vergripande ansvar for
den lokala strukturen i stiftet. Stiftsstyren ska enligt bestimmelsens nuvarande
lydelse verka for en lamplig forsamlings- och pastoratsindelning. Styrelsen ska
fortlopande f6lja utvecklingen och snarast initiera atgérder nédr sd behdvs for att
bestimmelserna i 37 kap. 2—4 §§ ska kunna foljas. Ndmnda bestimmelser reglerar
forsamlingskriterier bade for forsamlingar som ingér i pastorat och forsamlingar som
inte ingdr i pastorat (se nedan), samt pastoratskriterier.

Enligt 37 kap. 7 § far pastoratets kyrkofullméktige besluta om dndringar av for-
samlingsindelningen i pastoratet. Innan fullméktige fattar sitt beslut ska forsamlings-
rdden 1 pastoratets forsamlingar fa tillfalle att yttra sig. Vidare dr det forsamlingens
kyrkofullmiktige som beslutar om indelning av forsamlingen i flera forsamlingar sé
att forsamlingen blir ett pastorat. Ett pastorats beslut om dndrad forsamlingsindel-
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ning och en forsamlings beslut om indelning i flera férsamlingar ska for att gélla
faststillas av stiftsstyrelsen. Stiftsstyrelsen ska efter att ha gett domkapitlet tillfélle
att yttra sig faststélla sddana beslut, om forsamlingarna kan uppfylla kriterierna i
37 kap. 3 §. Enligt 37 kap. 3 § géller foljande om en forsamling ingar i ett pastorat:

1. I forsamlingen ska firas gudstjénster i enlighet med vad som framgér av forsam-
lingsinstruktionen.

2. 1 forsamlingen ska finnas minst ett kyrkorum, invigt i Svenska kyrkans ordning.

3. 1 fOrsamlingen ska finnas personer som tar ansvar for att forsamlingens
grundldggande uppgift blir utférd och personer som fullgdr uppdragen som
fortroendevalda i férsamlingen.

Om en forsamling som ingér i ett pastorat inte uppfyller férsamlingskriterierna fér
stiftsstyrelsen efter samrdd med pastoratet och dess forsamlingar besluta om en
dndrad forsamlingsindelning.

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag:

1. Kyrkomotet beslutar att anta utskottets forslag till dndringar i kyrkoordningen
(SvKB 1999:3) enligt bilaga 1.

2. Kyrkométet beslutar att avslad motion 2017:38.

Utskottet tillstyrker forslagen i skrivelsen med tva undantag. Mot bakgrund av Léro-
ndmndens yttrande Ln 2017:9y Interimsdelegerade och interimsstyrelse foreslar
utskottet en dndring i kyrkostyrelsens forslag till 37 kap. 31 § andra stycket. Léro-
ndmnden anfor i sitt yttrande att principen att en préast ingér i interimsstyrelsen som
foretrddare for kyrkans vigningstjédnst bor aterspeglas i bestdmmelsen om hur
prasten i fraga utses. Utskottet stiller sig bakom Lironidmndens beddmning och
noterar att det fore relationséndringen enligt d& géllande 9 kap. 15 § kyrkolagen
(1992:300) var domkapitlet som forordnade en prést att vara ledamot och en annan
prést att vara dennes ersittare i indelningsdelegerades arbetsutskott, som var motsva-
righeten till nuvarande indelningsstyrelsen (interimsstyrelsen enligt kyrkostyrelsens
forslag). Mot bakgrund av ovan ndmnda larondmndsyttrande foreslar utskottet darfor
att domkapitlet ska utse en av pristerna i en forsamling eller ett pastorat som helt
eller delvis ska ingd i den nya forsamlingen, eller det nya pastoratet, att vara ledamot
i interimsstyrelsen. Domkapitlet foreslds ocksd utse en annan prist i en siddan
forsamling eller ett saddant pastorat att vara den ledamotens erséttare. Utskottet
foreslar dven att domkapitlet bestimmer tiden for ndmnda uppdrag. Utskottet
foreslar justeringar av 37 kap. 31 § andra stycket i enlighet med det anforda.

Vidare har Kyrkorittsutskottet noterat i1 sitt yttrande Kr 2017:2y att en
hinvisning i 2 kap. 10 a § i kyrkoordningen till 37 kap. 6 a § behdver andras till att i
stéllet avse 37 kap. 7 b §. I enlighet med Kyrkorattsutskottets yttrande foreslar darfor
utskottet en sddan dndring i bestimmelsen.

Slutligen foreslar utskottet att motion 2017:38 avslds, mot bakgrund av stiftens
overgripande ansvar for den lokala strukturen samt det stod som stiftet kan ge
forsamlingar och pastorat i forsamlingsbildningsarbetet.




Uppsala den 5 oktober 2017
Pé Organisationsutskottets vignar

Louise Callenberg, ordférande
Anna Sundelius, sekreterare

Beslutande: Louise Callenberg, ordférande, Claes Block, Aina Andersson, Anton
Hérder, Cecilia Clausen, Per Lindberg, Gustaf Bengtsson, Maj-Lis Aasa, Olle
Reichenberg, Kage Johansson, Tomas Jansson, Birgit Kullingsjo, Bella Aune, Irene
Oskarsson och Bo Hanson.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfillet: Roberth Krantz, Britt Sandstrom, Irma
Carlsson, Sven Gunnar Persson, Stefan Aro, Britt Kilsdter, Méarta Brita Forsberg
Svensson, Karin Forsell, Elsa Christersson och Markus Holmberg.

Biskoparna Sven-Bernhard Fast och Johan Dalman har deltagit i utskottets overlagg-
ningar.
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Bilaga 1
Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Forslag till andringar i kyrkoordningen

Kyrkomotet beslutar i friga om kyrkoordningen

dels att 37 kap. 1 och 9 §§ ska upphora att gilla,

dels att rubriken ndrmast fore 37 kap. 1 § ska utga,

dels att nuvarande 37 kap. 4 a § och 6 a § ska betecknas 37 kap. 3a§ och7b §,

dels att 2 kap. 10 a §, 3 kap. 4 och 6 §§, 34 kap. 12 §, 37 kap. 5-7, 8, 11, 14-19,
22, 24,29 och 31-36 §§, 38 kap. 4, 7 och 48 §§, rubriken till 37 kap. och rubrikerna
niarmast fore 37 kap. 6, 15-18, 29, 32 och 34 §§ och 38 kap. 7 § ska ha foljande
lydelse,

dels att rubriken till 36 kap. ska lyda ”Indelningsenheter, m.m.”, rubriken
nirmast efter rubriken till 37 kap. ska lyda "ANDRINGAR I DEN LOKALA
STRUKTUREN?”, rubriken nidrmast fére 37 kap. 2 § ska lyda ”Grunderna for den
lokala strukturen” och rubriken ndrmast efter 37 kap. 28 § ska lyda
"INTERIMSDELEGERADE OCH INTERIMSSTYRELSE”,

dels att det ska inforas fyra nya paragrafer, 37 kap. 6 a, 7 a, 30 a och 30 b §§, och
narmast fore 37 kap. 6 a, 7, 7 a, 30 a, 30 b och 31 §§ nya rubriker av foljande
lydelse,

dels att det niarmast fore 37 kap. 4 § ska inféras en ny rubrik som ska lyda
”Pastoratskriterier” och ndrmast fore 37 kap. 7 b § en ny rubrik som ska lyda
”Kyrkostyrelsens beslut om den lokala strukturen”.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.

10a§
For att fullgéra samtliga uppgifter som ingér i begravningsverksamheten enligt
begravningslagen (1990:1144) samt for att svara for skotsel av gravar far det i
Goteborgs stift finnas en kyrklig samféllighet som utgér det territoriella omrade
som utgor Goteborgs kyrkliga samféllighet enligt indelningen den 1 januari 2016.

Ett beslut enligt 37 kap. 6 a § som
berdér ndgon av de i en sddan begrav-
ningssamfallighet ingdende forsamling-
arna ska, trots vad som anges i forsta
stycket, medfora att begravningssam-
fallighetens territoriella omrade &ndras
pa motsvarande stt.

Ett beslut enligt 37 kap. 7 b § som
berér nidgon av de i en sddan begrav-
ningssamféllighet ingdende forsamling-
arna ska, trots vad som anges i forsta
stycket, medfora att begravningssam-
fallighetens territoriella omrade &ndras
pa motsvarande sétt.

En sadan begravningssamfillighet far upplosas genom beslut av stiftsstyrelsen
om samtliga ingdende forsamlingar, som inte ingér i pastorat, och pastorat, har
samtyckt till det eller om det finns synnerliga skal.

Kyrkostyrelsen fér utfirda ndrmare bestdimmelser om en sddan begravnings-
samfillighet samt vad som ska gélla vid upplosning av en sddan samfallighet.



3 kap.

4§
Kyrkofullméaktige véljs av de rostberittigade i forsamlingen.
Bestdmmelser om rostritt och valbarhet finns i 33 kap. och om valet i 38 kap.

Att indelningsdelegerade 1 vissa fall
blir kyrkofullmdktige vid en indelnings-
dndring framgér av bestdmmelserna i
37 kap. 34 § forsta stycket.

Att interimsdelegerade i vissa fall
blir  kyrkofullméktige framgar av
bestimmelserna i 37 kap. 34 § forsta
stycket.

6§
Om kyrkofullméktige beslutar att antalet ledaméter ska dndras, ska beslutet for att
gélla ha anmélts till stiftsstyrelsen senast den 1 mars under valéret.

Om indelningsdelegerade  enligt
37 kap. 29 § beslutar om antalet leda-
moter 1 kyrkofullméktige ska beslutet
vara anmalt till stiftsstyrelsen senast den
1 mars under valaret. Om inte en sddan
anmidlan har gjorts ska stiftsstyrelsen
fatta beslut om antalet ledamoter.

Om  interimsdelegerade  enligt
37 kap. 30 a § beslutar om antalet leda-
moter 1 kyrkofullméktige ska beslutet
vara anmalt till stiftsstyrelsen senast den
1 mars under valaret. Om inte en sddan
anmdlan har gjorts ska stiftsstyrelsen
fatta beslut om antalet ledamoter.

34 kap.

12§
En befattning som domprost ska tillséttas av en tillsdttningsndmnd.
Biskopen ar ordforande i tillsdttningsndmnden. Ndmnden utser bland sina valda

ledamoéter en vice ordférande.

Stiftsstyrelsen utser tre ledamoter i
tillsattningsndmnden.
Domkyrkoforsamlingens kyrkorad utser
tre ledamoter i ndmnden. Om dom-
kyrkoforsamlingen ingar i ett pastorat
utser 1 stidllet pastoratets kyrkorad tre
ledaméter i ndmnden. For ledaméterna
utses lika manga ersdttare. Stiftssty-
relsen utser dven en erséttare for bisko-
pen som ledamot.

Stiftsstyrelsen utser tre ledamoter i
tillsattningsnamnden.
Domkyrkoforsamlingens kyrkorad utser
tre ledamoéter 1 ndmnden. Om
domkyrkoférsamlingen ingdr 1 ett
pastorat utser 1 stéllet pastoratets
kyrkorad tre ledamoéter i ndmnden. Om
en dndring i den lokala strukturen som
omfattar  domkyrkoforsamling  har
beslutats och interimsdelegerade har
utsetts ska interimsstyrelsen istdllet for
kyrkorddet utse ledamoter i tillsditt-
ningsndmnden. For ledamdterna utses
lika manga ersittare. Stiftsstyrelsen
utser dven en ersattare for biskopen som
ledamot.

Ledaméter och ersittare i tillsattningsndamnden ska viljas bland ledaméter och

ersdttare i det organ som forréttar valet.

Foljande bestimmelser om kyrkorddet ska i tillimpliga delar gélla for

tillsattningsndmnden:

—4 kap. 13 § om ndr sammantrddena ska hallas,

— 4 kap. 14 § om erséttarnas tjdnstgoring,

—4 kap. 15 § om beslutforhet,
—4 kap. 16 och 17 §§ om jav, och
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—4 kap. 18 § om drendenas avgorande och protokollet.

Kungorelser och tillkénnagivanden ska anslas pa domkyrkoférsamlingens eller,
om domkyrkoférsamlingen ingér i ett pastorat, pastoratets anslagstavla.

Infor beslut om uppsédgning, avskedande eller omplacering och beslut om
disciplindr atgird som avser domprost ska, innan ansdkan gors om befogenhets-
provning enligt 31 kap. 14 §, kyrkoradet samrédda med stiftsstyrelsen.

37 kap. Andringar i
indelningen

37 kap. Andringar i
indelningen, m.m.

5§

Stiftsstyrelsen ska verka for en ldmplig
forsamlings- och pastoratsindelning.
Styrelsen ska fortlopande folja utveck-
lingen och snarast initiera atgérder nér
sd behovs for att bestimmelserna 1 2—4
§§ ska kunna f6ljas.

Vem som beslutar om den lokala
indelningen

Stiftsstyrelsen ska verka for en dnda-
malsenlig lokal struktur. Styrelsen ska
fortlopande f6lja utvecklingen och
snarast initiera atgirder ndr s& behdvs
for att bestimmelserna 1 24 §§ ska
kunna foljas.

Stiftsstyrelsens beslut om
férsamlingsindelning

6§

Stiftsstyrelsen beslutar om éndringar av
den indelning som avser pastorat och
forsamlingar som inte ingar 1 ett
pastorat. Om en sddan dndring beror
forsamlingar eller pastorat i flera stift
beslutar kyrkostyrelsen om dndringen.

10

Stiftsstyrelsen beslutar om éndringar av
den indelning som avser forsamlingar
som inte ingdr i ett pastorat.

Om en forsamling som ingdr i ett
pastorat inte uppfyller kriterierna i 3 §
far stiftsstyrelsen, efter samrad med
pastoratet och dess forsamlingar, beslu-
ta om en dndrad forsamlingsindelning.

Trots bestimmelserna i 7 § forsta
stycket far stifisstyrelsen ocksda besluta
om en dndring av forsamlingsindelning-
en i ett pastorat om den behévs bara pd
grund av oregelbundenhet i indelningen
eller med hdnsyn till fastighetsforhal-
landena.

Av 7 § framgar att kyrkofullmdktiges
beslut om dndrad forsamlingsindelning
i ett pastorat ska vara faststdllt av stifts-
styrelsen for att gdlla.

Stiftsstyrelsens beslut om att
bilda, dndra eller upplésa pastorat
6as

Stiftsstyrelsen beslutar om bildande,
dndring och upplosning av pastorat om
inte annat framgdr av 7 och 7 a §3.



Kyrkofullméktiges beslut om den
lokala strukturen

78§

Pastoratets kyrkofullmdktige beslutar
om é&ndringar av forsamlingsindel-
ningen i pastoratet. Innan fullméktige
fattar sitt beslut ska forsamlingsraden i
pastoratets forsamlingar fa tillfalle att
yttra sig.

Forsamlingens kyrkofullmédktige be-
slutar om indelning av férsamlingen i
flera forsamlingar sa att forsamlingen
blir ett pastorat.

Ett pastorats beslut om dndrad for-
samlingsindelning och en forsamlings
beslut om indelning i flera férsamlingar
ska for att gilla faststdllas av stifissty-
relsen. Stiftsstyrelsen ska efter att ha
gett domkapitlet tillfdlle att yttra sig
faststilla sddana beslut, om forsamling-
arna kan uppfylla kriterierna i 3 §.

Om en forsamling som ingadr i ett
pastorat inte uppfyller kriterierna i 3 §
far stiftsstyrelsen efter samrad med pas-
toratet och dess forsamlingar besluta
om en dndrad forsamlingsindelning.

Pastoratets kyrkofullmiktige beslutar
om é&ndringar av forsamlingar inom
pastoratet. Innan fullmédktige fattar sitt
beslut ska forsamlingsrdden i pastora-
tets forsamlingar ges tillfdlle att yttra
sig och samrad ske med stifisstyrelsen.

Forsamlingens kyrkofullméktige be-
slutar om indelning av forsamlingen i
flera forsamlingar sa att forsamlingen
blir ett pastorat. Innan ett sadant beslut
fattas  ska
stiftsstyrelsen.

Ett pastorats beslut om dndringar av
forsamlingar inom pastoratet och en
forsamlings beslut om indelning i flera
forsamlingar ska faststdllas av stifissty-
relsen for att gilla. Innan stiftsstyrelsen
fattar sitt beslut ska domkapitlet ges
tillfalle att yttra sig. Stifisstyrelsen fdar
bara faststilla kyrkofullmdktiges beslut,
om forsamlingarna kan uppfylla krite-
riernai3 §.

samrdad ske med

Kyrkostyrelsens beslut om den
lokala strukturen

7a$

Om en dndring av den lokala strukturen
enligt 6 § eller 6 a § beror forsamlingar
eller pastorat i flera stift beslutar kyrko-
styrelsen om dndringen. Kyrkostyrelsen
ska da fullgora de uppgifter som annars
ligger hos stiftsstyrelsen enligt 8, 11,
12, 14, 29, 30 och 32 §§. Samrddet
enligt 8 § ska dven omfatta stifisstyrel-
serna och domkapitlen i de stift som
berors av dndringen.

11

02017:2
Bilaga 1



02017:2
Bilaga 1

8§

I ett drende om dndrad forsamlings-
eller pastoratsindelning enligt 6 § ska
stiftsstyrelsen gora den utredning som
behovs. Forsamlingar och pastorat ska
lamna uppgifter och 1 Ovrigt i skilig
omfattning hjilpa till i utredningsarbe-
tet, om stiftsstyrelsen begér det.

Vid utredningen ska stiftsstyrelsen
samrada med berérda forsamlingar och
pastorat samt med domkapitlet. Sadant
samrad behover inte dga rum om &nd-
ringen i indelningen bara beror pa
oregelbundenhet i indelningen.

Om den andring i indelningen som
utredningen i forsta hand avser ocksa
bor leda till en dndring i ndgon annan
indelning, som stiftsstyrelsen far besluta
om, ska utredningen omfatta &dven
denna éndring.

I ett drende enligt 6 § forsta stycket eller
6 a § ska stiftsstyrelsen gora den utred-
ning som behdvs. Forsamlingar och
pastorat ska ldmna uppgifter och i
ovrigt 1 skilig omfattning hjélpa till i
utredningsarbetet, om stiftsstyrelsen
begér det.

Vid utredningen ska stiftsstyrelsen
samrada med berorda forsamlingar och
pastorat samt med domkapitlet. Sadant
samrad behdver inte 4ga rum om é&nd-
ringen bara beror pa oregelbundenhet i
indelningen.

Om den éndring som utredningen i
forsta hand avser ocksa bor leda till
ndgon annan dndring som  stifts-
styrelsen fér besluta om, ska utredning-
en omfatta &ven denna dndring.

11§
Fordelningen av tillgdngar och forbindelser ska grundas pa vad som &r dndamals-

enligt och skéligt. Forsamlingarna och pastoraten far triffa en dverenskommelse

om hur fordelningen ska goras.

Regleringen ska faststéllas av stifts-
styrelsen 1 beslutet om indelnings-
dndringen enligt 6 och 7 §§. Ar forsam-
lingarna och pastoraten inte dverens om
fordelningen ska stiftsstyrelsen gora
denna.

Regleringen ska faststéllas av stifts-
styrelsen i beslut enligt 6 och 6 a §§. Ar
forsamlingarna och pastoraten inte
overens om fordelningen ska stifts-
styrelsen gora denna.

14 §

Stiftsstyrelsen far i beslutet om indel-
ningsdndringen utfarda de ytterligare
bestimmelser som behovs for att
dndringen ska kunna genomfGras.

Om indelningsdndringen innebér att
en ny forsamling eller ett nytt pastorat
bildas far stiftsstyrelsen i beslutet ocksd
bestdmma att beslutanderétten i forsam-
lingen eller pastoratet ska utdvas av
sddana indelningsdelegerade som avses
i 29 § fran det att dessa valts till dess
indelningsdndringen trader 1 kraft.
Detta giller ocksd om en indelnings-
dndring annars dr av sddan omfattning
att forsamlingen eller pastoratet inte
bor foretrdidas av tidigare valda organ.

12

Stiftsstyrelsen féar i beslut enligt 6 och
6a §§ utfirda de ytterligare bestim-
melser som behovs for att dndringen ska
kunna genomforas.

Om stifisstyrelsens beslut enligt 6 §
eller 6 a § innebér att en ny forsamling
eller ett nytt pastorat bildas eller om
dndringen annars dr av sddan omfatt-
ning att forsamlingen eller pastoratet
inte bor foretrddas av tidigare valda
organ far stiftsstyrelsen bestdmma att
beslutanderdtten i1 forsamlingen eller
pastoratet ska utovas av interimsdele-
gerade fran det att dessa valts till dess
dndringen trader 1 kraft. Ytterligare
bestimmelser om interimsdelegerade
finns i 29-30 b, 32 och 33 §5.



Kyrkofullmédktige och kyrkorad
nér pastorat blir forsamling

Val m.m. vid &ndring i den lokala
strukturen

15§

Ndr beslut har fattats enligt 6 eller
6 asS$ ska kyrkofullmdktige utses vid
ordinarie kyrkoval.

Om det finns sdrskilda skdl far
stiftsstyrelsen besluta att en dndring
som innebdr att en ny forsamling eller
ett nytt pastorat bildas genom samman-
ldggning av forsamlingar eller pastorat
ska trdda i kraft under pdgdende
mandatperiod. Detsamma gdller en
dndring som dr av sd begrdinsad omfatt-
ning att forsamlingen eller pastoratet
dven under dterstoden av mandat-
perioden bor kunna foretrdidas av
tidigare valda organ.

Av 34 § framgar att interimsdele-
gerade blir kyrkofullmdktige och inte-
rimsstyrelsen kyrkordd vid en dndring
under en mandatperiod.

Om en ny forsamling bildas av forsamlingar som utgodr ett pastorat blir
kyrkofullméktige i1 pastoratet kyrkofullmiktige i den nybildade forsamlingen.
Pastoratets kyrkorad blir kyrkorad i den nya forsamlingen.

Nar beslut om andringar i
férsamlings- och pastoratsindel-
ningen trader i kraft

Nar beslut om andringar i den
lokala strukturen trader i kraft

16 §

En dndring i forsamlings- eller pasto-
ratsindelningen enligt 6 § trader i kraft
den 1 januari aret efter det ar da
ordinarie kyrkoval har dgt rum.

Om dndringen i indelningen bara
beror pa oregelbundenhet i indelningen
eller  fastighetsforhdllandena  trader
beslutet 1 kraft vid den tidpunkt som
stiftsstyrelsen  eller  kyrkostyrelsen
beslutar.

En dndring enligt forsta stycket som
dr av sd begrinsad omfattning att for-
samlingen eller pastoratet dven under
dterstoden av mandatperioden bor
kunna foretrdidas av tidigare valda
organ trdder i kraft den 1 januari det ar
som bestamts i beslutet. Detsamma gdl-
ler sddana dndringar som avses i 15 §.

Om det finns sdrskilda skdl far
stiftsstyrelsen dven i andra fall dn som

Om ett beslut enligt 6 § forsta eller
andra stycket, 6 a eller 7 §§ innebdr att
nytt kyrkofullmdktige ska vdiljas, trider
beslutet 1 kraft den 1 januari aret efter
det ar da ordinarie kyrkoval har dgt rum.
Ovriga beslut trider i kraft den
1 januari det ar som bestdims i beslutet.

13
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anges i tredje stycket besluta att en
dndring som innebdr att en ny for-
samling eller ett nytt pastorat bildas
genom sammanldggning av forsamling-
ar eller pastorat ska trida i kraft under
pdgdende mandatperiod. Andringen
trdader i kraft den 1 januari det dr som
bestdimts i beslutet.

En dndring i forsamlingsindelningen
enligt 6 a § trdder i kraft vid den
tidpunkt som kyrkostyrelsen eller stifts-
styrelsen beslutar.

En dndring av forsamlings- eller
pastoratsindelningen enligt 7 § trdder i
kraft den 1 januari det ar som anges i
beslutet.

Tidpunkter for beslut om
andringar i férsamlings- och
pastoratsindelningen

Tidpunkter for beslut om
andringar i den lokala strukturen

17 §

Ett beslut om att dndra indelningen
enligt 16 § forsta stycket ska fattas
senast etf ar innan dndringen ska trida i
kraft.

Ett beslut om att dndra indelningen
enligt 16 § andra stycket ska fattas
senast tre mdanader innan dndringen ska
trdda i kraft.

Ett beslut om att dndra indelningen
enligt 16 § tredje och fjdirde styckena
ska fattas under den mandatperiod da
den dndrade indelningen ska trdida i
kraft. Det ska fattas senast nio manader
fore ikrafttrddandet.

Ett beslut om att dndra indelningen
enligt 16 § femte stycket ska fattas
senast en madnad innan dndringen ska
trdda i kraft.

Ett beslut om att dndra forsamlings-
eller pastoratsindelningen enligt 7 §
som beslutas under en mandatperiod
ska faststdllas av stiftsstyrelsen eller,
om stiftsstyrelsen dr beslutande, beslu-
tas av stiftsstyrelsen senast nio manader

14

Ndr ett beslut enligt 16 § ska trdda i
kraft den 1 januari dret efter det ar dd
ordinarie kyrkoval har dgt rum, ska
beslutet vara fattat senast den I januari
det ar som valet dger rum. Motsvarande
gdller beslut om faststdllande enligt 7 §
tredje stycket. Ovriga beslut om att
dndra den lokala strukturen ska vara
fattade eller faststillda senast den
1 april dret innan de ska trada i kraft.



fore ikrafttridandet. Om dndringen ska
trdda i kraft den 1 januari daret efter det
dr da ordinarie kyrkoval har dgt rum
ska beslutet faststdllas eller beslut fattas
av stiftsstyrelsen senast ett dr innan det
ska trdda i kraft.

Kyrkostyrelsen ska genast under-
rdttas om alla beslut om indelnings-
dndringar som har fattats enligt 6 3§,
forsta meningen, 6 a §, tredje meningen
och7§.

Berorda stifisstyrelser ska genast
underrdttas om alla beslut om indel-
ningsdndringar som har fattats enligt
6 a g, forsta meningen.

Nar den nya indelningen kan till-
lampas

Stiftsstyrelsen ska genast underridtta
kyrkostyrelsen om sina beslut enligt 6
och 6 a §§ samt beslut om faststdillande
enligt 7 §.

Kyrkostyrelsen ska genast
underrdtta berorda stiftsstyrelser om
sina beslut enligt 7 a och 7 b §3.

Nar beslut om andringar i den
lokala strukturen kan tillampas

18§

Sedan en indelningsdindring har beslu-
tats kan en forsamling eller ett pastorat
enligt den nya indelningen forvirva
rattigheter och ta péd sig skyldigheter.
Om indelningsdelegerade ska utses
géller dock detta forst sedan dessa
delegerade har valts.

Ndr beslut har fattats enligt 6 § forsta
stycket eller 6 a § kan en forsamling
eller ett pastorat enligt den nya
strukturen forvérva réttigheter och ta pé
sig skyldigheter. Om interimsdelegerade
ska utses giller dock detta forst sedan
dessa delegerade har valts.

19§

Nér stiftsstyrelsen beslutar att dndra
forsamlings- eller pastoratsindelningen
enligt 6 § ska styrelsen samtidigt fast-
stdlla hur stor priastorganisationen minst
ska vara i1 varje nybildad fO6rsamling
eller nybildat pastorat.

Av 34 kap. 1 § foljer att stiftsstyrel-
sen far besluta om dndring av hur stor
pristorganisationen minst ska vara i
forsamlingen eller pastoratet dven om
forsamlings- eller pastoratsindelningen
inte dndras.

Nir stiftsstyrelsen fattar beslut enligt 6 §
forsta stycket och 6ag§ ska styrelsen
samtidigt faststdlla hur stor prést-
organisationen minst ska vara i varje
nybildad fOrsamling eller nybildat
pastorat. Stiftsstyrelsen ska fatta mot-
svarande beslut ndr kyrkostyrelsen har
fattat ett beslut om den lokala strukturen
enligt 7 a §.

Av 34 kap. 1 § foljer att stiftsstyrel-
sen far besluta om &dndring av hur stor
prastorganisationen minst ska vara i
forsamlingen eller pastoratet dven om
den lokala strukturen inte dndras.

22§
En andring i kontraktsindelningen trdder i kraft den 1 januari det ar som anges 1i

beslutet.
Ett beslut om att dndra kontrakts-
indelningen ska fattas senast tre

mdnader fore ikrafttrddandet.

Ndr ett beslut om att dndra kontrakts-
indelningen ska frdda i kraft den
1 januari dret efter det dr da ordinarie
kyrkoval har dgt rum, ska beslutet vara

15

02017:2
Bilaga 1



02017:2
Bilaga 1

fattat senast den 1 januari det dr som
valet dger rum. Ovriga beslut om att
dndra kontraktsindelningen ska vara
fattade senast den 1 april dret innan de
ska trida i kraft.

Kyrkostyrelsen ska genast underrittas om alla beslut om &ndringar i kontrakts-

indelningen.

24 §

Kyrkostyrelsen far dock besluta om
sddana mindre dndringar i stiftsindel-
ningen som bestar i att en eller flera
forsamlingar eller pastorat fors Over
fréan ett stift till ett angrénsande stift.

Sadana dndringar far goras om
stiftsindelningen ddrmed blir mer &nda-
malsenlig.

Antalet indelningsdelegerade och
hur dessa utses

Kyrkostyrelsen far dock besluta om
sddana mindre &ndringar i stiftsindel-
ningen som bestar i att en eller flera
forsamlingar eller pastorat fors 6ver fran
ett stift till ett angrdnsande stift. E#t
sddant beslut av kyrkostyrelsen kan
ocksa gdlla en del av en forsamling.

Andringar enligt forsta stycket far
gdras om stiftsindelningen dédrmed blir
mer dndamalsenlig.

Antalet interimsdelegerade och
hur dessa utses

29 §

ett beslut om
dndrad forsamlings- eller pastorats-
indelning bestimmer att beslutande-
ratten ska utovas av indelningsdelege-
rade ska ledamdter och erséttare i
delegerade utses fran varje forsamling
respektive pastorat vars omrade helt
eller delvis ska ingd i den nya férsam-
lingen eller det nya pastoratet.

Om stiftsstyrelsen i

Om stiftsstyrelsen i ett beslut enligt 6 §
forsta stycket eller 6 a § bestimmer att
beslutanderdtten ska utdvas av interims-
delegerade ska ledaméter och ersittare i
delegerade utses fran varje forsamling
respektive pastorat vars omrade helt eller
delvis ska ingd i den nya forsamlingen
eller det nya pastoratet.

Stiftsstyrelsen ska i beslutet ange hur ménga ledaméter och erséttare som varje
forsamling respektive pastorat ska utse och om ndr valet av dessa senast ska

forréttas.

16

Interimsdelegerades uppgifter
30ag§
Ndr interimsdelegerade har utsetts ska
de utéva beslutanderdtten for den nya
forsamlingen eller det nya pastoratet nér
det dr frdaga om beslut som har verkan
efter att den nya lokala strukturen har
trétt i kraft.

Foretrdidare for en forsamling eller
ett pastorat som berors av dndringen i
den lokala strukturen fdar under tiden
frdn valet av interimsdelegerade till dess
dndringen trdider i kraft, endast besluta i
frdagor som uteslutande avser den for-
samlingen eller det pastoratet och som



inte har verkan efter dndringens ikraft-
trdadande.

Fylinadsval till interimsdelegerade
30b§

Om en ledamot eller ersdttare i interims-
delegerade avgdr under tjdnstgérings-
tiden, ska ett fyllnadsval hdllas for den
tid som dterstdr.

Om en ledamot har utsetts vid ett
proportionellt val intrdder i stillet en
ersdttare enligt den turordning som har
bestdamts for ersdttarna.

Interimsstyrelsen

31§

For beredning och verkstillighet av
indelningsdelegerades drenden ska det
finnas en indelningsstyrelse, som dele-
gerade utser for sin tjanstgoringstid.

Den av préisterna i en forsamling
eller ett pastorat som helt eller delvis
ska ingd i den nya indelningsenheten
som har varit kyrkoherde ldngst eller,
om ingen har varit kyrkoherde, som har
varit anstdlld som prdst ldngst ska vara
ledamot i indelningsstyrelsen. Han eller
hon har rdtt att sdtta annan prast i en
sddan fOrsamling eller ett sadant
pastorat som ledamot i sitt stdlle respek-
tive som erséttare.

Andra ledaméter och ersittare i
indelningsstyrelsen viljs av delegerade
till det antal dessa bestdimmer. Antalet
valda ledamoter far dock inte vara
mindre &n sex.

Kostnader for indelningsdelege-
rades verksamhet

For beredning och verkstillighet av
interimsdelegerades drenden ska det
finnas en interimsstyrelse, som delege-
rade utser for sin tjanstgoringstid.

Dombkapitlet ska utse en av pristerna
i en forsamling eller ett pastorat som helt
eller delvis ska ingd 1 den nya
forsamlingen eller det nya pastoratet att
vara ledamot 1 interimsstyrelsen. Dom-
kapitlet ska ocksd utse en annan prést i
en sddan forsamling eller ett sidant
pastorat att vara den
ersittare. Dombkapitlet bestimmer tiden
for uppdragen.

ledamotens

Andra ledaméter och ersittare i
interimsstyrelsen viljs av delegerade till
det antal dessa bestimmer. Antalet valda
ledamoéter far dock inte vara mindre dn
sex.

Kostnader for interimsdelege-
rades verksamhet

32§

De forsamlingar och pastorat som har
valt delegerade ska gemensamt betala
kostnaderna for delegerades verksam-
het.

De forsamlingar och pastorat som har
valt interimsdelegerade ska gemensamt
betala kostnaderna for delegerades verk-
sambhet.

Fordelningen av kostnaderna mellan forsamlingarna och pastoraten ska grundas

pa vad som ar skaligt.

Tvister om kostnadsfordelningen ska avgdras av stiftsstyrelsen.

33§

Kyrkostyrelsen far utfdrda de ytterligare
bestimmelser som behdvs for indel-

Kyrkostyrelsen féar utférda de ytterligare
bestimmelser som behdvs for inte-
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ningsdelegerades verksamhet.

BESLUTANDE OCH VERKSTALLANDE
ORGAN VID INDELNINGSANDRING-
AR UNDER EN MANDATPERIOD

rimsdelegerades och interimsstyrelsens
verksambhet.

BESLUTANDE OCH VERKSTALLANDE
ORGAN VID ANDRINGAR UNDER EN
MANDATPERIOD

34§

Nér en indelningsdndring enligt 16 §
figrde stycket trader 1 kraft blir
indelningsdelegerade kyrkofullmiktige
i den nya forsamlingen eller det nya
pastoratet resterande del av mandat-
perioden och indelningsstyrelsen blir
kyrkorad. Det foljer av 4 kap. 6 § att
kyrkoherden i den nya fOrsamlingen
eller det nya pastoratet dr ledamot i
kyrkoradet.

Nér en indelningsdndring trader i
kraft upph¢r alla uppdrag som fortro-
endevald i de forsamlingar och pastorat
som berdrs av dndringen. Motsvarande
géller uppdrag som kyrkviard och
revisor. Nya kyrkvdrdar och revisorer
ska viljas for aterstoden av mandat-
perioden senast den 31 december aret
fore ikrafttridandet av indelningsdnd-
ringen.

Niér en dndring enligt 15 § andra stycket
forsta meningen trader 1 kraft blir
interimsdelegerade kyrkofullmaktige 1
den nya fOrsamlingen eller det nya
pastoratet resterande del av mandat-
perioden och interimsstyrelsen blir
kyrkorad. Det foljer av 4 kap. 6 § att
kyrkoherden i den nya forsamlingen
eller det nya pastoratet dr ledamot i
kyrkoradet.

Nér en dndring trader i kraft upphor
alla uppdrag som fortroendevald i de
forsamlingar och pastorat som berors av
andringen. Motsvarande géiller uppdrag
som kyrkvédrd och revisor. Nya kyrk-
vérdar och revisorer ska viljas for ater-
stoden av mandatperioden senast den 31
december éret fore ikrafttridandet av
dndringen.

35§

I beslut om indelning i férsamlingar och
pastorat ska stiftsstyrelsen ocksd efter
samrdd med berdrda forsamlingar och
pastorat besluta om namn pa
forsamlingarna respektive pastoraten.

Stiftsstyrelsen far dven i andra fall
prova fragor om att dndra namn pa
sddana enheter.

Ett beslut om att &ndra namn enligt
andra stycket trédder i kraft den 1 januari
det &r som bestims i beslutet. Ett sadant
beslut ska fattas senast sex mdnader
fore ikrafttradandet. Om beslutet ska
trdda i kraft aret efter det dr ordinarie
kyrkoval har dgt rum ska det fattas
senast tolv mdnader fore ikrafttrdidandet.
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I beslut enligt 6 och 6 a §§ samt i beslut
om faststdllande enligt 7 § ska stifts-
styrelsen, efter samrdd med berorda
forsamlingar och pastorat, besluta om
namn pa forsamlingarna respektive pas-
toraten. Stiftsstyrelsen ska ocksd besluta
om namn pd forsamlingarna och pasto-
raten sa snart kyrkostyrelsen har fattat
beslut enligt 7 a §.

Stiftsstyrelsen far dven i andra fall
prova fragor om att dndra namn pa
forsamlingar och pastorat. Ett sddant
beslut trider i kraft den 1 januari det dr
som bestdms i beslutet.

Ndr ett beslut om att dndra namn
enligt andra stycket ska trdda i kraft den
1 januari dret efter det ar da ordinarie
kyrkoval har dgt rum, ska beslutet vara
fattat senast den 1 januari det dr som
valet dger rum. Ovriga beslut om att
dndra namn ska vara fattade senast den
1 april &ret innan de ska trdda i krafft.



Kyrkostyrelsen ska genast under-
rittas om beslut av stiftsstyrelsen enligt
tredje stycket.

Kyrkostyrelsen ska genast
underréttas om beslut av stiftsstyrelsen
om namn pd forsamlingar och pastorat.

36§
I beslut om indelning i kontrakt ska biskopen ocksé besluta om namn pé kontrakten.
Biskopen ska dven i andra fall prova fragor om att &ndra namn pa kontrakt.

Ett beslut om att &ndra namn enligt
andra stycket trédder i kraft den 1 januari
det &r som bestdms i beslutet. Ett sadant
beslut ska fattas senast sex mdnader
fore ikrafttrddandet.

Ndr ett beslut om att dndra namn
enligt andra stycket ska trdda i kraft den
1 januari dret efter det ar da ordinarie
kyrkoval har dgt rum, ska beslutet vara
fattat senast den 1 januari det dr som
valet dger rum. Ovriga beslut om att
dndra namn ska vara fattade senast den
1 april aret innan de ska trdda i kraft.

Kyrkostyrelsen ska genast underréttas om beslut enligt tredje stycket.

38 kap.
4§

Ledaméter och ersittare i valnimnden véljs av kyrkofullmédktige till det antal som
fullméktige bestimmer. De véljs for fyra ér, riknat fran och med den 1 januari aret
efter valaret. Antalet ledaméter far inte vara mindre 4n tre.

Om en dndrad indelning innebér att
en ny forsamling som inte ingar i ett
pastorat eller ett nytt pastorat bildas, ska
indelningsdelegerade snarast mojligt
vélja ledamoéter till valndmnden och
erséttare for dessa.

Val vid indelningsédndring

Om en andrad lokal struktur innebér
att en ny forsamling som inte ingér i ett
pastorat eller ett nytt pastorat bildas och
interimsdelegerade  har utsetts, ska
interimsdelegerade snarast mojligt vilja
ledamoter till valndmnden och ersittare
for dessa.

Val vid andrad struktur

78§

Om en dndrad indelning ska trdda i kraft
den 1 januari aret efter det ar da
ordinarie kyrkoval halls, ska valet avse
forsamlingarna, pastoraten och stiften
enligt den nya indelningen.

Om en éandrad lokal struktur eller
dndring i stiftsindelningen ska trida i
kraft den 1 januari aret efter det ar da
ordinarie kyrkoval halls, ska valet avse
forsamlingarna, pastoraten och stiften
enligt den nya lokala strukturen och
stiftsindelningen.
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Bilaga 1 Rostning dger rum pa rostmottagningsstillen.

For varje valdistrikt ska det finnas en vallokal.

P& valdagen rostar viljarna i forsta hand i vallokalen for det valdistrikt déar de
finns upptagna i rostlingden. De kan ocksa fore eller under valdagen rosta i
rostningslokaler, ndr sddana har anordnats. Véljare far dven brevrosta enligt
bestimmelserna i 54-57 §§.

Under den period rdstning fér ske Under den period rostning far ske
enligt 49 § ska minst en rostningslokal enligt 49 § ska minst en rdstningslokal
finnas 1 varje forsamling eller, om for- finnas i varje forsamling eller, om for-
samlingen ingdr i ett pastorat, i pasto- samlingen ingar i ett pastorat, i pasto-
ratet enligt den indelning som géller den ratet enligt den /lokala struktur som
1 januari aret efter valaret. géller den 1 januari aret efter valaret.

Vid omval ska kyrkostyrelsen bestimma om det i den valkrets som valet géller
ska finnas rostningslokaler enligt fjarde stycket.

Viljare som brevrostar eller rostar i en rostningslokal ska rosta samtidigt 1 alla
de val som de vill delta i.

1. Detta beslut trader i kraft den 1 januari 2018.

2. Indelningsdelegerade och indelningsstyrelser som har tillsatts fore den 1 januari
2018 blir vid beslutets ikrafttrddande interimsdelegerade respektive interims-
styrelser.
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Laronamndens yttrande 2017:9y

Interimsdelegerade och interimsstyrelse

Larondmndens yttrande 6ver KsSkr 2017:3 del 2

Kyrkostyrelsens forslag att interimsstyrelsen som fortroendevalt organ sjélv ska utse
den prist jimte ersittare som ska vara ledamot i styrelsen strider mot principen att
prasten ingar i styrelsen som foretrddare for kyrkans vigningstjanst. Larondmnden
menar att denna princip bor aterspeglas i bestimmelsen om hur présten utses.

Uppsala den 31 augusti 2017
P& Larondmndens vignar

Antje Jackelén, ordforande
Jenny Sjogreen, sekreterare

Néirvarande: Arkebiskop Antje Jackelén, ordforande, biskop Ragnar Persenius,
biskop Martin Modéus, biskop Ake Bonnier, biskop Johan Dalman, biskop Mikael
Mogren, biskop Fredrik Modéus, biskop Johan Tyrberg, biskop Per Eckerdal, biskop
Hans Stiglund, biskop Sven-Bernhard Fast, biskop Eva Brunne, Goran Eidevall,
Eva-Lotta Grantén, Anna Karin Hammar, Margarethe Isberg, Karin Johannesson,
Hakan Moller, Jesper Svartvik och Kristin Zeiler.
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Kyrkomoétet
Kyrkorattsutskottets yttrande 2017:2y

Andringar i kyrkoordningen m.m., avsnitt 2

Till Organisationsutskottet

Kyrkorittsutskottets yttrande dver skrivelse KsSkr 2017:3, avsnitt 2: Oversyn om
bestimmelserna om den kyrkliga indelningen m.m.

I skrivelsen foreslds nuvarande 37 kap. 6 a § bli 7 b §. I 2 kap. 10 a § i kyrko-
ordningen finns en hénvisning till 37 kap. 6 a §. Om utskottet bifaller kyrko-
styrelsens forslag behover dven denna hénvisning éndras till att i stéllet avse 37 kap.
7 b § i kyrkoordningen.

Kyrkorittsutskottet noterar att det finns korrekturfel i kyrkostyrelsens forslag pa
s. 28-34 i skrivelsen. Bestimmelserna om 38 kap. pd s. 28 bor utgd. Detsamma
giller bestimmelserna pa s. 29 och fram till rubriken 38 kap. pa s.34. I foreslagna
34 kap. 12 § tredje stycket bor istdllet” éndras till i stillet” (se t.ex. 4 kap. 10 §,
S5kap. 6§, 7 kap. 6 §, 9 kap. 7 § i kyrkoordningen). I foreslagna 37 kap. 30 b § andra
stycket saknas slutligen en punkt efter ordet erséttarna.

Kyrkorittsutskottet har ur kyrkorattslig synpunkt, utéver vad som noterats ovan,
inget att erinra mot forslagna dndringar i kyrkoordningen.

Uppsala den 4 oktober 2017
Pa Kyrkorittsutskottets végnar

Sven Esplund, ordforande
Migelle Wikstrom, sekreterare

Beslutande: Sven Esplund, ordférande, Anders Roos, Jerry Adbo, Maria Lagerman,
Sten-Arne Burman, Christina Andersson, Bjorn Andersson, Berit Bornecrantz Dias,
Gunvor Torstensson, Boel Johansson, Suzanne Fredborg, Gunilla Blom, Conny
Tyrberg, Peder Fohlin och Carl Seved Tigerhielm.

Ovriga néirvarande vid beslutstillfillet: Jenny Thor, Sebastian Clausson, Manilla
Bergstrom, Sofia Sardquist, Hans Weichbrodt, Claes-Johan Bonde, Asta Matikainen
Lecklin, Georg Lagerberg, Ingrid Smittsarve, Ann-Christine From Utterstedt,
Mikael Eskilandersson och Birgitta Sedin.

Biskop Ake Bonnier har deltagit i utskottets dverldggningar.
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Kyrkorattsutskottets yttrande 2017:13y

Andringar i kyrkoordningen m.m., avsnitt 2

Till Organisationsutskottet

Kyrkorittsutskottets yttrande over forslag till &ndringar 1 37 kap. 31 § andra stycket i
kyrkoordningen.

Organisationsutskottet har nu, mot bakgrund av Larondmndens yttrande 2017:9y om
interimsdelegerade och interimsstyrelse, begért att Kyrkoréttsutskottet yttrar sig 6ver
en av utskottet foreslagen dndring i 37 kap. 31 § andra stycket i kyrkoordningen.
Kyrkorittsutskottet har tidigare yttrat sig till Organisationsutskottet over de
dndringar som i ovrigt foreslés i bestimmelsen (Kr 2017:2y).

Nuvarande lydelse Organisationsutskottets forslag

37 kap.
31§

For beredning och verkstillighet av
indelningsdelegerades drenden ska det
finnas en indelningsstyrelse, som dele-
gerade utser for sin tjanstgoringstid.

Den av pristerna i en forsamling
eller ett pastorat som helt eller delvis
ska ingad 1 den nya indelningsenheten
som har varit kyrkoherde lingst eller,
om ingen har varit kyrkoherde, som har
varit anstdlld som prdst lingst ska vara
ledamot i indelningsstyrelsen. Han eller
hon har rdtt att sdtta annan prast i en
sddan forsamling eller ett sadant
pastorat som ledamot i sitt stdlle respek-
tive som erséttare.

Andra ledamdter och erséttare i
indelningsstyrelsen viljs av delegerade
till det antal dessa bestimmer. Antalet
valda ledamoter far dock
mindre 4n sex.

inte vara

For beredning och verkstillighet av
interimsdelegerades drenden ska det
finnas en interimsstyrelse, som dele-
gerade utser for sin tjanstgoringstid.

Domkapitlet ska utse en av présterna
i en forsamling eller ett pastorat som
helt eller delvis ska ingd i den nya
forsamlingen eller det nya pastoratet att
vara ledamot 1 interimsstyrelsen.
Dombkapitlet ska ocksd utse en annan
prist i en sddan forsamling eller ett
sadant pastorat att vara den ledamotens
erséttare. Domkapitlet bestdmmer tiden
for uppdragen.

Andra ledaméter och ersattare i inte-
rimsstyrelsen viljs av delegerade till det
antal dessa bestimmer. Antalet valda
ledaméter far dock inte vara mindre dn
sex.

Kyrkorittsutskottet har ur kyrkorittslig synpunkt inget att erinra mot forslaget.
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Uppsala den 5 oktober 2017
Pé Kyrkorittsutskottets végnar

Anders Roos, ordforande
Migelle Wikstrom, sekreterare

Beslutande: Anders Roos, ordforande, Jerry Adbo, Maria Lagerman, Sten-Arne
Burman, Christina Andersson, Bjorn Andersson, Berit Bornecrantz Dias, Gunvor
Torstensson, Boel Johansson, Sven Esplund, Suzanne Fredborg, Gunilla Blom,
Peder Fohlin, Ingrid Smittsarve och Carl Seved Tigerhielm.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfillet: Jenny Thor, Sebastian Clausson, Manilla
Bergstrom, Sofia Sirdquist, Hans Weichbrodt, Claes-Johan Bonde, Christina
Blomgqvist, Asta Matikainen Lecklin, Georg Lagerberg, Mikael Eskilandersson och
Birgitta Sedin.

Biskop Ake Bonnier har deltagit i utskottets dverldggningar.
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Kyrkomotet
Organisationsutskottets betiankande 2017:3

Kyrkliga samfalligheter for sarskilda uppgifter

Sammanfattning

Betéinkandet behandlar avsnitt tre i kyrkostyrelsens skrivelse Andringar i kyrko-
ordningen m.m. i vilket foreslas att det som géllde for kyrklig samfillighet for
sdrskilda uppgifter fore strukturfordndringarna ater ska gélla i sak betrdffande
beslutsprovning, overklagande till domkapitlet av vissa beslut och Svenska kyrkans
arbetsgivarorganisations roll som arbetsgivarforetradare. Utskottet menar att forslaget
bor bifallas. Utskottet menar vidare, med hénvisning till Kyrkorittsutskottets
papekande i Kr 2017:3y, att kyrkostyrelsen bor ges i uppdrag att géra en dversyn av
bestimmelserna om stiftets tillsyn over de kyrkliga samfélligheterna for sarskilda
uppgifter i enlighet med vad utskottet anfort.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

1. Kyrkomotet beslutar att anta kyrkostyrelsens forslag till &ndring i kyrkoordningen
enligt bilaga 1.

2. Kyrkomoétet beslutar att ge kyrkostyrelsen i uppdrag att géra en Oversyn av
bestimmelserna om stiftens tillsyn 6ver de kyrkliga samfilligheterna for sérskilda
uppgifter i enlighet med vad utskottet anfort.

Skrivelsens forslag
Kyrkostyrelsens skrivelse 2017:3, avsnitt 3, Viss reglering av kyrkliga
samfalligheter for sarskilda uppgifter

Kyrkomotet beslutar att anta kyrkostyrelsens forslag till andring i kyrkoordningen.

Yttrande fran andra utskott
Kyrkoréttsutskottet har yttrat sig 6ver skrivelsen 1 Kr 2017:3y, bilaga 2.

Bakgrund

Fore 2014 anvandes termen samfallighet 1 kyrkoordningen for att omfatta alla Svenska
kyrkans kyrkliga samfélligheter. Kyrkomotet beslutade 2012 att det fran 2014 inte
langre skulle finns pastorats- och flerpastoratssamfélligheter, och att dessa skulle bli
pastorat (pastorat dr samfilligheter, se 2 kap. 5 § 1 kyrkoordningen). Samtidigt beslu-
tade kyrkomdtet att ersétta termen samfallighet med pastorat i kyrkoordningsbestdm-
melser.
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Eftersom en kyrklig samfdllighet for sédrskilda uppgifter omfattas av termen
samfallighet men inte av termen pastorat, innebar 2014 ars terminologiéndring ocksa
andringar i sak for en kyrklig samfillighet for sérskilda uppgifter. Genom termino-
logidndringen kom Samfilligheten Gotlands kyrkor att oavsiktligt exkluderas fran
flera regler som fram till 2014 har géllt for samfélligheten. Reglerna avser bland annat
kyrkoordningsbestdmmelserna om beslutsprovning, dverklagande till domkapitlet av
vissa beslut och Svenska kyrkans arbetsgivarorganisations roll som arbetsgivarfore-
tradare. Ocksd begravningssamfilligheten i Goteborg, som &r under bildande, ar
exkluderad fran dessa regler till f6ljd av terminologiéndringen.

Kyrkostyrelsen foreslar i nu foreliggande skrivelse att kyrkoordningen dndras sa
att det som géllde for kyrklig samfillighet for sérskilda uppgifter fore struktur-
fordndringarna ater ska gélla i sak betrdffande beslutsprévning, overklagande till
domkapitlet av vissa beslut och Svenska kyrkans arbetsgivarorganisations roll som
arbetsgivarforetridare. Andringen foreslas inforas genom en héinvisningsbestimmelse
ienny 2 kap. 10 b §.

Begravningssamfilligheten i Gdoteborg bildas den 1 januari 2018 och kyrko-
styrelsen foreslar darfor att de foreslagna &ndringarna ska tréda i kraft den 1 januari
2018. Kyrkostyrelsen beddomer att den foreslagna bestimmelsen inte behdver
kompletteras med ndgra dvergangsbestimmelser.

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag:

1. Kyrkomotet beslutar att anta kyrkostyrelsens forslag till &ndring i kyrkoordningen
enligt bilaga 1.

2. Kyrkomotet beslutar att ge kyrkostyrelsen i uppdrag att gora en Oversyn av
bestimmelserna om stiftens tillsyn 6ver de kyrkliga samfilligheterna for sirskilda

uppgifter i enlighet med vad utskottet anfort.

Kyrkostyrelsens skrivelse innehaller forslag om att det som géllde for kyrklig
samfillighet for sarskilda uppgifter fore strukturférandringarna ater ska gélla i sak
betraffande beslutsprovning, Overklagande till domkapitlet av vissa beslut och
Svenska kyrkans arbetsgivarorganisations roll som arbetsgivarforetradare. Utskottet
menar att forslaget bor bifallas.

Kyrkorittsutskottet har i sitt yttrande pépekat att stiften inte foreskrivs nagon
allmén skyldighet eller rétt att utova tillsyn over de kyrkliga samfélligheterna for
sdrskilda uppgifter som finns i stiftet. Kyrkostyrelsen bor dérfor, som Kyrkoratts-
utskottet framhaller, ges i uppdrag att till kyrkomdtet aterkomma med forslag som
atgirdar de av Kyrkorittsutskottet noterade bristerna.




Uppsala den 5 oktober 2017
Pé Organisationsutskottets vignar

Louise Callenberg, ordférande
Fredrik Nilsson Bjorner, sekreterare

Beslutande: Louise Callenberg, ordférande, Claes Block, Aina Andersson, Anton
Hérder, Cecilia Clausen, Per Lindberg, Gustaf Bengtsson, Maj-Lis Aasa, Olle
Reichenberg, Kage Johansson, Tomas Jansson, Birgit Kullingsjo, Bella Aune, Irene
Oskarsson och Bo Hanson.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfillet: Roberth Krantz, Britt Sandstrom, Irma
Carlsson, Sven Gunnar Persson, Stefan Aro, Britt Kilsdter, Méarta Brita Forsberg
Svensson, Karin Forsell, Elsa Christersson och Markus Holmberg.

Biskoparna Sven-Bernhard Fast och Johan Dalman har deltagit i utskottets dverlagg-
ningar.
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Bilaga 1
Forslag till andring i kyrkoordningen

Kyrkomotet beslutar att i kyrkoordningen infora en ny paragraf, 2 kap. 10 b §, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.

10byg

Foljande bestimmelser om pastorat ska
tillimpas pd en kyrklig samfillighet for
sdrskilda uppgifter:

— 34 kap. 6 § om Svenska kyrkans
arbetsgivarorganisation,

— 53 kap. 12 § om éverklagande,

— 56 kap. 7 § om overklagande, och

= 57 kap. 9, 10 och 20 §§ om besluts-
provning.

Foljande bestimmelse om stift ska
tillimpas pd en kyrklig samfdllighet for
sdrskilda uppgifter:

— 57 kap. 8 § om beslutspréovning.

Detta beslut trdder 1 kraft den 1 januari 2018.



Kyrkomotet
Kyrkorattsutskottets yttrande 2017:3y

Andringar i kyrkoordningen m.m., avsnitt 3

Till Organisationsutskottet

Kyrkorittsutskottets yttrande dver skrivelse KsSkr 2017:3, avsnitt 3: Viss reglering
av kyrkliga samfiélligheter for sérskilda uppgifter.

Kyrkorittsutskottet noterar att stiften inte foreskrivs nagon allmén skyldighet eller rétt
att utdva tillsyn 6ver de kyrkliga samfalligheterna for sirskilda uppgifter som finns i
stiftet. Detta inkluderar bl.a. rad, stod och hjilp i rittsliga fragor och i forvaltnings-
frdgor samt hénvisningen till bestimmelserna om beslutsprovning. Detta innebér
fortsatt en avvikelse frdn den ordning som gillde fore ikrafttrddandet av struktur-
beslutet den 1 januari 2014, dar alla kyrkliga samfalligheter omfattades av bestimmel-
sen (57 kap. 1 § i kyrkoordningen). Nagon hianvisning till 57 kap. 1 § forsta meningen
eller ndgon av punkterna i bestimmelsen foreslas nu inte i kyrkostyrelsens skrivelse.
En konsekvens av detta dr séledes att det inte finns nadgon skyldighet eller rétt enligt
kyrkoordningen for stiften att utdva tillsyn dver dessa samfilligheter. Det framstér ur
kyrkorittsligt perspektiv som tveksamt att inte i kyrkoordningen uttryckligt reglera att
stiftet allmént utovar tillsyn 6ver verksamheten i en organisatorisk del av Svenska
kyrkan pa lokal niva. Inte heller foreskrivs att stiftet har ndgot uppdrag att t.ex. frimja
god forvaltning i dessa enheter (jfr 6 kap. 4 §). Organisationsutskottet bor darfor
Overviga att ge kyrkostyrelsen ett uppdrag att till kyrkomotet dterkomma med forslag
som atgérdar de av utskottet noterade bristerna.

Kyrkorattsutskottet har ur kyrkoréttslig synpunkt inget att erinra mot foreslagna
andringarna i kyrkoordningen.

Uppsala den 4 oktober 2017
Pa Kyrkorittsutskottets végnar

Sven Esplund, ordforande
Migelle Wikstrom, sekreterare

Beslutande: Sven Esplund, ordférande, Anders Roos, Jerry Adbo, Maria Lagerman,
Sten-Arne Burman, Christina Andersson, Bjorn Andersson, Berit Bornecrantz Dias,
Gunvor Torstensson, Boel Johansson, Suzanne Fredborg, Gunilla Blom, Conny
Tyrberg, Peder Fohlin och Carl Seved Tigerhielm.

Ovriga néirvarande vid beslutstillfillet: Jenny Thor, Sebastian Clausson, Manilla
Bergstrom, Sofia Séardquist, Hans Weichbrodt, Claes-Johan Bonde, Christina
Blomgqvist, Asta Matikainen Lecklin, Georg Lagerberg, Ingrid Smittsarve, Ann-
Christine From Utterstedt, Mikael Eskilandersson och Birgitta Sedin.

Biskop Ake Bonnier har deltagit i utskottets dverliggningar.

0 2017:3
Bilaga 2
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Kyrkomotet
Organisationsutskottets betankande 2017:4

Demokratifragor

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas fem motioner som alla berér fragor om direkta eller indirekta
kyrkliga val eller valsystemets utformning. Utskottet menar att motionerna bor avslés
men foreslar samtidigt kyrkométet att, med anledning av motionerna, uppdra &t
kyrkostyrelsen att gora en konsekvensanalys av direkta och indirekta kyrkliga val ur
demokrati-, kyrkosyns-, och digitaliseringsperspektiv.

Till betdnkandet finns en reservation och fyra sérskilda meningar.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

1. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2017:16.

2. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2017:39.

3. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2017:82.

4. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2017:88.

5. Kyrkométet beslutar att avsld motion 2017:101, punkt 1.

6. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2017:101, punkt 2.

7. Kyrkomotet beslutar att med anledning av motionerna 2017:16,2017:39,2017:82,
2017:88 och 2017:101 uppdra at kyrkostyrelsen att géra en konsekvensanalys av
direkta och indirekta kyrkliga val ur demokrati-, kyrkosyns-, och digitaliserings-
perspektiv.

Motionernas forslag
Motion 2017:16 av Berth Londahl och Leif Nordlander, Utredning av
indirekta val

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att tillsdtta en utredning for att
prova mojligheten av indirekta val pa stifts- och nationell niva.

Motion 2017:39 av Dan Sarkar, Svenska kyrkans demokrati

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att utreda hur Svenska kyrkans
demokratiska organisation kan utformas istéllet for nuvarande system.

Motion 2017:82 av Hans-Olof Andrén m.fl., Utred indirekta val

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att utreda forutséttningarna for och
konsekvenserna av en dtergang till indirekta val av kyrkomoéte och stiftsfullméktige.
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Motion 2017:88 av Nils Garder, Utred Svenska kyrkans val

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att utreda mojliga fordndringar 1
bestimmelserna om val i kyrkoordningen samt efter sedvanlig remiss till férsamlingar
och stift dterkomma till kyrkomoétet med forslag innefattande forenklingar, &tgérder
for kostnadssédnkning och ett alternativ med indirekt val till stiftsfullmiktige och
kyrkomdotet.

Motion 2017:101 av Sven-E Kragh m.fl., Indirekta val till
stiftsfullmaktige och kyrkomote

1. Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att utreda mojligheten till och
konsekvenser av att overga till ett indirekt valsystem till kyrkomotet och stifts-
fullmiktige sa att dessa om mojligt ska ske vid valen 2021.

2. Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att efter remiss till férsamlingar
och stift dterkomma till kyrkométet med en redovisning av alternativa bestim-
melser som innebdr indirekta val till kyrkométet och stiftsfullméktige.

Bakgrund

Valsystemet i Svenska kyrkan

Fore 2000

Valen till kyrkofullméktige och direktvalda kyrkorad reglerades inte i kyrkolagen
sasom valen till stiftsfullmiktige och kyrkomdtet utan i lagen (1972:704) om
kyrkofullméktigeval, m.m. Valen var direkta och holls samtidigt i hela landet. Varje
forsamling utgjorde normalt en valkrets. Varje forsamling bildade ocksa ett val-
distrikt. I lagen fanns vidare regler om bland annat valndmnder, rostlangder, valsedlar,
rostningen 1 vallokal och pé postkontor och sammanrékning av rosterna.

Fore relationsfordndringen 2000 utsdgs stiftsfullmiktige och kyrkomotet i
indirekta val genom elektorer.

For stiftsfullmiktige géillde i korthet att antalet ledamdter faststilldes av
stiftsfullméaktige till ett udda antal och till minst 51. For ledamoterna skulle véljas lika
ménga ersittare. Normalt utgjorde kontrakten valkretsar. I varje valkrets skulle véljas
en ledamot och darutover sd manga ledamoter som beldpte pa valkretsen vid en
proportionell fordelning utifran antalet rostberéttigade. Elektorerna valdes av kyrko-
fullméktige for varje forsamling eller av det direktvalda kyrkoradet. I férsamlingar
med hogst 500 rostberattigade skulle utses en elektor, i forsamlingar med 501-2 000
rostberittigade tvé elektorer. For varje pdborjat tvatusental rostberéttigade harutover
skulle utses ytterligare en elektor.

For kyrkométet géllde att det skulle bestd av 251 ledamoéter samt erséttare for
dessa. Vid valen till kyrkomotet utgjorde stiften valkretsar. Dock utgjorde vart och ett
av Lunds, Harnosands och Luleé stift tva valkretsar. Mandatfordelningen gjordes
enligt en proportionell fordelning utifran antalet rostberédttigade kyrkotillhoriga i varje
valkrets. I varje valkrets skulle dock minst tvd ledaméter utses. Elektorer valdes for
varje pastorat, i enférsamlingspastorat av kyrkofullmiktige eller av kyrkoraddet om
fullméktige inte fanns, i flerférsamlingspastorat av férsamlingsdelegerade eller kyrko-
fullmiktige i pastoratet. I pastorat med hogst 2 000 rostberittigade skulle utses en
elektor, i forsamlingar med 2 001-4 000 rostberdttigade tva elektorer. For varje
paborjat fyratusental rostberdttigade hdrutover skulle utses ytterligare en elektor.



Efter 2000

Med kyrkoordningens tillkomst inférdes direkta val ocksa till savil stiftsfullmaktige
som kyrkomotet.

Bestdmmelserna om direkta val i kyrkoordningens kapitel 38 har som forlaga den
tidigare vallag (1997:157) som riksdagen beslutade samtidigt som utredningsarbetet
om kyrkoordningen pagick.

Aven om det finns vissa skillnader, t.ex. gillande rostrittsalder, #r likheten mellan
de allméinna valen och kyrkovalet mycket stor.

Nér kyrkomotet fattade beslut om kyrkoordningens valbestdmmelser gjordes pé
ett antal punkter fordndringar som innebar en storre anslutning till vallagen &n enligt
Centralstyrelsens forslag i sin kyrkoordningsskrivelse. De grundldggande motiven for
att 1 storre utstrackning lédgga vallagen till grund f6r kyrkoordningens bestimmelser
var att kyrkomotet anség att det borde ske en anpassning till forhéllanden som véljarna
var fortrogna med genom deltagande i allmidnna val, att minska behovet av mera
kostsamma informationsinsatser och att underlétta radgivningsverksamheten om valet.

Direkta eller indirekta val

Inledning

Valsystemets utformning och inte minst frdgan om antalet direkta val horde till det mest
omdiskuterade under hela arbetet med kyrkoordningen. I yttrandet 6ver regeringens
principforslag till &ndrade kyrka-statrelationer behandlade Andra kyrkolagsutskottet i
sitt av 1995 ars kyrkomote antagna betéinkande vissa fragor om de framtida kyrkliga
valen. Utskottet menade att det borde framgd av lagen om Svenska kyrkan att de
kyrkliga valen skulle vara demokratiska och att ordningen med proportionella val skulle
garanteras. | lagen om Svenska kyrkan finns dock inga foreskrifter om de kyrkliga
valen. Regeringen angav i prop. 1997/98:116 Staten och trossamfunden — bestimmelser
om Svenska kyrkan och andra trossamfund att det borde vara en uppgift for Svenska
kyrkan sjélv att ndrmare utforma valregler m.m. som uppfyller nddvéndiga kriterier for
att vidmakthalla och forstérka den demokratiska organisationen.

Infor relationsforandringen
Val till stiftsfullmiiktige

Ett av huvudmotiven bakom att det i utredningsarbetet infor kyrkoordningens
tillkomst foreslogs direkta val till stiftsfullméktige var att stiftet inte l&ngre skulle vara
en samféllighet. Man menade dérfor att den for den representativa demokratin grund-
laggande principen om direkta val till beslutande organ skulle gélla. Vidare menade
man att direktval kunde ge hogre legitimitet at de som valdes. Kyrkostyrelsen foreslog
ocksé direkta val till stiftsfullméktige i sin kyrkoordningsskrivelse.

Vid kyrkométets behandling fanns ett antal motioner som argumenterade for
indirekta val till stiftsfullméktige. I dessa pekades bland annat pa att stiftets uppgifter
inte var relaterade till enskilda medlemmar utan till férsamlingarna. Kyrkomotet
beslot dock enligt kyrkostyrelsens forslag att valen skulle vara direkta.

Val till kyrkomaotet

Valutredningen infor relationsférdndringen foreslog att kyrkomdtet skulle véljas
genom indirekta val med ledamoéterna i stiftsfullméktige som valkorporation. Utred-
ningen gjorde en genomgang av de diskussioner som hade forevarit och noterade att
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den allménna tendensen varit att ett system med direkta val borde inféras. Huvud-
skélen for direkta val, anforde man, grundade sig pa allménna demokratiska principer
samt att direktval kunde ge en hogre grad av legitimitet ar kyrkomdtet. I betdnkandet
konstaterades vidare att skilda uppfattningar av kyrkorattslig natur hade forts fram i
frdga om sambandet mellan de olika nivdernas uppgifter och relationerna dem emellan
samt dérav foljande olika synsitt i frigan om direkta eller indirekta val.

Utredningen angav att den funnit att flertalet av de problem med direkta val som
patalats i tidigare utredningar skulle komma att kvarsta. Detta géllde ”inte minst
svarigheterna att genom nominerings- och informationsinsatser ge sadan kinnedom
om kyrkopolitiska frigor och om aktuella kandidater som medfoér — i tillracklig
utstrackning — engagemang hos véljare och ett valdeltagande som far till f6ljd ett
representativt valresultat”.

I kyrkoordningsskrivelsen till 1999 ars kyrkomoéte foreslog emellertid Svenska
kyrkans centralstyrelse att kyrkomotets ledaméter skulle utses genom ett direktval.
Vid behandlingen i kyrkométet angav Andra kyrkolagsutskottet i sitt betdnkande att
foljande skrivning frén Forsta kyrkolagsutskottet inneholl de avgéranden motiven for
direkta val pa alla nivéer.

Utskottet kan inte undga att i frdgan om direkta eller indirekta val framfor-
allt fasta vikt vid att kyrkans beslutande férsamlingar pa alla nivéer skall
atnjuta full politisk legitimitet. Detta argument maste enligt utskottets
mening tillmétas avgdrande betydelse sirskilt i friga om Kyrkométet.
Kyrkomotet har genom det reformarbete som inleddes redan under 1979
ars kyrkométe utvecklats i riktning mot en form av riksdag for den
Svenska kyrkan, och det torde allmént uppfattas pa detta sétt. Enligt lagen
om Svenska kyrkan dr Kyrkométet Svenska kyrkans hogsta beslutande
organ. | denna egenskap bor dess betydelse som framtida sammanhallande
faktor inte underskattas. Det kan enligt utskottets mening knappast
betvivlas att en genom direkta val utsedd forsamling utifrdn numera i
samhaéllet gingse synsitt atnjuter en hogre grad av demokratisk legitimitet
an en indirekt utsedd. Utskottet finner alltsé fran demokratisk synpunkt i
likhet med Centralstyrelsen att valen till Kyrkomdtet bor vara direkta.

I den reservation som i stéllet foresprékade indirekt val till kyrkométet och stiftsfull-
maktige framfordes bland annat att besluten i kyrkomdtet var till dvervidgande del
relaterade till stift och forsamlingar samt att kyrkomdtet, till skillnad fran riksdagen,
inte hade ndgon egen utdebiteringsritt gentemot de kyrkotillhoriga. Daremot hade
kyrkomotet att bestimma over den ekonomiska utjdimningen mellan forsamlingarna
och besluta om hur mycket av kyrkoavgiften i forsamlingarna som skulle tas i ansprak
for den nationella nivans behov. Detta samspel mellan de olika nivderna maéste,
menade man, aterspeglas i hur de olika beslutande organen i stiftet och pa nationell
niva utses. Vidare anférde man;

Fortroendet for de beslut som fattas 1 stiftsfullméktige och kyrkométe och
dessa besluts legitimitet beror av hur besluten tas emot i férsamlingarna.
Detta blir &n viktigare efter relationsfordndringen mellan Svenska kyrkan
och staten, da efterlevnaden av fattade beslut maste bygga pa lojalitet och
forlitan pa att besluten har fattats med utgangspunkt i kyrkans enhet och
med kunskap och forstéelse for hela kyrkans — inte minst férsamlingarnas
— livsvillkor. Darfor behover de fortroendevalda i stiftsfullmiktige och
kyrkomote ha sin forankring i forsamlingslivet.



Man patalade ocksa problemen med hur en valrorelse till stiftsfullmiktige och
kyrkométe skulle kunna organiseras och genomforas;

Vid de valrorelser som géller kommun, landsting och riksdag erbjuder
de olika partierna program och kandidater for de olika nivaerna. Detta &r
relaterat till de skilda uppgifter som dessa beslutsorgan har att hantera.
Fragan ér hur ett sddant synsétt skall kunna anldggas pa beslutsorgan med
det speciella inbordes samband som forsamlingar, stift och kyrkomote
har till varandra. Finns det hér inte en risk att kyrkan far “stifts- och
rikspartier” med inriktning pa nagon speciell fraga, som inte ar relaterad
till kyrkan i sin helhet?

Efter en omfattande plenardiskussion fattade kyrkométet beslut om direkta val dven
till kyrkométet.

Efter 2000

Kyrkostyrelsen redovisade i skrivelsen KsSkr 2002:8 erfarenheter av olika slag fran
det forsta kyrkoval som genomforts av Svenska kyrkan i egen regi ar 2001. I
skrivelsen angavs att det skulle ske en fortsatt och férdjupad analys av hur regelverket
for Svenska kyrkans val bor vara utformat. Kyrkomotet bejakade att det behdvde ske
en bearbetning av valfrdgorna i linje med vad kyrkostyrelsen anfort. 2002 ars kyrko-
mote gav ocksd kyrkostyrelsen i uppdrag att tillsétta en utredning som forutsitt-
ningslost skulle utreda frigan om biskoparnas stéllning i kyrkométet.

Fragorna kring de direkta valen och biskoparnas stéllning i kyrkomdétet, tillsam-
mans med ytterligare ett antal fragor, sammanfordes av kyrkostyrelsen i direktiven for
en utredning om demokrati och delaktighet i Svenska kyrkan (Demokratiutredningen).
Detta utredningsarbete resulterade bland annat i betinkandet Vilja med fortroende
(SKU 2006:2).

I betdnkandet konstaterades (sidan 125) att man i argumentationen for och mot
direkta och indirekta val kunde se tvd huvudlinjer. Den argumentationslinje som
foresprakade direkta val utgick, enligt utredningen, fran att i en demokratiskt uppbyggd
organisation bor de enskilda medlemmarna ha ett direkt inflytande 6ver vilka personer
som ges fortroendet att representera dem och fatta beslut. Den andra argumentations-
linjen, som foresprakade indirekta val, utgick frén vilka uppgifter, vilken stillning och
inte minst vilka relationer de olika nivderna har. Denna argumentationslinje kunde,
enligt utredningen, sdgas framhalla forsamlingen som en grund for 6vriga (organisato-
riska) nivaer. De ldngvariga, aterkommande och omfattande diskussioner som forevarit
i fragan visade, enligt utredningen, att bada typerna av argument hade skél for sig.

Utredningen foreslog att valen till stiftsfullméktige och kyrkométet dven fortsétt-
ningsvis skulle vara direkta.

Nér det géllde valen till stiftsfullmiktige ansag utredningen att dessa skulle vara
direkta for att markera stiftets karaktir och sjélvstandighet samt for att vérna kyrko-
medlemmarnas demokratiska inflytande.

Vad avsag valet till kyrkomdtet anség utredningen att det skulle vara direkt d& man
sdg det som angeldget att behélla de enskilda kyrkomedlemmarnas delaktighet och
demokratiska inflytande pa kyrkomotets sammanséttning. Kyrkostyrelsen valde att inte
lagga fram nagon skrivelse till kyrkométet baserat pa beténkandet Vilja med fortroende.

I ett betdnkande fran kyrkoméotet 2007 (O 2007:5) behandlade utskottet motion
2007:89 om indirekta val till kyrkomotet. Med hénvisning till den utredning med syfte
att forenkla och fortydliga kyrkans struktur pa lokal nivad som man samma &r foreslagit
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kyrkomotet att ge kyrkostyrelsen i uppdrag att tillsétta, foreslog utskottet att motionen
skulle avslas. Kyrkométet foljde utskottets forslag.

Till kyrkométet 2010 aterkom genom motion 2010:66 frdgan om indirekta val till
stiftsfullmiiktige och kyrkométet. Aven denna ging foreslog Organisationsutskottet
avslag pa motionen med hanvisning till den da pagéende Strukturutredningen. Kyrko-
mdotet f6ljde utskottets forslag.

2012 fattade kyrkomotet beslut om att tva av kyrkomotets ledamoter samt tre
ersittare for dessa fr.o.m. mandatperioden 2014-2017 skulle viljas indirekt av
utlandsforsamlingarnas kyrkorad sa att utlandsforsamlingarna garanteras represen-
tation i kyrkomotet.

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag:

Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2017:16.

Kyrkométet beslutar att avsla motion 2017:39.

Kyrkométet beslutar att avsla motion 2017:82.

Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2017:88.

Kyrkométet beslutar att avsla motion 2017:101, punkt 1.

Kyrkométet beslutar att avsla motion 2017:101, punkt 2.

Kyrkométet beslutar att med anledning av motionerna uppdra at kyrkostyrelsen
att gora en konsekvensanalys av direkta och indirekta kyrkliga val ur demokrati-,
kyrkosyns-, och digitaliseringsperspektiv.

NV kW=

Som framgér av bakgrundstexten har fragan om i vilken utstrackning olika beslutande
organ ska viljas genom direkta eller indirekta val under lang tid varit mycket
omdiskuterad 1 kyrkan.

Bland det som tilldragit — och tilldrar — sig uppmérksamhet hor bland annat fragor
som berdr demokratiaspekterna av valsystemet. Fragor om huruvida ett eller annat
valsystem kan ségas vara mer demokratiskt legitimt &n det andra och vilken betydelse
detta i sa fall ska tillmédtas hor till det som har varit flitigt omdebatterat. En néra-
liggande fraga &r vilket valsystem som har bést forutsittningar att skapa utrymme for
ungas delaktighet i stiftsfullméktige och kyrkomotet.

En annan aspekt pa fragan har varit vilket valsystem som tydligast ger uttryck for
kyrkans syn pa sig sjilv. Kopplat till diskussionerna om kyrkosyn har funnits fragor
om de olika nivéernas stillning och uppgifter och om behovet av en tydligare
forankring i forsamlingslivet hos ledamoéterna i stiftens och den nationella nivans
beslutande organ.

Trots att frigor om valsystemets overgripande utformning, nir det géller val till
stiftsfullmaktige och kyrkométe, frekvent varit niarvarande i utskottets och kyrko-
motets diskussioner dr det nu mer dn tio ar sedan valsystemet senast var foremal for
genomlysning pa en mera overgripande nivd genom den s.k. Demokratiutredningen.
Utskottet menar att det darfor nu finns ett behov av att analysera konsekvenserna av
direkta respektive indirekta kyrkliga val ur sdval demokrati- som kyrkosynsperspektiv.

Till det nu sagda kommer enligt utskottet behovet av att dven analysera kon-
sekvenserna av de olika valsystemen ur ett digitaliseringsperspektiv. Enligt utskottets
uppfattning torde de tekniska mojligheterna att genomfora elektroniska kyrkoval inte
vara sarskilt avldgsna. Digitaliseringens mdjligheter for respektive valsystem behover
analyseras.




De motioner som foreligger ror alla pé ett eller annat satt fragan om direkta eller
indirekta kyrkliga val eller valsystemets utformning i stort. Utskottet férordar en
bredare analys och foreslér darfor att motionerna avslés.

Mot bakgrund av det anforda foreslar utskottet kyrkomotet att avsld motion
2017:16, 2017:39, 2017:82, 2017:88 samt 2017:101 men, med anledning av motio-
nerna, uppdra at kyrkostyrelsen att géra en konsekvensanalys av direkta och indirekta
kyrkliga val ur demokrati-, kyrkosyns-, och digitaliseringsperspektiv.

Uppsala den 5 oktober 2017
Pé Organisationsutskottets vignar

Louise Callenberg, ordforande
Fredrik Nilsson Bjorner, sekreterare

Beslutande: Louise Callenberg, ordférande, Claes Block, Aina Andersson, Anton
Hérder, Cecilia Clausen, Per Lindberg, Gustaf Bengtsson, Maj-Lis Aasa, Olle
Reichenberg, Kage Johansson, Tomas Jansson, Birgit Kullingsjo, Bella Aune, Irene
Oskarsson och Bo Hanson.

Ovriga ndérvarande vid beslutstillfillet: Roberth Krantz, Britt Sandstrdm, Irma
Carlsson, Sven Gunnar Persson, Stefan Aro, Britt Kilsdter, Méarta Brita Forsberg
Svensson, Karin Forsell, Elsa Christersson och Markus Holmberg.

Biskoparna Sven-Bernhard Fast och Johan Dalman har deltagit i utskottets dverlagg-
ningar.

Reservation

Vi reserverar oss mot utskottets forslag sévitt avser punkten 7. Att uppdra till kyrko-
styrelsen att gora en utredning av nuvarande valsystem i forhallande till ett system om
indirekta val, som idag inte finns, menar vi blir svért.

Att gora en Oversyn av det nuvarande valsystemet i forhallande till de tre per-
spektiven Demokrati, Kyrkosyn och Digitalisering kan vara motiverat. Utredningen
bor da utga fran det nuvarande valsystemet.

Louise Callenberg, Claes Block, Aina Andersson, Anton Hdrder, Cecilia Clausen och
Bo Hanson

Sarskild mening 1
Jag vill forklara mitt stod till formén f6r motionerna 2017:16 och 2017:39.

Stefan Aro

Sarskild mening 2

Sverigedemokraterna anser att utskottet borde avstyrka motionerna géllande demokrati-
fragor da vi ser det nuvarande valsystemet som vél inarbetat och fungerande runt om i
landet, dér alla oavsett aktivitetsgrad har mojlighet att pé ett beprovat sitt gora sin rost
hord. Dérav ser vi i nuldget ingen anledning att &ndra nuvarande valsystem.

Med anledning av ovanstaende anser vi att utskottet borde avsla motionerna i sin
helhet.

Karin Forsell
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Sarskild mening 3

Jag ansluter mig till reservationen.

Elsa Christersson

Sarskild mening 4

Jag ansluter mig till reservationen.

Markus Holmberg
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Kyrkomotet
Organisationsutskottets betiankande 2017:5

Strukturfragor

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas fyra motioner som pa olika sitt knyter an till férdndringar
som skett av strukturen pa lokal nivé, frimst avseende den strukturreform som tradde
i kraft den 1 januari 2014. Utskottet konstaterar att liknande motioner behandlades av
kyrkométet s& sent som forra aret. Mot bakgrund av pagaende uppfoljningar samt
utskottets tidigare stillningstaganden i frigan anser utskottet att samtliga motioner ska
avslas. Samtidigt foreslar utskottet att kyrkomotet med anledning av motionerna
informerar kyrkostyrelsen om vad utskottet anfért om en kontinuerlig uppféljning av
strukturférandringarnas konsekvenser.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkométet beslutar att avsla motion 2017:18.

Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2017:77.

Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2017:121, punkt 1.

Kyrkométet beslutar att avsla motion 2017:121, punkt 2.

Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2017:132, punkt 1.

Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2017:132, punkt 2.

Kyrkomotet beslutar att med anledning av motionerna 2017:18, 2017:77, 2017:121
och 2017:132 informera kyrkostyrelsen om vad utskottet anfort om en kontinuerlig
uppfoljning av strukturforandringarnas konsekvenser.

NN R WD

Motionernas forslag

Motion 2017:18 av Berth Londahl och Leif Nordlander, Utvdrdering av
strukturutredningen

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att tillsdtta en utredning for att
utvérdera konsekvenserna av strukturutredningens genomforande.

Motion 2017:77 av Aron Emilsson, En kyrka mitt i byn — utvardering av
centraliseringens konsekvenser

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att tillsdtta en utvdrdering av
organisationsfordndringen inom Svenska kyrkan, avseende forsamlingssamman-
slagningarnas och den Overgripande centraliseringens konsekvenser for savil lokal,
regional som for nationell niva.
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Motion 2017:121 av Inga Alm, Framja forsamlingarnas uppgift

1. Kyrkomoétet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att skyndsamt i samrad med
stiften utvirdera genomforda sammanliaggningar.

2. Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att foreslas atgérder for att
utveckla en levande lokalt ndrvarande och lokalt forankrad folkkyrka.

Motion 2017:132 av Anders Roos, Konsekvenser av
strukturférandringarna

1. Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att utreda och utvérdera
konsekvenserna av strukturférandringarna i Svenska kyrkan.

2. Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att dterkomma till kyrkométet
2019 med en rapport innehallande forslag till nodvandiga atgarder.

Bakgrund

Forenklad motionsbehandling

Kyrkométet har tidigare under denna mandatperiod behandlat drendet i motion
2017:18 om utvérdering av strukturutredningen i Organisationsutskottets betdnkande
2016:3 med motion 2016:21, drendet i motion 2017:121 punkt 1 om att frimja forsam-
lingarnas uppgift i Organisationsutskottets betdnkande 2015:11 med motion 2015:5
samt drendet i motion 2017:132 om konsekvenser av strukturforandringarna i Organi-
sationsutskottets betdnkande 2016:3 och 2015:11 med motion 2016:21 och motion
2015:5.

Forenklad motionsbehandling har avseende motion 2017:18, motion 2017:121
punkt 1 och motion 2017:132 beslutats i enlighet med 4 kap. 19 a § 1 Arbetsordning
for kyrkomotet.

Strukturféorandringarna 2014

Den 1 januari 2014 tridde de s.k. strukturférdandringarna i kraft. For en utforligare
redogorelse av strukturforandringarnas innebord, se bl.a. Organisationsutskottets
betdnkande Strukturfrdagor (O 2012:2).

Kyrkomotet har sedan strukturférandringarnas genomforande behandlat motioner
med anledning av dem. For en utforligare redogorelse for tidigare behandling i
kyrkomoétet, se bl.a. Organisationsutskottets betinkande Strukturfordndringsfrdgor
(0 2016:3). I nimnda betdnkande hénvisade utskottet till utskottets tidigare uttalande
att kyrkomotets strukturbeslut frén 2012 tveklost ar ett sadant beslut om behdver foljas
och reflekteras Over, men att tillsdttandet av en utredning for utvardering inte var ratt
vig att ga, bl.a. mot bakgrund av den korta tid som gatt sedan reformens ikraft-
trddande. 1 betdinkandet Ndgra fragor om férsamlingsrad och strukturreformen
(0 2015:11) foreslog Organisationsutskottet i stéllet att kyrkomotet skulle ge kyrko-
styrelsen i uppdrag att initiera ett arbete for att f6lja hur strukturreformen gestaltar sig,
med sérskilt fokus pé forsamlingsrdden, vilket ocksa blev kyrkomotets beslut.

I kyrkostyrelsens skrivelse Arsredovisning for Svenska kyrkans nationella nivd
2016 (KsSkr 2017:2) finns i bilaga 2 en redogorelse for behandlingen av detta drende
(se sidan 48 f.). Dér ségs bl.a. foljande.

Under varen 2016 har fragan beretts genom en analys av befintliga data,
pagédende forskningsprojekt inom nirliggande omraden och de studier
stift 1atit gora av effekter av strukturférindringar. Denna genomgéng



visar att genom befintlig arlig statistik kan forekomsten av férsamlings-
rad per stift foljas via uppgiften i Kyrksam, och verksamhetsstatistiken
ger nyckeltal for gudstjénstliv, diakonalt arbete, kdr- och musikliv samt
annan forsamlingsverksamhet.

En kompletterande bild kan fas genom enkétstudier, det vill sidga via
den interna "Kyrkbussen”. Hosten 2016 stélldes fragor till ordférande for
forsamlingsrdden med fokus p& bland annat ansvarsomrdden och
upplevelse av mojlighet att paverka forsamlingsarbetet. Hela 78 procent
har svarat pa enkidten. Resultatet visar att i 45 procent av forsamlings-
raden sitter komminister med, i 33 procent kyrkoherde och i 21 procent
forsamlingsherde. De flesta upplever att de kan paverka den egna
forsamlingens liv/verksamhet i hog eller mycket hog grad (50 procent
anger 1 hog grad, 18 procent i mycket hog grad). Tva tredjedelar av de
svarande forsamlingsrdden uppger att de tagit initiativ till ndgon verk-
samhet eller utvecklingsarbete inom forsamlingen. Drygt 60 procent av
forsamlingsraden har ekonomiska medel att férfoga 6ver. De vanligaste
uppgifterna ar forsamlingskollekter, att utse kyrkvérdar, samrdd om
forsamlingsinstruktionen, utse inventarieansvarig, och samrad om guds-
tjdnstplanen. I enkdten har ocksa stillts ett par 6ppna fragor om vad man
tyckt fungerat bra i forsamlingsradets arbete hittills under mandat-
perioden, och vad man Onskar skulle fungera béttre. En mer utforlig
redovisning av resultaten kommer att publiceras i Nyckeln till Svenska
kyrkan som ges ut av kyrkokansliet under 2017.

Sammantaget visar genomgéngen att lamplig metod och form for att
folja strukturféridndringar, med fokus pd forsamlingsrad, &r att &rligen
folja utvecklingen via befintlig statistik och regelbundet dterkommande
enkatstudier, forslagsvis vart tredje eller vart femte ar.

Skrivelsen ar slutbehandlad.

I Nyckeln till Svenska kyrkan fran ar 2017 belyses de faktiska erfarenheterna av arbetet
i forsamlingsraden under den senaste mandatperioden mot bakgrund av en enkdt stalld
till ordforande i samtliga forsamlingsrad. Bl.a. beskrivs upplevelsen av mojligheten
att paverka, vad som upplevs fungera bra respektive mindre bra och tolkningar av
forsamlingsrddens funktion i praktiken.

Sammanlaggningar av forsamlingar

I betdnkandet Ndrhet och samverkan (SKU 2011:2) lamnas en ingéende redogorelse
over framvixten av Svenska kyrkans lokala organisation och struktur, frain medeltiden
och framét. I utredningens uppdrag lag att gora en inventering av det utvérderings-
material som ett antal stift ltit ta fram over 2000-talets indelningséndringar. Med
utgdngspunkt i befintligt material skulle utredningen 6verviga behovet av en samlad
utvirdering av strukturforindringarna under 2000-talet ur olika aspekter. Till det som
sarskilt borde uppméarksammas horde genomforandet av strukturférandringar och
deras betydelse for demokrati och delaktighet, strukturfordndringarnas betydelse for
gudstjanst- och forsamlingsliv och strukturforandringarnas betydelse for ekonomi och
administration. I strukturutredningens bilagedel finns som bilaga 2 en sammanstéll-
ning av utvirderingsmaterialet.

Utifrén tillgdngligt material fann Strukturutredningen att det inte var ndédvéandigt
att gora ett motsvarande arbete. Utredningen anforde att det inte fanns nagra entydiga
resultat fran de omfattande indelningséndringarna av det slaget att de skulle kunna
laggas som en grund for utredningens forslag. Vidare anfordes att ett viktigt resultat
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kunde vara att indelningséndringar i sig inte synes spela ndgon avgoérande roll for
utvecklingen av forsamlings- och gudstjénstliv (se SKU 2011:2 sidan 170 ff.).

Kyrkomotet 2015 behandlade fragan om en utvérdering av de sammanlédggningar
av forsamlingar och pastorat som har skett sedan ar 2000. I betdnkandet Samman-
ldggningar av forsamlingar och pastorat (O 2015:8) anforde Organisationsutskottet
bl.a. foljande.

Utskottet menar att en samlad utvirdering av gjorda sammanlidggningar
bor genomforas tillsammans med en utvirdering av genomforda del-
ningar. Utskottets uppfattning ar att det ser mycket olika ut runt om i
stiften, inte minst géllande forekomsten av utvéirderingar pa stiftsniva av
indelningsdndringar. Eftersom &ndringar i indelningen alltid medfor
faktiska fordndringar i de forsamlingar och pastorat som berors, dr det
enligt utskottets mening mycket viktigt att stiftet i sin tillsyns- och
frimjanderoll utvirderar och analyserar vad gjorda forédndringar inne-
burit. Inte minst &r tillsyn gillande de anstilldas arbetsmiljé och de for-
troendevaldas roll samt férsamlingarnas upplevelser av gjorda forénd-
ringar viktig.

Utskottet menade sammanfattningsvis att det var for tidigt att ge kyrkostyrelsen ett
sddant uppdrag som motiondren efterfragade. Detta mot bakgrund av att det inom
ménga stift fortfarande pagar édndringsprocesser rorande indelningen och att dessa
nyligen initierats. Utskottet foreslog avslag pa motionen, vilket 4ven blev kyrkométets
beslut.

Framjande av och tillsyn éver férsamlingslivet

Enligt 5 § lagen (1998:1591) om Svenska kyrkan ér stiftets grundlaggande uppgift att
frdmja och ha tillsyn 6ver forsamlingslivet. Det framgér dven av kyrkoordningen (se
inledningstexten till tredje avdelningen, 6 kap. 1 och 4 §§). I 6 kap. 4 § forsta stycket
sdgs att stiftet ska frimja och ha tillsyn 6ver forsamlingarnas uppgift att fira guds-
tjénst, bedriva undervisning samt utova diakoni och mission. Stiftet ska ocksa framja
en god forvaltning i stiftets forsamlingar och pastorat och ha tillsyn 6ver forvaltningen.

Av 10 kap. 3 § forsta punkten framgar att kyrkostyrelsen ska stodja stiftens arbete
for utveckling av forsamlingslivet.

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag:

Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2017:18.

Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2017:77.

Kyrkométet beslutar att avsla motion 2017:121, punkt 1.

Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2017:121, punkt 2.

Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2017:132, punkt 1.

Kyrkométet beslutar att avsla motion 2017:132, punkt 2.

Kyrkomdtet beslutar att med anledning av motionerna 2017:18, 2017:77,2017:121
och 2017:132 informera kyrkostyrelsen om vad utskottet anfért om en kontinuer-
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lig uppfoljning av strukturforandringarnas konsekvenser.

Utskottet konstaterar att frigan om en utvdrdering m.m. av strukturutredningens
konsekvenser har behandlats i utskottet vid ett flertal tillfdllen sedan reglerna tridde



ikraft den 1 januari 2014. Liknande fragor behandlades av kyrkomoétet sa sent som
forra aret.

Som framgér av bakgrundsteckningen ovan sé beskrivs i arets &rsredovisning for
den nationella nivan (KsSkr 2017:2) och i arets Nyckeln till Svenska kyrkan det arbete
som hittills har gjorts som en f6ljd av det uppdrag som gavs kyrkostyrelsen genom
Organisationsutskottets betinkande O 2015:11. [ ndmnda arsredovisning anfors bl.a.
att den genomgéng som har gjorts sammantaget visar att 1dmplig metod och form for
att folja strukturférindringar, med fokus pa forsamlingsrad, ar att &rligen f6lja utveck-
lingen via befintlig statistik och regelbundet aterkommande enkétstudier, forslagsvis
vart tredje eller vart femte ar”. Vidare har utskottet erfarit att det inom kyrkokansliet
pagar dven andra uppfoljningar av strukturutredningens konsekvenser inom olika
omréden. Utskottet vill podngtera vikten av att en fortldpande uppfoljning av struktur-
forandringarna gors i enlighet med vad som anfors i &rsredovisningen, dvs. att
uppfdljning gors kontinuerligt och att initiativ till utvirdering kan tas framgent. Aven
om det i arsredovisningen star att skrivelsen ér slutbehandlad forutsitter utskottet att
en sddan uppfoljning fortgér och att en plan finns f6r hur den ar ténkt att genomforas.
Enligt utskottets mening bor det vara fraga om en samlad uppf6ljning som &r sirskilt
inriktad pa strukturférdndringarnas konsekvenser for forsamlingarna och férsamlings-
raden. Utskottet anser dven att vidare fordjupning bor goras mot bakgrund av de
resultat som den 16pande uppféljningen ger.

Mot bakgrund av pagéende uppfoljningar samt utskottets tidigare stiallningstagan-
den i fragan anser utskottet att motionerna 2017:18, 2017:77,2017:121 och 2017:132
ska avsléas. Samtidigt foreslar utskottet att kyrkomotet med anledning av motionerna
informerar kyrkostyrelsen om vad utskottet anfért om en kontinuerlig uppf6ljning av
strukturforandringarnas konsekvenser.

Uppsala den 4 oktober 2017
Pé Organisationsutskottets vignar

Louise Callenberg, ordférande
Anna Sundelius, sekreterare

Beslutande: Louise Callenberg, ordférande, Claes Block, Aina Andersson, Anton
Hérder, Cecilia Clausen, Per Lindberg, Gustaf Bengtsson, Maj-Lis Aasa, Britt
Kilsater, Kage Johansson, Tomas Jansson, Birgit Kullingsjo, Bella Aune, Irene
Oskarsson och Bo Hanson.

Ovriga ndrvarande vid beslutstillfiillet: Roberth Krantz, Britt Sandstrom, Irma
Carlsson, Sven Gunnar Persson, Stefan Aro, Mirta Brita Forsberg Svensson, Karin
Forsell, Elsa Christersson och Markus Holmberg.

Biskoparna Sven-Bernhard Fast och Johan Dalman har deltagit i utskottets 6verlagg-
ningar.
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Kyrkomotet
Organisationsutskottets betiankande 2017:6

Reglering av nomineringsgrupper

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlas tre motioner som foreslar olika former av reglering av
nomineringsgrupperna. Utskottet konstaterar att det inte ar l&mpligt att reglera
nomineringsgrupperna och deras arbete pa de sétt som foreslds i motionerna. Mot
denna bakgrund foreslar utskottet darfor att motionerna avslas.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

1. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2017:109.
2. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2017:143.
3. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2017:144.

Motionernas forslag

Motion 2017:109 av Berit Bornecrantz Dias m.fl., Forbud mot rasistiska
nomineringsgrupper

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att utreda hur ett férbud i1 kyrko-
ordningen mot rasistiska, alternativt hogerextrema, gruppers bildande av nomine-
ringsgrupp till kyrkovalet skulle kunna se ut.

Motion 2017:143 av Axel W Karlsson, Nomineringsgruppernas styrning

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att sddana regler for nominerings-
gruppernas styrande organ infors, att det garanteras att enbart kyrkomedlemmar deltar
i beslut som rér Svenska kyrkans liv och arbete och inte personer som ej tillhor
Svenska kyrkan.

Motion 2017:144 av Axel W Karlsson, Kyrkorattslig provning av
uteslutning ur nomineringsgrupper

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att infora regler som gor det méjligt
for vald ledamot i kyrkomotet eller andra kyrkliga beslutande organ, som uteslutits ur
sin nomineringsgrupp, att f uteslutningen provad av rittslig instans i Svenska kyrkan.

Bakgrund

Om forbud mot rasistiska organisationer

Enligt artikel 4(b) i Forenta nationernas (FN) konvention om avskaffande av alla
former av rasdiskriminering (Rasdiskrimineringskonventionen) har Sverige en folkrétts-
lig skyldighet att forbjuda rasistiska organisationer samt att kriminalisera medlemskapet

Kyrkomotet
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i dessa organisationer. Sverige ratificerade konventionen ar 1971. Fragan om inforan-
de av ett forbud mot rasistiska organisationer i Sverige har varit foremal for en rad
utredningar. Sverige har kritiserats av bl.a. FN:s rasdiskrimineringskommitté for att
inte fullt ut leva upp till konventionens artikel 4(b). Lagstiftaren har ansett att svensk
lagstiftning lever upp till konventionens krav, bl.a. genom inférandet av brottsbalkens
(1962:700) bestdimmelser om hets mot folkgrupp (se 16 kap. 8 §). Davarande stats-
radet Erik Ullenhag anférde som svar pa en skriftlig fraga i riksdagen att det ”’(v)ad
géller den specifika rekommendationen om ett forbud mot rasistiska organisationer
har, sasom framforts till kommittén, regeringen och riksdagen vid flera tillféllen
uttryckt uppfattningen att svensk lagstiftning pa ett effektivt sétt forbjuder varje form
av uttryck for rasism och att lagstiftningen darfor i praktiken omdjliggdr for samman-
slutningar som frimjar rasdiskriminering att arbeta och for medlemmar i saddana
sammanslutningar att ta del i spridningen av rasistisk propaganda.” (se svar pa fraga
2013/14:354)

Om nomineringsgrupper

En definition av vad en nomineringsgrupp ar saknas i férarbetena till kyrkoordningen.
Nomineringsgrupper forekommer endast i forhallande till de direkta val som
genomfors enligt 38 kap. i kyrkoordningen. Det forutsétts dér att en nomineringsgrupp
har registrerat en gruppbeteckning och anméilt ett antal kandidater for att kunna delta
i valet. I delbetdnkandet Val, indelning, kyrkobokféring, arkiv (SKU 1998:4) anvindes
termen “parti” i stillet for “nomineringsgrupp”. Utredningen anforde att nédr den
anvinde termen “parti” s& definierades detta i enlighet med dévarande 3 kap. 7 § i
regeringsformen, dir det stadgades att “med parti avses varje sammanslutning eller
grupp av viljare, som upptrader i val under sirskild beteckning”. Enligt utredningen
ar det viljarnas egen sak att sjdlva organisera sig i grupper, som i dessa sammanhang
bendmndes partier. Utredningen poéngterade att termen parti inte enbart avsig
politiska partier. (se sidan 164 i ovan ndmnda utredning). [ huvudbeténkandet Férslag
till kyrkoordning (SKU 1998:1) hade termen “parti” ersatts av ’nomineringsgrupp”
utan nagon ndrmare beskrivning varfor. Inte heller Svenska kyrkans centralstyrelse
berdrde fragan i den efterkommande skrivelsen (CsSkr 1998:3).

Om partier

I regeringsformen fanns tidigare en definition av termen parti i 3 kap. 1 § tredje
stycket. Enligt det nu borttagna tredje stycket var ett parti varje sammanslutning eller
grupp av véljare som upptrader i val under sérskild beteckning. Det fanns siledes inga
krav pa sirskild storlek eller form for att ett parti skulle anses foreligga och det
kravdes inte heller att partiet hade négot politiskt program, stadgar eller styrelse. Ett
parti enligt regeringsformens tidigare definition behdvde inte uppfylla kriterierna for
en juridisk person.

I den nu géllande 3 kap. 1 § i regeringsformen finns séledes ingen definition av
termen parti. Nér definitionen foreslogs tas bort anforde regeringen att dndringen inte
innebar niagon éndring i sak i frdga om mojligheterna fér en sammanslutning eller
véljargrupp att stilla upp i val utan att dessférinnan ha organiserat verksamheten pa
sadant sitt att kraven for att vara en juridisk person ar uppfyllda. Samtidigt foreslogs
dven en inskrénkning av den tidigare gillande fria nomineringsritten, som innebér att
det enbart dr de partier som anmélt sitt deltagande i valet i enlighet med vallagen
(2005:837) som far delta i mandatfordelningen (se nya 3 kap. 7 § regeringsformen).
(se prop. 2013/14:70 sidan 18 f.) Bestimmelserna i 3 kap. 1 och 7 §§ enligt deras nya
lydelse tillimpas for forsta gdngen vid ordinarie val till riksdagen 2018.



I ovan ndmnda proposition anforde regeringen att det faktum att termen parti inte
ar ndrmare definierat i lag &r ett uttryck for att det i vart land sedan lang tid har ansetts
vara en viktig princip att partiernas verksamhet ska regleras med forsiktighet med
hénsyn till vikten av en fri asiktsbildning. Det finns dérfor exempelvis inte nagra
sdrskilda regler for just partiers verksamhet. Négra rattsliga begransningar avseende
partiers ideologier finns inte heller. Avsaknaden av restriktioner vad géller parti-
bildning ska saledes ses i ljuset av regeringsformens starka skydd for féreningsfrihe-
ten, som tillforsékrar var och en frihet gentemot det allménna att ssmmansluta sig med
andra for allminna och enskilda syften. Foreningsfriheten anses grundlidggande for
den politiska verksamheten eftersom politiska partier dr att anse som fOreningar.
Regeringen betonade dock att allmidnna lagar och andra bindande foreskrifter natur-
ligtvis géller fullt ut for partier och deras foretriddare liksom for andra organisationer
och deras foretrddare. (se prop. 2013/14:70 sidan 19)

Vallagen (2005:837) innehaller bestimmelser som forutsétter att partierna existe-
rar som organisationer d&ven mellan valen. I kommunallagen (1991:900) definieras
inte termen parti, men enligt forarbetena ska termen bedémas med utgangspunkt fran
den definition som fanns i 16 § 1 1866 ars riksdagsordning och som fram till nyligen
fanns i 3 kap. 1 § tredje stycket regeringsformen. Inte heller i forslaget till ny kommu-
nallag foreslas inférandet av en definition av termen parti i kommunallagen. (se prop.
2016/17:171)

For att ett parti ska kunna uppbara stod enligt lagen (1972:625) om statligt stod till
politiska partier maste det vara en juridisk person. S& ar fallet om den politiska
sammanslutningen eller viljargruppen har antagit stadgar av inte alltfér ofullstandig
beskaffenhet och om den valt styrelse. Samma krav kommer att gélla for partistod
enligt nya kommunallagen (se nya 4 kap. 29 §, som tréder i kraft den 1 januari 2018).

Enligt lagen (2014:105) om insyn i finansiering av politiska partier ska ett parti
redovisa till Kammarkollegiet hur det har finansierat sin politiska verksamhet. Av
redovisningen ska det tydligt framgé vilka medel som har kommit verksamheten till
godo och varifran medlen kommer (intdktsredovisning). Syftet med lagen &r att trygga
allménhetens insyn i hur partier finansierar sin politiska verksamhet och hur val-
kandidater finansierar sina personvalskampanjer. Lagen géller for partier som deltar i
val till riksdagen eller Europaparlamentet, har mandat i riksdagen eller Europa-
parlamentet, eller annars féar stod enligt lagen om statligt stod till politiska partier.

Om ideella féreningar

Béade nomineringsgrupper och partier dr vanligen organiserade i form av ideella
foreningar. Det finns inte nagon lag som reglerar ideella foreningars uppkomst,
verksamhet och upphdrande. Ett grundlaggande karaktarsdrag for en ideell férening
ar dock att den ska ha medlemmar.

En ideell férening blir en juridisk person redan nir den bildas av medlemmarna.
Till skillnad frén vad som géller for t.ex. ekonomiska foreningar finns det inte nigot
krav pa registrering av en ideell férening. For att en ideell forening ska bildas i juridisk
mening kravs att ett antal individer eller juridiska personer kommer 6verens om att
samverka for en gemensam maélséttning. Denna §verenskommelse méste ha formali-
serats 1 stadgar. Stadgarna ér den ideella foreningens viktigaste regelverk. Stadgarna
ar normalt skriftliga och ska innehalla féreningens namn och &ndamal samt bestdm-
melser om hur beslut i foreningens angeldgenheter ska fattas. Vidare far det anses vara
ett krav for en ideell forening att den har ndgon form av styrelse eller annat lednings-
organ som kan foretrdda foreningen. Nér dessa forutsattningar adr uppfyllda blir
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foreningen en juridisk person och far rittskapacitet, dvs. kan inga avtal, 4ga egendom,
ansdka om bidrag osv. (se mer om detta i prop. 2013/14:70 sidan 19 f.)

Om inomkyrklig éverprévning av beslut

Enligt 13 § 1 lagen (1998:1591) om Svenska kyrkan ska beslut som innebér att ndgon
inte far ta del av Svenska kyrkans handlingar 6verprovas pa det sdtt som Svenska
kyrkan bestimmer. I den utstrdckning som Svenska kyrkan bestdmmer far ocksé andra
beslut Gverprovas. For att inom Svenska kyrkan ytterst prova séddana fragor ska ett
sdrskilt organ inrdttas och ordforande i organet ska vara eller ha varit ordinarie
domare. Svenska kyrkans 6verklagandendmnd ar det sérskilda organ som har inréttats
for att ytterst Overprova beslut inom Svenska kyrkan (se bl.a. 10 kap. 10 § i kyrko-
ordningen).

Enligt 57 kap. 8 § far beslut av en forsamling, ett pastorat, ett stift (dock ¢j dom-
kapitlet) eller en tillsattningsndmnd beslutsprovas. Det dr domkapitlet, som forsta
instans, som avgor fragor om sadan beslutsprovning nér beslut har fattats av en
forsamling eller ett pastorat. Svenska kyrkans dverklagandendmnd avgor fragor om
beslutsprovning nér beslut har fattats av ett stift eller en tillsattningsndmnd (se 57 kap.
9 §). Beslutsprovningen ir inte en provning i sak. Ett provat beslut ska upphivas om
det inte har tillkommit i rétt ordning, om det hanfor sig till ndgot som inte r en
angeldgenhet for forsamlingen, pastoratet eller stiftet, om det har fattats av ett organ
som har 6verskridit sina befogenheter eller om det strider mot kyrkoordningen, nagon
annan kyrklig bestimmelse eller nagon rittsregel som Svenska kyrkan har att folja (se
57 kap. 10 §).

Beslutsprovning giller inte i de fall det i lag eller annan forfattning eller i kyrko-
ordningen finns sérskilda foreskrifter om dverklagande. Detsamma géller beslut av
rent forberedande eller rent verkstillande art, beslut som har fattats av ett forsam-
lingsmote eller annat oppet nomineringsmote och beslut som har fattats av dom-
kapitlet. Vad géller 6verklaganden sa kan ett beslut dverklagas enligt 58 kap. endast
om det av en bestimmelse i kyrkoordningen eller i kollektivavtal mellan arbetsgivare
och anstéllda inom Svenska kyrkan framgér att beslutet far dverklagas. Exempel pa
sddana bestdmmelser dr 23 kap. 1 a § (rétt till vigsel), 31 kap. 18 § (beslut i behorig-
hetsfrdgor for praster), 34 kap. 17 § (beslut om villkor for anstéllning) och 53 kap.
12 § (utlimnande av handling). Till skillnad fran beslutsprovningen sker en provning
i sak.

Enligt 58 kap. 18 § finns ocksé en mdjlighet att fa ett &rende provat pé nytt om det
pa grund av ndgot sarskilt forhallande finns synnerliga skil for det.

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag:
1. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2017:109.
2. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2017:143.

3. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2017:144.

I likhet med De Ungas Kyrkométe sé tar utskottet avstdnd frén rasism och extremism,
men stéller sig kritiskt till att férbjuda vissa médnniskor och nomineringsgrupper pa
det sdtt som foreslas i motion 2017:109 och pa sa vis inskrdnka demokratin. Vidare
anser utskottet att det inte heller ar lampligt att reglera nomineringsgrupperna och
deras arbete pa de sétt som foreslas i motionerna 2017:143 och 2017:144. Mot denna
bakgrund foreslér utskottet darfor att motionerna avslas.




Uppsala den 4 oktober 2017
Pé Organisationsutskottets vignar

Louise Callenberg, ordférande
Anna Sundelius, sekreterare

Beslutande: Louise Callenberg, ordférande, Claes Block, Aina Andersson, Anton
Hérder, Cecilia Clausen, Per Lindberg, Gustaf Bengtsson, Maj-Lis Aasa, Olle
Reichenberg, Kage Johansson, Tomas Jansson, Birgit Kullingsjo, Bella Aune, Irene
Oskarsson och Bo Hanson.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfillet: Roberth Krantz, Britt Sandstrom, Irma
Carlsson, Sven Gunnar Persson, Stefan Aro, Britt Kilsdter, Méarta Brita Forsberg
Svensson, Karin Forsell, Elsa Christersson och Markus Holmberg.

Biskoparna Sven-Bernhard Fast och Johan Dalman har deltagit i utskottets dverlagg-
ningar.
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Kyrkomotet
Organisationsutskottets betiankande 2017:7

Antalet ledamoter i kyrkomotet m.m.

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas tva motioner som bl.a. ror antalet ledamoter i kyrkomotet. I
motion 2017:31 foreslés att kyrkostyrelsen ska ges i uppdrag att utreda en eventuell
neddragning av antalet ledamoter i kyrkométet, kyrkostyrelsen och stiftsfullméktige
samtidigt som politiska resurser ska tilldelas nomineringsgrupperna som &r statione-
rade i kyrkokansliet respektive stiftskanslierna. Vidare foreslas att kyrkostyrelsen ska
ges 1 uppdrag att gora en kartliggning av hur ménga ledamoter i kyrkomotet, kyrko-
styrelsen och stiftsfullméktige som ar vigda till kyrklig tjédnst och hur detta bor regle-
ras framdver. Vidare behandlas med forenklad motionsbehandling motion 2017:108.
Utskottet foreslar att motion 2017:31 avslés, inte minst mot bakgrund av att de
forslag som har lagts fram i skrivelsen Kyrkomdtets arbetsformer (PSkr 2017:1) skulle
foregripas om en neddragning av antalet ledaméter i kyrkométet skulle foreslas i
dagsliget. Vidare vill utskottet betona att det stéller sig bakom den géllande ordning
for vilken det redogoérs for i bakgrunden till detta betinkande. Vad géller motion
2017:108 finner utskottet vidare att inget har tillkommit som foréndrar stéllnings-
tagandet fran kyrkomotet 2014. Utskottet foreslar darfor att &ven den motionen avslés.
Till betédnkandet finns en reservation.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

1. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2017:31.
3. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2017:108.

Motionernas forslag

Motion 2017:31 av Ylva Wahlstrém Odmann, Fértroendevalda pa
nationell niva och i stiften

1. Kyrkomdétet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att utreda en eventuell ned-
dragning av antal ledaméter 1 kyrkomotet, kyrkostyrelsen och stiftsfullméktige.
Samtidigt som tydliga politiska resurser ska tilldelas nomineringsgrupperna, som
ar stationerade i kyrkokansliet respektive stiftskanslierna.

2. Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att gora en kartldggning av hur
ménga ledamoter 1 kyrkomotet, kyrkostyrelsen och stiftsfullméktige som ar vigda
till kyrklig tjanst och hur detta bor regleras framover.
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Motion 2017:108 av Mats Hagelin och Hans-Olof Andrén, Minskat antal
ledaméter i kyrkomotet

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att aterkomma med forslag till
fordndringar 1 kyrkoordningen, innebérande att 201 ledaméter ska véljas till kyrko-
motet fran och med kyrkovalet 2021.

Bakgrund

Forenklad motionsbehandling

Kyrkomotet har tidigare under denna mandatperiod behandlat &rendet i motion
2017:108 om minskat antal ledamoéter i kyrkomotet 1 Organisationsutskottets betank-
ande 2014:6 med motion 2014:26. Kyrkomdtet avslog motionen.

Forenklad motionsbehandling har avseende motion 2017:108 beslutats i enlighet
med 4 kap. 19 a § 1 Arbetsordning for kyrkométet.

Om ledamoter och ersattare i kyrkomotet, kyrkostyrelsen och
stiftsfullmaktige

Valbarhet och valbarhetshinder

Valbar till uppdrag som fortroendevald i Svenska kyrkan dr den som tillhér Svenska
kyrkan, dr dopt och fyller 18 &r senast pa dagen for valet (se 33 kap. 4 § i kyrkoord-
ningen). Hértill ska den som viljs vara kyrkobokford i
1. forsamlingen, om det géller val till en forsamling som inte ingér i ett pastorat,
2. en forsamling som ingér i pastoratet, om det giller val till pastoratet eller till en
forsamling i pastoratet, eller
3. en forsamling inom stiftet, om det géller val till stiftet.
Vid val till kyrkométet dr valbarheten inskrénkt till valkretsen (se 38 kap. 19 a §).
Vidare ska de ledaméter och ersdttare i kyrkomotet som véljs av utlandsférsamlingar
vara valbara i en utlandsférsamling (se 39 kap. 20 § och 11 kap. 2 §). Valbarheten i
en utlandsforsamling framgar av forsamlingsordningen (se 2 kap. 13 §).
Det finns dven en rad valbarhetshinder reglerade i kyrkoordningen. Vad géller
stiftsnivéan &r inte den valbar till uppdrag som fortroendevald som
1. har en anstéllning som biskop,
2. har en anstéllning som domprost, eller
3. ar stiftsanstdlld och som pa grund av sina uppgifter har en ledande stillning bland
de anstillda. (se 33 kap. 7 §)
Vad giller uppdrag som ledamot eller erséttare i kyrkomotet ar inte den valbar som
1. har en anstéllning som biskop, eller
2. dr anstilld pa nationell niva och som pa grund av sina uppgifter har en ledande
stillning bland de anstéllda. (se 33 kap. 8 §)
Vidare finns ytterligare valbarhetshinder for alla kyrkligt anstillda som har en
tjdnstgoringsgrad over 20 procent av heltid for en period pd fem ménader. Vid en
hogre tjanstgoringsgrad dr den som r anstélld av ett stift inte valbar till stiftsstyrelsen
eller nagon av stiftets nimnder och den som é&r anstélld pa nationell nivé inte valbar
till kyrkostyrelsen eller ndgon ndmnd pé nationell niva. Bestimmelserna ska pa
motsvarande sitt tillimpas for den som ar uppdragstagare. (se 33 kap. 9 §)

Antalet ledamoter och ersittare

Enligt 11 kap. 1 § i kyrkoordningen bestér kyrkométet av 251 valda ledaméter. |
kyrkomotets arbete deltar ocksa stiftens biskopar. 249 av de valda ledaméterna véljs



av de rostberittigade i hela landet och tva viljs av utlandsférsamlingarna (se 11 kap.
2 §). Vid val av de ndmnda 249 ledaméterna ska for varje ledamot utses lika manga
ersittare som ledamotens nomineringsgrupp har fatt mandat i valkretsen, dock alltid
minst tre ersittare per ledamot. Vid val av de tva ledaméter som viljs av utlands-
forsamlingarna ska det utses tre erséttare som dr gemensamma for de tva ledamoterna.

Enligt 12 kap. 5 § 1 kyrkoordningen bestér kyrkostyrelsen av drkebiskopen och 14
ledaméter, som viljs av kyrkomotet. For de valda ledamoterna ska kyrkomdétet vilja
lika manga erséttare. Kyrkomotet véljer efter forslag fran Biskopsmotet en annan
biskop som ersittare for drkebiskopen.

Enligt 7 kap. 4 § i1 kyrkoordningen faststiller stiftsfullméktige antalet ledaméter
och ersittare i fullméktige. Antalet ledamoter ska bestimmas till ett udda tal och till
minst 41. Antalet ersittare ska utgora en viss andel, dock hogst hilften, av det antal
platser som varje nomineringsgrupp far i stiftsfullméktige. Om det d& uppkommer ett
decimaltal, avrundas detta till ndrmast hogre hela tal. Det ska alltid utses minst tva
ersittare frdn varje nomineringsgrupp som har nagot mandat.

Ersittningar, bidrag m.m.

Vid relationsdndringen uttalades i den s.k. Nivautredningen (Arbetet pa olika kyrkliga
nivaer, SKU 1998:3) att de fortroendevalda pa lokal och stiftsnivd dven efter
relationséndringen skulle kunna fa ekonomisk erséttning for det arbete de utfor. Det
far ankomma pa det beslutande organet att sjdlv bestimma om, och i sé fall enligt
vilka principer, de fortroendevalda ska erséttas for sina uppdrag. Trots att det fanns
anledning att férmoda att stor variation skulle komma att finnas sa ansag utredningen
att det saknades anledning att ldmna nagra rekommendationer. Utredningen menade
att det rimliga ar att det overldmnas &t de fortroendevalda sjdlva att ta stéllning i
frigan. Vidare stillde sig utredningen tveksam till om en sérskild bestimmelse om
ekonomiska férmaner pd lokal niva och stiftsnivd &r nddvéndig i kyrkoordningen.
Principen om den lokala sjdlvbestimmanderitten menade man torde ge rétten att &ven
utan stod i kyrkoordningen besluta hdrom. Den bestimmelse om ekonomiska for-
maner som fanns i kyrkolagen (1992:300) foreslogs dérfor inte inforas i kyrko-
ordningen. Vad géller den nationella nivin menade utredningen att det far ankomma
pa kyrkomotet att bestimma vilka erséttningsregler som ska gélla for de fortro-
endevalda i kyrkométet och organ under detta.

Enligt 7kap. 1§ punkten 6 i kyrkoordningen beslutar stiftsfullméktige om
grunderna for erséttning &t stiftets fortroendevalda och revisorer. Det kan vara fraga
om sammantridesarvoden och arsarvoden, erséttning for forlorad arbetsfortjanst,
resekostnadsersittning, traktamente, bilersdttning, resetilligg samt erséttning for
kostnader for vard och tillsyn av barn, i de fall kostnaderna &r foranledda av fortro-
endeuppdraget.

I Kyrkomdétets beslut (SVKB 2012:17) om Erséttningsstadga finns regler om
arvoden for kyrkométets ledamdter samt ledamdter och erséttare i organ som har
utsetts av kyrkomotet eller kyrkostyrelsen. Arvodet kan utgd som ett samman-
tradesarvode och som ett fast arsarvode, ddr sammantrdadesarvodet utgar med ett
belopp som Svenska kyrkans arvodesnimnd for den nationella nivan faststiller (se 1 §
i Erséttningsstadgan). De fasta arvodena utgar till ordforande och i forekommande fall
till vice ordférande (en eller tva) i kyrkométet, kyrkostyrelsen, ndimnder pa nationell
niva samt kyrkométets revisorer (se 6—10 §§). Vidare har de som har ritt att erhalla
sammantridesarvode enligt Erséttningsstadgan ocksd mdjlighet att fi erséttning for
styrkt forlorad arbetsfortjanst (se 11 §). For sddana ledamdter som omfattas av
Erséttningsstadgan géller vid resor med anledning av uppdraget samma bestdmmelser
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om reseformaner som enligt kollektivavtalet géller for anstdllda i kyrkokansliet (se
12 §). Slutligen har de ledaméter av kyrkométet som behdver anlita barntillsyn under
kyrkomdtets sessioner rétt till skilig erséttning for barnvakt for barn upp till tolv ar

(se 13 §).

Om stéd till nomineringsgrupper

Fore relationséndringen saknade forsamlingar och kyrkliga samfilligheter befogenhet
att utge partistdd. Nivautredningen (se ovan) stéllde sig positiv till att partier (nu:
nomineringsgrupper) eller andra grupperingar ges mojlighet till ekonomiskt stéd for
att forbéttra deras mojligheter att arbeta med informationsverksamhet och annan
opinionsbildning bland de kyrkotillhdriga. Detta menade man i sin tur skulle leda till
en forstarkning av demokratin i Svenska kyrkan. Utredningen ansag dérfor att det bor
finnas mojlighet for forsamlingar och stift att ge ett sddant stdd, men att ndgon sérskild
bestimmelse om detta i kyrkoordningen inte borde vara noddvéndig. Samtidigt
framholl utredningen att forsamlingarnas och stiftens ritt att ge bidrag inte kommer
att vara helt oreglerad, da den kyrkoordningsreglerade likstéllighetsprincipen méste
beaktas nir ett bidrag beslutas. Utredningen menade vidare att en mottagare av ett
sddant ekonomiskt stod eller bidrag alltid maste vara en juridisk person. Utredningen
anforde att Svenska kyrkan &ven efter relationséndringen ska ha en demokratisk
uppbyggnad och att det maste vara de fortroendevalda organens uppgift att pd olika
sitt verka for detta. Det kan bl.a. ske genom att forbéttra de ekonomiska forutsétt-
ningarna for partier och andra grupper som engagerar sig i de kyrkliga valen.
Ekonomiskt stdd blir med detta syfte en del av det uppdrag forsamlingen eller stiftet
har enligt kyrkoordningen och lagen om Svenska kyrkan. Samtidigt anforde
utredningen att en forsamling eller ett stift kan bedriva utbildning och ha andra
informationsinsatser bland fortroendevalda utan att detta gors inom ramen for sarskilt
partistod eller mandatbidrag. Inget torde hindra att utbildningsanslag anvénds for att
bekosta utbildning eller information som sker parti- eller gruppvis, sa lange likstéllig-
hetsprincipen iakttas.

Stiftsfullmiktige kan alltsa besluta om villkor for ekonomiskt stdd till nomine-
ringsgrupper som har erhéllit mandat i stiftsfullméiktige. Exempel pa sédant ekono-
miskt stod dr grundstéd och mandatstod.

Till nomineringsgrupper som &r representerade i kyrkomotet utgar enbart ett
mandatstod. Mandatstodet utgar hela mandatperioden och utgar fran valresultatet.
Stodet utgar med 71,25 procent av ett basbelopp valaret och éret fore valéret samt
Ovriga &r med 47,5 procent av ett basbelopp per mandat som gruppen har i kyrkomotet.
Utlandsmandaten far stdd som uppgér till ett belopp som motsvarar mandatstddet.
Mandatstddet syftar till att grupperna ska kunna genomfoéra opinionsbildande arbete
och informationsspridning kring de demokratiska processerna i Svenska kyrkan.
Vidare anvidnds mandatstddet till utbildningsinsatser inom nomineringsgrupperna.

Enligt 38 kap. 33 § andra stycket i kyrkoordningen kan bidrag till valsedlar utga
enligt viss enhetlig grund till nomineringsgrupp som é&r eller genom valet blir
foretrddd 1 det organ som valet avser. Beslutet far fattas av stiftet i fraga om val till
stiftsfullméktige och av kyrkomotet i fraga om val till kyrkomdtet. Vanligen ges
bidrag till tryckning av ett visst antal valsedlar i forhéllande till antalet rostberéttigade.

Om staod till politiska partier

Stodet fran staten och riksdagen dr den storsta inkomstkéllan for partier pa riksniva.
Partistodet anses vara av stor vikt for demokratin med fria partier, fri nyhets-
formedling och opinionsbildning som grundldggande inslag. Det finns olika former



av stod som dessutom ar lagféasta. Staten ger stod till partiernas allménna verksamhet
och riksdagen ger stdd till partigruppernas och riksdagsledamoternas arbete 1 riks-
dagen. Statens stod utgar till partier bade i och utanfor riksdagen. Vidare har kommu-
ner och landsting mojlighet att ldmna stdd till politiska partier. Partierna bestimmer
till stor del sjdlva vad bidragen ska anvéndas till.

Riksdagens stod till partigruppernas och ledamoternas arbete i riksdagen delas ut
1 form av basstod, stod till ledamoéternas politiska sekreterare, stod till ledamdternas
utrikesresor och stod till ledamoternas sprakutbildning. Stodet till politiska sekreterare
ska bekosta handldggarhjélp at ledamoéterna. Varje parti beslutar sjalv hur stodet ska
anvindas och hur det bygger upp ett partikansli som passar ledaméternas behov och
onskemal.

I den nya kommunallag som tréder i kraft den 1 januari 2018 stadgas att kommuner
och landsting far ge partistod till politiska partier for att stirka deras stdllning i den
kommunala demokratin. Partistdd far ges till de politiska partier som ar representerade
i fullmédktige och som é&r juridiska personer. Det dr fullmiktige som beslutar om
partistodets omfattning och formerna for det. Vidare stadgas att kommuner och lands-
ting far anstélla politiska sekreterare for att bitrdda de fortroendevalda i det politiska
arbetet.

Utskottets dvervaganden

Utskottets forslag:
1. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2017:31.
2. Kyrkométet beslutar att avsla motion 2017:108.

I utskottet finns vissa sympatier for tanken pé ett minskat antal ledamoter i1 kyrko-
motet. Ett mindre antal ledamoter behover inte per automatik minska representati-
viteten. Vidare leder farre ledamoéter till minskade kostnader for kyrkomdotet.
Samtidigt finner utskottet att de nya arbetsformer for kyrkomoétet som har foreslagits
genom skrivelsen Kyrkomotets arbetsformer (PSkr 2017:1) skulle foéregripas om en
sddan neddragning av antalet ledamoter skulle foreslds i dagsliget. Vidare vill
utskottet betona att det stiller sig bakom den géllande ordning for vilken det redogors
for 1 bakgrunden till detta betdnkande. Mot bakgrund av det anférda foreslar darfor
utskottet att kyrkomdtet avslar motion 2017:31. Vad géller motion 2017:108 finner
utskottet vidare att inget har tillkommit som fOrdndrar stillningstagandet fran
kyrkomotet 2014. Utskottet foreslér darfor att &ven denna motion ska avslas.
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Uppsala den 5 oktober 2017
Pé Organisationsutskottets vignar

Louise Callenberg, ordférande
Anna Sundelius, sekreterare

Beslutande: Louise Callenberg, ordférande, Claes Block, Aina Andersson, Anton
Hérder, Cecilia Clausen, Per Lindberg, Gustaf Bengtsson, Maj-Lis Aasa, Olle
Reichenberg, Kage Johansson, Tomas Jansson, Birgit Kullingsjo, Bella Aune, Irene
Oskarsson och Bo Hanson.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfillet: Roberth Krantz, Britt Sandstrém, Irma
Carlsson, Sven Gunnar Persson, Stefan Aro, Britt Kilsdter, Méarta Brita Forsberg
Svensson, Karin Forsell, Elsa Christersson och Markus Holmberg.

Biskoparna Sven-Bernhard Fast och Johan Dalman har deltagit i utskottets overlagg-
ningar.

Reservation

Vi reserverar oss till forméan for bifall till motion 2017:108.

Kdge Johansson och Olle Reichenberg
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Kyrkomotet
Organisationsutskottets betiankande 2017:8

Representation i kyrkomotet m.m.

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas tva motioner som ror fragan om representation i kyrkométet.
I motion 2017:10 foreslas att kyrkostyrelsen ges i uppdrag att &terkomma till
kyrkométet med en dndring i kyrkoordningen som gor det mojligt att stiftsstyrelser att
motionera i kyrkomotet. I motion 2017:87 foreslas att kyrkostyrelsen ges i uppdrag
att dterkomma till kyrkomotet med forslag om saddan kyrkorittslig reglering att De
Ungas Kyrkomoéte far utse representanter med yttrande- och forslagsritt till kyrko-
motet. Utskottet menar att det redan finns stiftsstyrelserepresentation i kyrkomotet,
inte minst genom att stiftsstyrelsens ordférande, biskopen, deltar i kyrkomoétets arbete.
Utskottet uppfattar att barn och unga redan har paverkansmdjligheter genom De
Ungas Kyrkométe. Vidare anser utskottet inte att olika grupper ska ges yttrande- och
forslagsritt i kyrkomotet. Utskottet foreslar darfor kyrkomdotet att avsla motionerna.
Till betdnkandet finns en sdrskild mening,.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

1. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2017:10.
2. Kyrkométet beslutar att avslad motion 2017:87.

Motionernas forslag

Motion 2017:10 av Karl-Gunnar Svensson, Motionsritt till kyrkomotet
for stiftsstyrelser

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att aterkomma till kyrkométet med
andring i1 kyrkoordningen som gor det mdjligt for stiftsstyrelser att 1dgga motion till
kyrkomotet.

Motion 2017:87 av Erik Sjéstrand m.fl., Ungas representation i
kyrkomotet

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att aterkomma till kyrkométet med
forslag om sadan kyrkoréttslig reglering att de ungas kyrkomdte fér utse represen-
tanter med yttrande och forslagsritt till kyrkométet.
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Bakgrund

Arenden i kyrkométet
Enligt 11 kap. 10 § i kyrkoordningen ska kyrkomotet besluta i &renden som har véckts av

kyrkostyrelsen genom en skrivelse,

en ledamot eller en biskop genom en motion,

ett utskott inom dess beredningsomrade genom ett betéinkande,
kyrkom&tets presidium i fragor som avser kyrkométets arbetsformer, och
revisorerna, om det géller ett drende som har samband med deras uppdrag.

nkh W=

Kyrkostyrelsen, kyrkométets ledamoter och biskopar far vicka drenden endast till
arets forsta sammantrade. 1 kyrkométets presidiums skrivelse Kyrkomdtets arbets-
former (PSkr 2017:1) foreslés viss inskrdnkning i motionsratten vid s.k. tematiska
kyrkomdten.

Kyrkométets drenden ska beredas under érets forsta sammantrade och sedan
avgoras under det andra (11 kap. 12-13 §§). Stiftens biskopar har ritt att delta i
kyrkométets Gverldggningar och att framstélla forslag. Kyrkostyrelsens ledamoter har
ockséd ritt att nirvara och delta i &verlaggningarna. I besluten far bara de av
kyrkostyrelsens ledamdter delta som ocksa ar ledaméter 1 kyrkomdétet. Utdver dessa
ar det inte ndgon som har yttranderitt och det finns heller inte md&jlighet att besluta
om en sédan ytterligare yttranderétt (se 11 kap. 9 §). I ovan ndmnda presidieskrivelse
foreslas att kyrkomotets revisorer ges ritt att yttra sig i samband med kyrkomdotets
behandling av revisionsberittelsen. Forslaget grundar sig pa den av kyrkomotet
tillsatta utredningsgruppens betéinkande, i vilket bl.a. anfordes att det &r rimligt att
revisorerna ocksa ges ritt att delta i Overldggningarna men att denna ratt inte ska vara
oinskrinkt. Yttranderitten far inte goras sa vid, att det inverkar pa kyrkométets roll
som ett direktvalt demokratiskt beslutsorgan.

Enligt 6 kap. 1 § i Arbetsordning for kyrkomotet far kyrkométets presidium efter
samrad med foretraddare for kyrkomoétets nomineringsgrupper besluta att en debatt
utan samband med annan handldggning ska dga rum vid kyrkomotets sammantréde.
En sadan debatt ska begréinsas till ett eller flera sdrskilda &mnen. I ovan nidmnda
presidieskrivelse foreslas bestimmelsen utga. Daremot foreslas att en ordning med
tematiska kyrkomoten ska inforas.

Representation i kyrkomotet

Fragan om barn och ungas 6kade delaktighet, inte minst pa den nationella nivan i
Svenska kyrkan, har behandlats vid ett flertal tillféllen i kyrkomotet. For en utforligare
redogorelse av tidigare kyrkomotesbehandlingar, se Organisationsutskottets betin-
kande Mer inflytande for barn och unga (O 2015:9). I betinkandet behandlade
Organisationsutskottet en motion (2015:75) 1 vilken bl.a. foreslogs att kyrkostyrelsen
skulle ges i uppdrag att aterkomma till kyrkomdtet med forslag pé fordndringar i
kyrkoordningen som innebér att Svenska Kyrkans Unga far ett mandat i kyrko-
styrelsen. Organisationsutskottet foreslog att motionen skulle avslés i denna del, da
en sddan ordning skulle innebéra ett korporativistiskt inslag som inte dverensstimmer
med de demokratiska principer som i ovrigt géiller. Vidare konstaterade utskottet att
dven om Svenska Kyrkans Unga ser sig sjélva — och p& méanga sétt kan séigas ha en
sarstillning — som Svenska kyrkans barn- och ungdomsorganisation, sa finns inte
Svenska Kyrkans Unga representerade i hela landet, vilket innebar att alla barn och
unga inte skulle fa tillgang till kyrkostyrelsen den védgen. Kyrkométet beslutade i
enlighet med utskottets forslag.



Om De Ungas Kyrkomoéte
Sahéar beskrivs De Ungas Kyrkomote pa Svenska Kyrkans Ungas hemsida:

De Ungas Kyrkométe ar ett sétt att berétta for Svenska kyrkans hogsta
beslutande organ, kyrkomdétet, vad barn och unga tycker om négra av de
fragor som de beslutar om nir de samlas varje host i Uppsala. P4 De
Ungas Kyrkomdéte triaffas deltagare (utsedda av Svenska Kyrkans Ungas
distrikt) och diskuterar och skriver motionssvar till motioner som har
kommit in till kyrkométet.

Sedan 2016 foljs De Ungas Kyrkométe ocksé upp med ett Forum, dér
deltagare fran De Ungas Kyrkomote moter kyrkomotesledamoter for att
ta samtalet vidare. (se www.svenskakyrkansunga.se/arrangemang/duk/)

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag:
1. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2017:10.
2. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2017:87.

Vad giller motion 2017:10 menar utskottet att det redan finns stiftsstyrelserepre-
sentation i kyrkomotet, inte minst genom att stiftsstyrelsens ordforande, biskopen,
deltar i kyrkomotets arbete. Det finns enligt utskottets mening dérfor ingen anledning
att ge stiftsstyrelserna mojlighet att motionera till kyrkométet.

Vad géller motion 2017:87 menar utskottet att barn och unga har mojlighet att
engagera sig i de olika nomineringsgrupperna dven om rostréttséldern ar 16 &r och
valbarhetsaldern 18 ar. Utskottet vill lyfta den paverkansmojlighet som barn och unga
har redan idag genom De Ungas Kyrkomoéte. De moten, kallade forum, som hélls
dagen fore kyrkomotets forsta session och det motionshifte som delas ut till
kyrkométesledamdterna dr mycket uppskattade och gor att barn och unga finns med i
kyrkomdétets drendeberedning. Vidare anser utskottet inte att olika grupper ska ges
yttrande- och forslagsritt i kyrkométet.

Mot bakgrund av det anforda foreslar utskottet att motion 2017:10 och motion
2017:87 avslés.

Uppsala den 5 oktober 2017
Pa Organisationsutskottets vignar

Louise Callenberg, ordférande
Anna Sundelius, sekreterare

Beslutande: Louise Callenberg, ordférande, Claes Block, Aina Andersson, Anton
Harder, Cecilia Clausen, Per Lindberg, Gustaf Bengtsson, Maj-Lis Aasa, Olle
Reichenberg, Kage Johansson, Tomas Jansson, Birgit Kullingsjo, Bella Aune, Irene
Oskarsson och Bo Hanson.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfillet: Roberth Krantz, Britt Sandstrdm, Irma
Carlsson, Sven Gunnar Persson, Stefan Aro, Britt Kilsédter, Méarta Brita Forsberg
Svensson, Karin Forsell, Elsa Christersson och Markus Holmberg.
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02017:8 Biskoparna Sven-Bernhard Fast och Johan Dalman har deltagit i utskottets 6verldagg-
ningar.

Sarskild mening

Jag vill som min mening framhalla att jag 6nskar att utskottet foreslar kyrkomotet att
bifalla motion 2017:87.

Sven Gunnar Persson
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Kyrkomotet
Organisationsutskottets betinkande 2017:9

Forordnande av prast i forsamlingsrad

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas motion 2017:28 i vilken foreslés att 5 kap. 6 § tredje stycket
i kyrkoordningen ska ha f6ljande lydelse: Kyrkoherden kan éterkalla férordnandet.
Utskottet finner i likhet med motionéren att ett sdidant forordnande ska kunna é&ter-
kallas och foreslar att motionen ska bifallas. Utskottet foreslar att den foreslagna
kyrkoordningséndringen ska tridda i kraft den 1 januari 2018.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

1. Kyrkomotet beslutar att bifalla motion 2017:28, bilaga 1.
2. Kyrkométet beslutar att forslaget i motion 2017:28 om éndring i kyrkoordningen
ska tréda i kraft den 1 januari 2018.

Motionens forslag

Motion 2017:28 av Tomas Jansson m.fl., Kyrkoherdens féorordnande av
prast i forsamlingsrad

Kyrkomotet beslutar att 5 kap. 6 § tredje stycket i kyrkoordningen ska ha foljande
lydelse: Kyrkoherden kan éterkalla forordnandet.

Yttrande fran andra utskott
Kyrkorittsutskottet har yttrat sig 6ver motion 2017:28 i Kr 2017:12y, bilaga 2.

Bakgrund

Enligt 4 kap. 24 § 1 kyrkoordningen dr kyrkoherden ledamot i forsamlingsradet. Enligt
5 kap. 6 § far kyrkoherden utse en prést som arbetar i en férsamling att i kyrkoherdens
stélle vara ledamot i forsamlingsradet i den forsamlingen. Forordnandet ska avse den
tid for vilken 6vriga ledaméter har valts. Kyrkoherden ska underritta forsamlingsradets
ordférande om forordnandet. Om en prést som har utsetts till ledamot i kyrkoherdens
stélle dr forhindrad att instilla sig till ett sammantrdade ska kyrkoherden tjénstgora i
stéllet. En kyrkoherde som tilltréder i ett pastorat far aterkalla ett féorordnande som
givits av den tidigare kyrkoherden.

Fore strukturfordndringarnas genomforande kunde kyrkoherden sétta en annan
prast i forsamlingskyrkorad i flerférsamlingspastorat. Vid 2011 ars kyrkomote
behandlades en motion (2011:29) dér det foreslogs att kyrkoherden i ett flerférsam-
lingspastorat, som har férordnat en annan priast som tjénstgdr i pastoratet att vara
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kyrkoradsledamot i kyrkoherdens stélle i en annan forsamling d4n den dar kyrkoherden
sjalv tjanstgor, skulle kunna aterta forordnandet. I Organisationsutskottets betdnkande
Forordnande av prdst att i kyrkoherdens stille vara kyrkoradsledamot (O 2011:7)
hinvisades till Centralstyrelsens skrivelse Kyrkoordning for Svenska kyrkan (CsSkr
1999:3) dér virdet av stabilitet framholls. Bestimmelsen fordes i stort sett oforandrad
over frén kyrkolagen (1992:300). Kyrkoréttsutskottet anforde i sitt yttrande (Kr 2011:9y)
att eventuella konflikter mellan kyrkoherden och en prést inte kan l16sas genom
formella regelverk. Kyrkomotet avslog motionen i enlighet med utskottets forslag.

Enligt tidigare och nuvarande ordning kan ett férordnande att sitta som forsam-
lingsradsledamot i kyrkoherdens stélle inte aterkallas av kyrkoherden under 16pande
mandatperiod. Vid bestimmelsernas tillkomst hanvisade kyrkostyrelsen till ddvarande
géllande ordning i flerforsamlingspastoraten (se ovan) och anforde att styrelsen inte
hade funnit nagra barande skil att nu géra en annan beddmning &n att férordnandet
ska gélla hela mandatperioden utom nér en ny kyrkoherde tilltrdder (se kyrkostyrel-
sens skrivelse Strukturfragor, KsSkr 2012:5). Forordnandet liknar séledes inte den
delegation som en kyrkoherde genom sitt arbetsledaransvar kan ge till understalld
personal, da en sddan delegation kan fordndras och éterkallas om kyrkoherden sa
onskar. Daremot dr inte en ny kyrkoherde som tilltrdder en ordinarie tjanst bunden av
den tidigare kyrkoherdens forordnande utan har rétt att aterkalla detta.

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag:
1. Kyrkomotet beslutar att bifalla motion 2017:28, bilaga 1.
2. Kyrkomotet beslutar att forslaget i motion 2017:28 om dndring i kyrkoordningen

ska tréda i kraft den 1 januari 2018.

Utskottet finner i likhet med motionéren att ett sddant forordnande som en kyrkoherde
enligt 5 kap. 6 § i kyrkoordningen kan ge en prist som arbetar i en forsamling att i
kyrkoherdens stélle vara ledamot i forsamlingsradet i forsamlingen ska kunna ater-
kallas. Enligt den nuvarande ordningen kan ett sddant férordnande enbart aterkallas
om en ny kyrkoherde tilltrdder. I annat fall géller férordnandet den tid for vilken
ovriga ledamoter 1 forsamlingsradet har valts. Enligt utskottets mening kan nuvarande
reglering leda till att omorganisationer forsvaras. Den kan ocksa leda till att uppkomna
konflikter mellan kyrkoherden och den prist som har forordnandet cementeras. Det
finns i och for sig en mojlighet redan idag att ha kortare mandatperioder én fyra ar for
hela forsamlingsrddet, vilket leder till att forordnandet till prasten i forsamlingsradet
dé ges for en kortare tid an fyra ar. Utskottet vill podngtera att kyrkoherden enligt
kyrkoordningen leder all verksamhet (2 kap. 9 § och 5 kap. 1 § i kyrkoordningen).
Enligt utskottets mening ligger motionens forslag om mojlighet for kyrkoherden att
aterkalla ett forordnande om hon eller han finner det lampligt mer i linje med detta
ledningsansvar &n nuvarande ordning. Utskottet foreslar darfor att kyrkomotet bifaller
motionens forslag till kyrkoordningséndring.

Kyrkorittsutskottet har i sitt yttrande Kr 2017:12y uppmirksammat utskottet pa
att kyrkoordningsforslaget i motionen saknar ikrafttradandedatum. Utskottet foreslar
darfor att kyrkomotet beslutar att den foreslagna dndringen ska trdda i kraft den
1 januari 2018.




Uppsala den 5 oktober 2017
Pé Organisationsutskottets vignar

Louise Callenberg, ordférande
Anna Sundelius, sekreterare

Beslutande: Louise Callenberg, ordférande, Claes Block, Aina Andersson, Anton
Hérder, Cecilia Clausen, Per Lindberg, Gustaf Bengtsson, Maj-Lis Aasa, Olle
Reichenberg, Kage Johansson, Tomas Jansson, Birgit Kullingsjo, Bella Aune, Irene
Oskarsson och Bo Hanson.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfillet: Roberth Krantz, Britt Sandstrém, Irma
Carlsson, Sven Gunnar Persson, Stefan Aro, Britt Kilsdter, Méarta Brita Forsberg
Svensson, Karin Forsell, Elsa Christersson och Markus Holmberg.

Biskoparna Sven-Bernhard Fast och Johan Dalman har deltagit i utskottets overlagg-
ningar.
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§,|2017159 Bilaga 1
re9e Motionens forslag till kyrkomotesbeslut

Forslag till andring i kyrkoordningen
Kyrkométet beslutar i fraga om kyrkoordningen att 5 kap. 6 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 kap.
6§

Kyrkoherden far utse en prist som arbetar i en forsamling att i kyrkoherdens stille
vara ledamot i férsamlingsradet i den férsamlingen. Foérordnandet ska avse den tid
for vilken 6vriga ledaméter har valts. Kyrkoherden ska underrétta forsamlingsradets
ordférande om férordnandet.

Om en prast som har utsetts enligt forsta stycket dr forhindrad att instélla sig till
ett ssmmantrade ska kyrkoherden tjdnstgora i stéllet.

En kyrkoherde som tilltrdder i ett Kyrkoherden kan dterkalla forord-
pastorat far dterkalla ett férordnande nandet.
som givits av den tidigare kyrkoherden
enligt forsta stycket.
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Kyrkomotet Bilaga 2
Kyrkorattsutskottets yttrande 2017:12y

Kyrkoherdens forordnande av prast i forsamlingsrad

Till Organisationsutskottet
Kyrkorittsutskottets yttrande 6ver motion 2017:28.

Kyrkorittsutskottet har, utdver att forslaget saknar ett datum for ikrafttradande, ur
kyrkorittslig synpunkt inget att erinra mot forslaget.

Uppsala den 4 oktober 2017
P& Kyrkorattsutskottets vignar

Sven Esplund, ordforande
Migelle Wikstrom, sekreterare

Beslutande: Sven Esplund, ordférande, Anders Roos, Jerry Adbo, Maria Lagerman,
Sten-Arne Burman, Christina Andersson, Bjorn Andersson, Berit Bornecrantz Dias,
Gunvor Torstensson, Boel Johansson, Suzanne Fredborg, Gunilla Blom, Conny
Tyrberg, Peder Fohlin och Carl Seved Tigerhielm.

Ovriga ndrvarande vid beslutstillfillet: Jenny Thor, Sebastian Clausson, Manilla
Bergstrom, Sofia Séardquist, Hans Weichbrodt, Claes-Johan Bonde, Christina
Blomqvist, Asta Matikainen Lecklin, Georg Lagerberg, Ingrid Smittsarve, Ann-
Christine From Utterstedt, Mikael Eskilandersson och Birgitta Sedin.

Biskop Ake Bonnier har deltagit i utskottets dverliggningar.
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Kyrkomotet
Organisationsutskottets betankande 2017:10

Svenska kyrkan som arbetsgivare

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas motion 2017:104 i vilken foreslas att kyrkostyrelsen ska ges
i uppdrag att teologiskt och rittsligt utreda principfrdgorna om Svenska kyrkan som
arbetsgivare. Eftersom utskottet finner att det inte klart framgar, varken av motionens
beslutsmening eller motivskrivningar, vad det dr for utredning motionédren onskar,
foreslar utskottet att motionen ska avslas.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkométet beslutar att avsla motion 2017:104.

Motionens forslag

Motion 2017:104 av Dag Sandahl, Svenska kyrkan som arbetsgivare

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att teologiskt och rittsligt utreda
principfragorna om Svenska kyrkan som arbetsgivare.

Bakgrund
Allmant

Arbetsgivarskap och minimibemanning

Av 2 kap. 1 § i kyrkoordningen framgar att férsamlingen ska anstélla och avléna den
personal som behovs for forsamlingens verksamhet. Om en forsamling ingér 1 ett
pastorat fullgor pastoratet enligt 2 kap. 5 § dessa uppgifter. Kyrkoradet ar enligt 4 kap.
1 § forsamlingens eller pastoratets styrelse och har i denna egenskap arbetsgivaransvar
med allt vad som foljer av lagar och kollektivavtal.

1 6 kap. 4 §, fjarde stycket, finns en motsvarande reglering for stiftet. Av bestim-
melsen framgar att stiftet ska anstilla och avlona den personal som behovs for stiftets
verksamhet. Stiftsstyrelsen har arbetsgivaransvaret for stiftets anstéllda.

Kyrkostyrelsen har arbetsgivaransvaret for de anstillda pd den nationella nivan.

I 34 kap. i kyrkoordningen finns bestimmelser om minimibemanning for sivil
forsamlingar, Svenska kyrkan i utlandet, stiften och den nationella nivan. Saledes
framgér det av 1 § att det for varje forsamling alltid ska finnas anstélld

1. en kyrkoherde,

2. minst det antal ovriga préster (komministrar) som stiftsstyrelsen bestimmer,

3. minst en kyrkomusiker som ska vara organist eller kantor, samt

4. det antal diakoner och den personal i 6vrigt som behovs for verksamheten.
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Vidare framgar att bestimmelserna om minimibemanning inte géller Hovforsam-
lingen.

Av 34 kap. 2 § framgar att forsamlingar som ingér i ett pastorat har gemensam
kyrkoherde och annan personal.

For forsamlingar och &vriga verksamheter i Svenska kyrkan i utlandet géller enligt
34 kap. 3 a § att det ska finas anstéllda

1. minst det antal prister som kyrkostyrelsen bestimmer, och

2. den personal i dvrigt som behovs for verksamheten.

Vidare framgér att Svenska kyrkan pé nationell nivé &r arbetsgivare for utsédnd
personal som tjanstgor i Svenska kyrkan i utlandet.

For varje stift ska det, enligt 34 kap. 4 §, finnas anstélld

1. en biskop,

2. det antal prister (stiftsadjunkter, kontraktsadjunkter och pastorsadjunkter) och

diakoner som stiftsstyrelsen bestdmmer,

3. minst en stiftsjurist som har avlagt juris kandidatexamen eller juristexamen, samt

4. den personal i 6vrigt som behdvs for verksamheten.

134 kap. 5 § ségs slutligen att det i kyrkokansliet ska finnas anstilld

1. en chef for kyrkokansliet,

2. minst en person som &r prast och har avlagt teologie doktorsexamen,

3. minst en person som har avlagt juris kandidatexamen eller juristexamen, samt

4. det antal prister och diakoner och den personal i 6vrigt som behovs for verksam-

heten.

Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation

Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation (Arbetsgivarorganisationen) foretrdder,
enligt 34 kap. 6 § i kyrkoordningen, férsamlingar, pastorat och stift nir det géller vissa
1 kyrkoordningen angivna forhéllanden som att inga kollektivavtal (34 kap. 6 §). Det
medfor att kyrkoordningen inte medger att en arbetsgivare genom medlemskap i en
annan arbetsgivarorganisation kommer att foretrddas av den organisationen vid t.ex.
tecknande av kollektivavtal men & andra sidan stills inte krav pa att de kyrkliga arbets-
givarna ska vara medlemmar i Arbetsgivarorganisationen. Det finns inga sanktioner
knutna till bestimmelsen om att kyrkliga arbetsgivare ska foretridas av Arbetsgivar-
organisation. Bestimmelsen bygger pa lojalitet fran arbetsgivarna. En arbetsgivare
skulle civilréttsligt kunna vélja att ansluta sig till en annan arbetsgivarorganisation
och ocksa att triffa kollektivavtal pa egen hand.

Det kollektivavtal Arbetsgivarorganisationen triaffar med arbetstagarparterna
innehéller bland annat grundldggande principer for l16neséttning inom Svenska kyrkan,
bestimmelser om lonedversynsprocessen, anstillningsformer, allménna aligganden
under anstéllningen, bisysslor, arbetstid och avloningsforméaner. Avtalet innehaller
vidare bestimmelser om tjadnste- och personalbostad och om avtalsforsdkringar samt
vissa bestimmelser om turordning och foretradesritt.

Som arbetsgivar- och serviceorganisation erbjuder arbetsgivarorganisationen
raddgivning och utbildningar bland annat i arbetsgivar- och arbetsmiljofragor som
vénder sig till bade anstillda och fortroendevalda, samt ger ut informationsmaterial
som giller dessa fragor.

Lonebildning

Svenska kyrkans centralstyrelse anforde i sin kyrkoordningsskrivelse (CsSkr 1999:3)
att man utgick fran att de allménna anstéllningsvillkoren for alla kyrkans anstillda
skulle komma att regleras i ett gemensamt kollektivavtal. S& har ocksa blivit fallet.



Naér det géllde 16nebildningen for praster menade centralstyrelsen 1999 att det var
av stort vérde att 16nebildningen fortsatt skulle ske pa stiftsniva for att minska risken
for 16nedifferentiering som mera berodde pé skillnader mellan olika pastorats betal-
ningsférmaga an pa vedertagna principer for individuell 16nesittning. Den reglering
som faststilldes genom Loneavtal 2001 byggde pa de uttalanden som gjordes nir
kyrkoordningen beslutades. I avtalet angavs bland annat att stiftsférbund inom
Svenska kyrkans forsamlingsférbund (Férsamlingsférbundet), nu Arbetsgivarorgani-
sationen, utgjorde lokal arbetsgivarpart vid 16nedversyn for préster. For dvriga kate-
gorier anstéllda var det den lokala arbetsgivaren som var arbetsgivarpart. Den lokala
arbetsgivaren kunde dock uppdra till Forsamlingsforbundet att genomfora stiftsvisa
forhandlingar dven for 6vrig personal.

Genom rittspraxis kom det att visa sig att 16neférhandling for praster kunde ske
lokalt utan att det var frdga om kollektivavtalsbrott (Arbetsdomstolens dom AD 9/03).
I sin skrivelse KsSkr 2004:5 Forhandlingsordning for faststdillande av loner for
prdster konstaterade kyrkostyrelsen att det inte foljde av kyrkoordningen vilken
forhandlingsordning som skulle tillimpas vid forhandling om présternas loner.
Kyrkostyrelsen menade att det vid en bedomning av vad som skulle vara en rimlig
ordning for framtiden var en viktig fraga vilken betydelse stiftsvisa 1oneférhandlingar
via stiftsforbunden inom Forsamlingsforbundet skulle tillmétas nér det géllde att sl
vakt om Svenska kyrkans episkopala struktur och om en sjélvstindighet i dmbets-
utovningen fran prasternas sida. Det 1 detta sammanhang viktigaste var, menade
kyrkostyrelsen, stiftets tillsynsfunktion innefattande bland annat bestimmelserna om
befogenhetsprovning och forsamlingsinstruktion. Det torde, menade man, sta klart att
dven med direkta lokala forhandlingar skulle i huvudsak samma faktorer komma att
vara avgorande for lonesittningen som vid forhandlingar via stiftsforbunden. Det
fanns darfor, enligt kyrkostyrelsen, inte langre ndgon anledning for kyrkomatet att sta
fast vid de uttalanden som gjordes av 1999 ars kyrkomote i fragan om vilken forhand-
lingsordning som skulle gélla for kyrkligt anstéllda. Vilken forhandlingsordning som
borde gilla fick i stéllet, savitt gillde arbetsgivarsidans hallning, éverviagas av For-
samlingsforbundet. Under storre delen av 2000-talet har de enskilda arbetsgivarna
sjélva varit part i lokala 16neférhandlingar.

Den samlade I6sningen

Biskopar och prister innehade fore relationsfordndringen mellan kyrka och stat
statligt reglerade befattningar. Detta hade sin bakgrund i det som brukar kallas den
dubbla ansvarslinjen; kombinationen av présterlig dmbetsforvaltning och folkligt
forankrad sjélvstyrelse och sdgs som en markering av att pristerna, sévitt avsag
ambetsforvaltningen, inte var understéllda de kyrkokommunala organen.

Vid kyrkoordningens tillkomst kunde konstateras att det inte var mojligt for kyrko-
mdotet att reglera en del av det som riksdagen tidigare reglerat genom bestdmmelser i
forfattningar. Bland annat gillde detta en del timligen detaljerade foreskrifter om de
statliga anstéllningarna som juridiskt inte var mdjliga att dverfora till kyrkoordningen.

Nar det géllde préstanstéllningsfragan foreslogs i betdnkandet Personal, tillsyn
och overklagande (SKU 1998:6) en samlad 16sning dér dven regleringen av den
dubbla ansvarslinjen och tillsynen dver forsamlingarna med hjélp av forsamlings-
instruktionen ingick. Forslaget om den samlade 16sningen innebar att kyrkoherdar och
komministrar skulle vara lokalt anstillda av den forsamling eller pastoratssamféllighet
dar de verkade, att stifts-, kontrakts- och pastorsadjunkter skulle vara anstéllda av
stiftet samt att stiftsstyrelsen skulle besluta om minimiantalet praster som skulle vara
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anstillda hos varje forsamling eller pastoratssamfillighet. Vidare innebar den samlade
l16sningen att den som sokte anstéllning som kyrkoherde, komminister, stiftsadjunkt
eller kontraktsadjunkt méaste av domkapitlet behorigforklaras for den utlysta tjénsten
for att kunna anstéllas och att varje pristanstéllning skulle gilla under villkor av att
prasten var behorig att utdva uppdraget som prést i Svenska kyrkan. Slutligen innebar
den samlade l6sningen att en for alla forsamlingar, samfélligheter, stift och den
nationella organisationen gemensam arbetsgivarorganisation, Forsamlingsforbundet
(Arbetsgivarorganisationen), skulle ha en i kyrkoordningen given fullmakt att sluta
kollektivavtal.

Centralstyrelsen anforde i sin kyrkoordningsskrivelse (CsSkr 1999:3) att den
dubbla ansvarslinjen var en av de grundlaggande utgangspunkter som hade avgorande
betydelse ocksa for regleringen av présternas anstéillningsforhéllanden. Vidare anforde
centralstyrelsen att det av kyrkans episkopala struktur f6ljde att présterna i utdvandet
av kyrkans vigningstjanst skulle vara understéllda biskopen och domkapitlet. Man
framholl ocksa att 1995 ars kyrkomdte hade stéllt sig bakom ett uttalande av
Larondmnden (Ln 1995:8) i vilket Larondmnden understrok att biskop och domkapitel
maste ha “reella mojligheter att utdva tillsyn och vidta disciplindra atgirder dir
innehavare av kyrkans dmbete handlat pa sadant sitt att var kyrkas identitet kan
paverkas eller ifragasittas. Om det inte &r niagon skillnad i den réttsliga praktiken
mellan att ha avgivit vigningsloften och inte ha gjort det, ifrdgasitts hela den
nuvarande vigningsordningen”.

Centralstyrelsen menade vidare att det stod klart att arbetsgivarfunktionerna var
delade och hédnvisade vidare till att regeringen i sin proposition (1998/99:38) med
forslag bland annat till lag om Svenska kyrkans personal vid relationsdndringen
konstaterat att “med utgangpunkt frén regleringen i kyrkolagen talar dock over-
vagande skal for att staten endast agerar som stéllforetraddare for den egentlige arbets-
givaren, kyrkokommunen”. Centralstyrelsen uppgav for sin del att man inte fann skal
att ifragasétta riktigheten av regeringens tolkning. Vidare papekade man att det for-
hallande att ett betydande antal arbetsgivarfunktioner lagts pa stiftet hade inneburit en
blandning av tillsynsfunktioner och arbetsgivarfunktioner som gjort att de reella
mojligheterna att ha tillsyn 6ver hur priasterna utovar sina uppdrag — innefattande
mojlighet att vidta ddrav foranledda disciplindra atgiarder — 1 hog grad forsvarats.
Centralstyrelsen menade att det var angeldget att finna en ordning som bade gav
mdjligheter till reell tillsyn for stiftet dver hur kyrkans vigda tjénare fullgdr sina
uppdrag och samtidigt frimjar samverkan mellan en demokratisk organisation och
kyrkans vigningstjénst.

Vidare framholl centralstyrelsen att man haft att beakta de forutséttningar for
forslaget som utgors av legala begransningar. Man anforde att man inte bedomt det
mojligt eller 1ampligt med en modell med ett delat arbetsgivarskap eller med en
modell dér arbetsgivarfunktionerna var uppdelade i en sddan omfattning eller pé ett
sadant sitt att det kunde goras gillande att det i realiteten var fraga om ett delat
arbetsgivarskap da det maste vara alldeles entydigt vilket organ som hade det yttersta
ansvaret eftersom arbetstagarna och myndigheterna méste veta vem som ansvarade
for exempelvis jamstédlldhet och arbetsmiljé. Centralstyrelsen menade att 6vervigande
skil talade for att arbetsgivarskapet for forsamlingspriasterna borde ankomma pé
forsamlingen/samfilligheten och framhdll att det var ockséd — jamfort med en ren
stiftsanstdllning — den ordning som badst ankndét till vad som redan géillde. Man
framholl att en ren stiftsanstidllning skulle innebédra en nyordning for svensk kyrko-
tradition och pekade hérvid pd att det redan under medeltiden fanns ett lokalt
ansvarstagande for sockenprastens anstillning och avlioning. Centralstyrelsen menade
att ett lokalt arbetsgivarskap for forsamlingsprasterna hade flera fordelar bl.a. nar det
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gillde samverkan med Ovriga anstillda och med fortroendevalda, i fraga om
ansvarsfordelningen t.ex. ndr det géllde arbetsmiljofrdgorna och nér det gillde att
renodla tillsynen Over utdvandet av kyrkans vigningstjénst, skild fran arbetsgivar-
rollen.

Mot denna bakgrund foljde centralstyrelsen i huvudsak utredningens forslag och
foreslog en ordning med lokal anstéllning av forsamlingsprésterna. Man menade dock
att det var en nddvindig forutsattning med en tydlig tillsynsfunktion hos biskop och
domkapitel som slog vakt om den episkopala strukturen och den dubbla ansvarslinjen.
For att ytterligare forstdrka inslaget av dubbel ansvarslinje och episkopal struktur
foreslog man darfor en bestdmmelse om domkapitlets befogenhetsprovning fore
beslut om uppségning, avskedande, omplacering och disciplindr atgérd.

Vid kyrkométets behandling anférde andra kyrkolagsutskottet i sitt betdnkande
over kyrkoordningsforslaget inledningsvis att 10sningen av présternas anstillnings-
forhallanden i forsta hand maste ske med beaktande av tre punkter;

1. Svenska kyrkans identitet som episkopal kyrka med samverkan mellan en demo-
kratisk organisation och kyrkans d&mbete.

2. Nodvindigheten av ett samlat arbetsgivarskap for pastoratspristerna.

3. Nodvindigheten av att biskop och domkapitel kunde utdva reell tillsyn.

Niér det géllde det samlade och tydliga arbetsgivarskapet (punkten 2) framholl utskottet
att centralstyrelsens forslag innebar att arbetsgivarskapet odelat 1&g pa forsamling-
en/pastoratet som hade att fatta alla beslut rorande anstéllningen och att det inte skulle
radda nagon tvekan om att arbetsmiljoansvaret for prasterna fullt ut 1&g pa férsamling-
arna/pastoraten.

Utskottet menade vidare att ett tydligt och samlat arbetsgivaransvar pa den lokala
nivin skulle 6ka biskopens och domkapitlets mojligheter att utéva reell tillsyn
(punkten 3) da en sddan ordning bland annat innebar att domkapitlets beslut rérande
vigningstjénsten inte skulle kunna dverprovas av Arbetsdomstolen eller annan domstol.

Vad gillde den forsta punkten anforde utskottet att det fanns ett antal bestimmel-
ser i centralstyrelsens forslag som drog at olika hall. For att inte kyrkans identitet
skulle fordndras forutsattes, menade man, att de olika bestimmelserna balanserade
varandra. Det var bara vid en samlad bedomning av helheten som man kunde avgora
om ndgon bestdmmelse kunde undvaras. Harvid konstaterade man att férslaget om ett
fullt ut lokalt arbetsgivarskap naturligtvis medforde att forsamlingarnas oberoende
stirktes. Effekten av detta maste darfor balanseras av andra bestimmelser. Utskottet
lyfte dérefter ett antal bestimmelser som, menade man, sammantaget medforde att
balansen inte rubbades sa att kyrkans karaktar av episkopal kyrka forandrades. Bland
dessa framholls att forslagets reglering av tillsyn innebar att man nu kunde tala om en
reell tillsyn. Vidare pekades pa bestimmelserna om behdrighetsprovning och
befogenhetsprovning liksom pé bestimmelserna om att stiftsstyrelsen skulle faststilla
minimiantalet prédster som skulle finans anstdllda i forsamlingen. Sammantaget
menade utskottet att kyrkans identitet inte skulle komma att foréndras av forslaget
rorande pristernas anstillningsforhallanden.

Utskottet menade mot bakgrund av det sagda att centralstyrelsens losning pa
prastanstillningsfragan var en god 16sning och tillstyrkte darfér centralstyrelsens
forslag. Kyrkomotet beslutade att bifalla utskottets hemstéllan.
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Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkométet beslutar att avsld motion 2017:104.

Kyrkomotet bor enligt utskottets mening inte uppdra at kyrkostyrelsen att tillsétta
utredningar om man inte pé ett tydligt sitt ndrmare kan definiera vad den aktuella
utredningen ska behandla, vilka problemstéllningar som ska analyseras eller vad man
vill uppna med utredningen.

Utskottet menar att beslutsmeningen i motion 2017:104 ar otydligt formulerad.
Inte heller av motionens motivskrivningar framgér det klart vad det &r for utredning
motiondren Onskar. Mot denna bakgrund anser utskottet att motionen ska avslés.

Uppsala den 4 oktober 2017
Pé Organisationsutskottets vignar

Louise Callenberg, ordférande
Fredrik Nilsson Bjorner, sekreterare

Beslutande: Louise Callenberg, ordférande, Claes Block, Aina Andersson, Anton
Harder, Cecilia Clausen, Per Lindberg, Gustaf Bengtsson, Maj-Lis Aasa, Olle
Reichenberg, Kage Johansson, Tomas Jansson, Birgit Kullingsjo, Bella Aune, Irene
Oskarsson och Bo Hanson.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfillet: Roberth Krantz, Britt Sandstrom, Irma
Carlsson, Sven Gunnar Persson, Stefan Aro, Britt Kilsdter, Méarta Brita Forsberg
Svensson, Karin Forsell, Elsa Christersson och Markus Holmberg.

Biskoparna Sven-Bernhard Fast och Johan Dalman har deltagit i utskottets overlagg-
ningar.
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Kyrkomotet
Organisationsutskottets betiankande 2017:11

Utlaggning av valsedlar

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas motion 2017:69 i vilken foreslas att kyrkostyrelsen ska ges i
uppdrag att ldgga fram forslag till 4ndring 1 kyrkoordningen, s& att valndmnderna i
kommande val ockséd ansvarar for att lagga ut valsedlar avseende de lokala valen.
Utskottet instdimmer i sak med motiondren och menar att det bér inféras en ordning
dér valforréttarna och rostmottagarna ansvarar for att 1agga ut dven valsedlar avseende
de lokala valen pa eller i anslutning till rostmottagningsstéllen. Dock bor regleringen
om detta l1dmpligen inte inforas i kyrkoordningen utan kan regleras pa motsvarande
sitt som utlaggning av valsedlar till stiftsfullmiktige- och kyrkomotesval. Utskottet
foreslar dérfor att motionen avslas men att kyrkostyrelsen ges i uppdrag att infora en
ordning dér valforréttarna och rostmottagarna ska se till att valsedlar dven for de
lokala valen, i de valkretsar som innefattas i den egna valndmndens ansvarsomrade,
finns utlagda.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

1. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2017:69.

2. Kyrkométet beslutar att, med anledning av motion 2017:69, uppdra till kyrkosty-
relsen att inféra en ordning déar valforrdttarna och rostmottagarna ska se till att
valsedlar &ven for de lokala valen, i de valkretsar som innefattas i den egna val-
nimndens ansvarsomréde, finns utlagda.

Motionens forslag

Motion 2017:69 av Kjell Petersson, Valnamndens ansvar for distribution
av valsedlar

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att ldgga fram forslag om éndring
i kyrkoordningen, s att valnimnderna i kommande val ocksé ansvarar for att 1agga ut
valsedlar avseende de lokala valen.

Bakgrund

Bestimmelser om rostning pa rostmottagningsstélle finns savil i kyrkoordningen som
1 kyrkostyrelsen beslut med ndrmare bestimmelser om direkta val (SvKB 2015:15).
Den fraga som aktualiseras i motionen regleras i 21 § i kyrkostyrelsens ovan ndmnda
beslut.

Av paragrafen framgér inledningsvis att det i anslutning till varje rostmottag-
ningsstille ska ordnas en lamplig plats dir valsedlar kan ldggas ut. Om detta inte ar
mojligt fir en sédan plats i stéllet ordnas inne pé rostmottagningsstéllet.
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Av andra stycket framgar att valforrattarna och rostmottagarna har en skyldighet
att se till att blanka valsedlar for vart och ett av valen finns utlagda. De ska dven se
till att valsedlar for val till kyrkométet och stiftsfullméktige i de valkretsar som inne-
fattas i den egna valndmndens ansvarsomrade finns utlagda pd samma plats, om
sddana valsedlar senast 18 dagar fore valdagen har tillhandahallits valndmnden av
nagon nomineringsgrupp som deltar i valen. Valndmnden kan &ven, enligt tredje
stycket, besluta att valsedlar som den far vid en senare tidpunkt ocksa ska ldggas ut.

I paragrafens fjarde stycke ségs att nomineringsgrupper som deltar i ndgot av de
val som dger rum pa rostmottagningsstillet sjdlva ska kunna ldgga ut sina valsedlar
pa samma plats.

Slutligen finns i femte stycket en foreskrift om att alla nomineringsgrupper vid
tillimpningen av de redovisade bestimmelserna ska behandlas lika.

Den nuvarande lydelsen av paragrafen infordes infor 2005 ars val da bland annat
bestimmelsen inférdes om att valndmnden ska se till att valsedlar for val till
kyrkomotet och stiftsfullmiktige finns utlagda. Vid 2001 ars kyrkoval gillde detta
ansvar endast blanka valsedlar. Utvérderingen av 2001 ars kyrkoval gav vid handen
att det forekommit att nomineringsgruppernas utliggning av valsedlar inte fungerat
overallt. I bilaga 1 (Utvdrdering ur teknisk och administrativ synvinkel) till kyrko-
styrelsens skrivelse om Utvirdering av kyrkovalet 2001 (KsSkr 2002:8) till 2002 ars
kyrkomote angavs att detta lett till att valsedlar till kyrkomdtet och till stiftsfull-
maktige saknades pa flera hall. I utvarderingen framholls att det behovde tydliggoras
att det var nomineringsgruppernas eget ansvar att 1agga ut namnvalsedlar.

I de allménna valen géller enligt 8 kap. 2 § i vallagen (2005:837) att vissa valsedlar
maste finnas i alla vallokaler. Det dr rostmottagarnas ansvar att se till att dessa
valsedlar alltid finns pa plats. De partier som vid niagot av de tvd nirmast foregaende
riksdagsvalen fétt mer 4n en procent av rosterna i hela landet far sina partivalsedlar
utlagda for alla tre valen om partiet begért det. En sddan begéiran ska, enligt 6 kap. 7 §
i vallagen, goras hos den centrala valmyndigheten senast den dag som valmyndig-
heten bestimmer. De partier som hade ritt att fa sina valsedlar for samtliga tre val
utlagda var, i valet 2014, desamma som de som fick representation i riksdagen.

For kommun- och landstingsval ska dven partivalsedlar for de lokala partier som
har mandat i fullméktige ldggas ut inom respektive kommun och landsting. Dessutom
maste blanka valsedlar alltid 1dggas ut. Savitt avser namnvalsedlar dr det partierna
sjdlva som ansvarar for att ldgga ut dessa for samtliga val.

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag:

1. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2017:69.

2. Kyrkomotet beslutar att, med anledning av motion 2017:69, uppdra till kyrko-
styrelsen att infora en ordning dér valforrattarna och rostmottagarna ska se till att
valsedlar dven for de lokala valen, i de valkretsar som innefattas i den egna val-
ndmndens ansvarsomrade, finns utlagda.

Utskottet delar motiondrens uppfattning att valfGrréattarnas och réstmottagarnas
skyldighet enligt 21 § i kyrkostyrelsens beslut om ndrmare bestimmelser om direkta
val (SvKB 2015:15) att lagga ut valsedlar for valen till kyrkomdte och stiftsfull-
maktige bor utstrickas till att avse dven valsedlar for de lokala valen. Dock bor en
reglering pa denna detaljniva enligt utskottets mening inte intas i kyrkoordningen utan
kan l&mpligen regleras pd motsvarande sitt som utldggning av valsedlar for dvriga




val. Skyldigheten bor vidare inte omfatta valsedlar for de lokala val som inte innefattas 0 2017:11
i den egna valndmndens ansvarsomréde.

Uppsala den 4 oktober 2017
Pé Organisationsutskottets vignar

Louise Callenberg, ordférande
Fredrik Nilsson Bjorner, sekreterare

Beslutande: Louise Callenberg, ordférande, Claes Block, Aina Andersson, Roberth
Krantz, Cecilia Clausen, Per Lindberg, Gustaf Bengtsson, Maj-Lis Aasa, Olle
Reichenberg, Kage Johansson, Tomas Jansson, Birgit Kullingsjo, Bella Aune, Irene
Oskarsson och Bo Hanson.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfillet: Britt Sandstrom, Irma Carlsson, Sven Gunnar
Persson, Stefan Aro, Britt Kilsdter, Marta Brita Forsberg Svensson, Karin Forsell,
Elsa Christersson och Markus Holmberg.

Biskoparna Sven-Bernhard Fast och Johan Dalman har deltagit i utskottets verlagg-
ningar.
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Begreppet beredskap

Sammanfattning

Betidnkandet behandlar motion 2017:138 i vilken foreslas att kyrkométet ska uppdra
till kyrkostyrelsen att &terkomma till kyrkoméotet med forslag om att uttrycket kris och
hojd beredskap ersitts med “’kris och katastrofsituationer samt under hojd beredskap”
i kyrkoordningen. Utskottet anser inte begreppet katastrof vara sé etablerat att det &r
befogat att dndra kyrkoordningen pé det sétt motionéren onskar och foreslar déarfor
kyrkométet att avsld motionen.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2017:138.

Motionens forslag

Motion 2017:138 av Sten Elmberg, Komplettera begreppet beredskap i
kyrkoordningen

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att aterkomma till kyrkométet med
forslag om att uttrycket kris och hojd beredskap ersdtts med “kris och katastrof-
situationer samt under hojd beredskap” i1 kyrkoordningen.

Bakgrund
Svenska kyrkans krisberedskap

Fram till relationséndringen den 1 januari 2000 reglerades kyrkans ansvar for den
kyrkliga beredskapen i allmén lag. Det fanns dels bestimmelser om beslutsférhet med
farre ledamoter 1 fullmdktige och styrelser under krig eller krigsfara, dels ocksa
bestimmelser om att vidta vissa beredskapsforberedelser.

Svenska kyrkan har en viktig uppgift att fylla med sin vanliga verksamhet nér
samhallet &r 1 kris. Det har dérfor reglerats i kyrkoordningen att det finns en skyldighet
att upprétta planer for kris och hojd beredskap. For den lokala nivan framgér denna
skyldighet av 2 kap. 11 § i kyrkoordningen dér det anges att forsamlingen, eller om
forsamlingen ingér i ett pastorat, pastoratet ska vidta de beredskapsforberedelser som
behovs for verksamheterna under kris och beredskap. I 6 kap. 5 § och 12 kap. 2 §,
andra stycket, finns motsvarande skyldighet reglerad betriffande stiftet respektive
kyrkostyrelsen. For kyrkostyrelsens del fastslas ocksa i sistndmnda paragraf att
kyrkostyrelsen har ansvar for att leda och samordna kyrkans beredskap. Denna skyl-
dighet ger, enligt 1999 érs kyrkoordningsskrivelse, kyrkostyrelsen ett helhetsansvar
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for beredskapen inom Svenska kyrkan samt rétt att genom rad och anvisningar ge rikt-
linjer for hur planlédggning m.m. ska bedrivas (CsSkr 1999:3 sidorna 2—160 och 2-382).
Regleringen ér saledes ett undantagsfall i vilket kyrkostyrelsen far anses ha ritt att ge
anvisningar och riktlinjer avseende verksamheten i forsamlingar och stift. Mgjlig-
heten har dock hittills inte utnyttjats. I stillet har samordningen skett genom 6verens-
kommelser mellan kyrkostyrelsen och stiften. Inom ramen for kyrkostyrelsens kris-
beredskap och krisledning ges ocksa stdd till utlandsférsamlingarnas verksamhet och
den internationella verksamhetens utsdnda medarbetare. Anvindningen av begreppet
kris markerar att planeringen ska ha en inriktning inte bara mot krigssituationer utan
ocksé mot kriser av andra slag i samhéllet.

Svenska kyrkans krisplanering och krisberedskap &r, som redan den nuvarande
handboken i krisberedskap anger och som Myndigheten for samhéllsskydd och bered-
skap (MSB) forordar, 6ppet hallen och inte inriktad mot specifika hindelser. Mélet ar
att bygga formaga och organisation som formar hantera alla slags kriser. Med den
maélséttningen genomfors kontinuerligt utbildningar och &vningar, till exempel som
del av den internationella verksamheten respektive utlandskyrkans verksamhet.

Kyrkans nationella krissamordning stér i kontinuerlig kontakt med bland andra
UD, MSB och forsvarsmakten och deltar i mdjligaste man i samhéllets beredskaps-
Ovningar sévil pa nationell som pé regional niva.

Begreppsanvandningen i samhallet

MSB har det 6vergripande ansvaret for fragor om skydd mot olyckor, krisberedskap
och civilt forsvar, i den utstrickning inte nidgon annan myndighet har ansvaret.
Ansvaret avser atgirder fore, under och efter en olycka eller en kris. I forordning
(2008:1002) med instruktion for MSB anvénds huvudsakligen begreppen kris och
olycka. Begreppet katastrof forekommer i tva paragrafer, i bagge fallen syftande till
héndelser som intraffar utomlands.

Webbplatsen krisinformation.se dr en webbplats som férmedlar information frén
myndigheter och andra ansvariga till allménheten fore, under och efter en stor
hindelse eller kris. Krisinformation.se drivs av MSB men innehéllet pa webbplatsen
ar framtaget genom myndighetsgemensamma arbetsgrupper inom olika omraden. All
information som finns pa webbplatsen &r bekrédftad information frdn myndigheter och
Ovriga ansvariga. Mélet &r att webbplatsens innehall ska vara tillgéngligt och anvind-
bart for s4 manga som mojligt. P4 webbplatsen anvinds regelméssigt begreppen kris
och krisberedskap men dven begreppet katastrof forekommer, di oftast — men inte
alltid — syftande pa hindelser utomlands.

Utskottets dvervaganden

Utskottets forslag: Kyrkométet beslutar att avsld motion 2017:138.

Som framgar av bakgrundstexten synes begreppet katastrof inte vara ett helt etablerat
begrepp hos bland annat MSB och i andra officiella dokument. I de fall det anvinds
syftar det ocksa oftast pa hdndelser som intraffar utomlands. Mot denna bakgrund
anser utskottet det inte vara befogat att dndra kyrkoordningens begreppsapparat pa det
sdtt motiondren donskar. Motionen bor dérfor avslas.




Uppsala den 5 oktober 2017
Pé Organisationsutskottets vignar

Louise Callenberg, ordférande
Fredrik Nilsson Bjorner, sekreterare

Beslutande: Louise Callenberg, ordférande, Claes Block, Aina Andersson, Anton
Hérder, Cecilia Clausen, Per Lindberg, Gustaf Bengtsson, Maj-Lis Aasa, Olle
Reichenberg, Kage Johansson, Tomas Jansson, Birgit Kullingsjo, Bella Aune, Irene
Oskarsson och Bo Hanson.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfillet: Roberth Krantz, Britt Sandstrom, Irma
Carlsson, Sven Gunnar Persson, Stefan Aro, Britt Kilsdter, Méarta Brita Forsberg
Svensson, Karin Forsell, Elsa Christersson och Markus Holmberg.

Biskoparna Sven-Bernhard Fast och Johan Dalman har deltagit i utskottets dverlagg-
ningar.
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Organisationsutskottets betankande 2017:13

Svenska kyrkans organisation gentemot
forsvarsmakten

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas motion 2017:142 i vilken foreslas att kyrkomotet ska uppdra
till kyrkostyrelsen att gora en Gversyn av Svenska kyrkans organisation gentemot
forsvarsmakten.

Utskottet konstaterar att motionen vicker ett antal mera Overgripande fragor
relaterat till bland annat hur man ska se pa vistelsebegreppets konsekvenser i relation
till kyrklig verksambhet vid storre institutioner men att sddana fragor bor 16sas genom
overenskommelser lokalt. Utskottet konstaterar vidare att det redan finns ett etablerat
samarbete mellan forsvarsmakten och Svenska kyrkan. Utskottet foreslar darfor
kyrkomdétet att avsld motionen.

Till betdnkandet finns en reservation.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2017:142.

Motionens forslag

Motion 2017:142 av Bengt Kjellgren och Jerker Schmidt, Svenska
kyrkans organisation gentemot forsvarsmakten

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att gora en oversyn av Svenska
kyrkans organisation gentemot férsvarsmakten.

Bakgrund
Lokaliseringsprincipen

12 kap. 1 §, andra stycket, forsta meningen i kyrkoordningen anges att forsamlingen
har ansvar for den kyrkliga verksamheten for alla som vistas i forsamlingen. Detta ar
ett uttryck for den s.k. lokaliseringsprincipen. Lokaliseringsprincipen knyter an till
vistelsebegreppet. Forsamlingen har ansvar, inte bara for sina medlemmar, utan for
alla som vistas, for langre eller kortare tid, i forsamlingen, oberoende av bostadsort
och kyrkotillhdrighet. Det kan t.ex. handla om personer som pendlar in for arbete pa
nagon arbetsplats eller gér i skola inom forsamlingen, om ménniskor som dr intagna
pa sjukhus eller annan institution, flyktingar pa en forléggning eller bara som turister
vistas tillfalligt i forsamlingen. Det dr forsamlingen som beslutar om vilken kyrklig
verksamhet som ska bedrivas savil i relation till de egna medlemmarna som i relation
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till andra som vistas i férsamlingen. Forsamlingens ansvar for den kyrkliga verksam-
heten motsvaras inte av nagon ritt for dem som vistas tillfalligt i forsamlingen att
kréva att forsamlingen tillhandahéaller dem sina tjénster.

Att den lokala forsamlingen har ansvaret for den kyrkliga verksamheten inom
forsamlingens omrade innebér att det inte &r mdjligt for ndgot annat kyrkligt organ
vid sidan om forsamlingen, eller i forekommande fall pastoratet, att, utan forsamling-
ens/pastoratets medgivande, bedriva eller stodja kyrklig verksamhet i forsamlingen.

Svenska kyrkans overklagandendmnd har i ett beslut fran 2011 provat ett beslut
av ett stift att ge anslag till en insamlingsstiftelse med syftet "att bedriva Gudstjéanstliv
— Undervisning — Diakoni — Mission med Svenska kyrkans ldra som grund”. Férsam-
lingar déar verksamheten bedrevs begirde beslutsprovning av stiftets beslut och
anforde till stod for 6verklagandet att stiftelsen bedrev verksamhet inom férsamlingar-
nas omrade och att stiftet genom sitt anslagsbeslut indirekt skulle komma att bedriva
verksamhet som forsamlingarna ansvarar for. Overklagandenimnden fann att insam-
lingsstiftelsen bedrev sadan verksamhet som forsamlingarna ansvarar for. Eftersom
forsamlingarna inte hade gett sitt medgivande till verksamheten fann Overklagande-
ndmnden att stiftsfullméktiges beslut om bidrag till insamlingsstiftelsen hanforde sig
till ndgot som inte var en angeligenhet for stiftet. Dérfor upphivde Overklagande-
ndmnden beslutet (ON 2011/12).

Militar sjalavard

Historik

Allt sedan 1500-talet har Svenska kyrkan samverkat med och gett sitt stdd till den svenska
forsvarsmakten. Det borjade med préster anstillda vid krigsmakten, vilkas uppdrag
reglerades 1 Gustav Vasas sjoartiklar (1535) respektive krigsartiklar (1545). Svenska
kyrkan som en del av staten hade att ansvara for att det ocksé i forsvarsmakten skulle
finnas tillgang till kyrkans tjanster, gudstjanster och sjilavard. Under Gustav II Adolfs
regeringstid infordes den forsta militdra kyrkoordningen genom 1621 ars krigsartiklar.

Under 1800-talet och 1900-talets forsta artionden diskuterades den militéra sjdla-
varden i riksdagen ett flertal gdnger. Behovet av en ny ordning motiverades pa olika
sitt. Det kunde handla om ekonomiska forutsittningar, men ocksa om ett forédndrat
andligt klimat. Kyrkans och religionens plats i tillvaron férédndrades och ifragasattes.
Men med de tvé vérldskrigen som kom att préigla tillvaron nyanserades diskussionen.
Kyrkan och den religidsa dimensionen i livet hade inte langre samma sjélvklara plats
i samhillet, men behovet av sjdlavard och personalvard i forsvaret ifragasattes inte. |
ett riksdagsbeslut 1939 ségs bland annat att praster frin Svenska kyrkan ska forordnas
av Kungl. Maj:t som militdrpastorer pa samtliga forband och skolor.

1942 beslutade riksdagen att tillsdtta Forsvarsvdsendets personalndmnd, med
huvudsaklig uppgift att frimja den religiosa, kulturella och sociala personalvarden. I
denna ingick faltprosten som sjélvskriven ledamot.

Sedan 1956, da det svenska forsvarets internationella fredsinsatser inleddes, har
ocksé préster rekryterats till dessa.

1962 fick den militira sjdlavarden en modern form da det beslutades att den
militdra sjalavarden skulle ledas av en faltprost som skulle ingd i Forsvarsstaben,
nuvarande Hogkvarteret. En stabspastor skulle finnas vid varje militdrbefdlhavarstab
(MB-stab), och varje forsvarsgren, armén, marinen och flygvapnet, skulle ha en militér-
pastor. Rekryteringsbasen var praster i Svenska kyrkans forsamlingar. Faltpréster
ingick i forsvarets krigsforband. I organisationen skulle det inga en ordinarie faltprast
och en stéllforetradande féltprast. Den ene av dem skulle vara en prést i Svenska
kyrkan, den andre en pastor fran nagot frikyrkosamfund.



Idag
Verksamheten

Den 1 januari 1990 blev Svenska kyrkan ansvarig for den militéra sjdlavarden.
Den militéra sjdlavarden kan i huvudsak definieras i tre olika verksamhetsgrenar:

— pa forband och forsvarsskolor, diar huvuduppgiften ar att stddja soldater och
personal, finns idag ca 30 préster och ett fatal diakoner.

— inom Hemvérnet, vars uppgift dr stod till samhéllet, finns idag ca 40 préster och
ett fatal pastorer.

— som en del av insatsorganisationen. For detta dndamal har fdltprosten en
”prastbank™ med ett trettiotal erfarna praster. Under perioden 1997-2010 deltog
68 militérpastorer i de internationella fredsinsatserna.

Samverkan har skett med stift och forsamlingar om tjanstgoringstid pa forbanden.
Ambitionen &r att de flesta militarpastorer ska ha en visentlig del av din tjdnst (40—60
procent) vid forbanden, vilket dock dnnu inte &r fallet.

Filtprosten

Den 28 mars 1996 beslutade Svenska kyrkans centralstyrelse, efter remissbehandling
av ett forslag fran en sérskild beredningsgrupp, hur den militira sjdlavarden skulle
vara organiserad och genomforas i framtiden. Beslutet innebar att den militéra sjéla-
varden sedan 1997 leds centralt av en heltidsanstélld faltprost som har ett nationellt
ansvar for den militira sjélavirden. Féltprosten dr anstilld av forsvarsmakten, men
kostnaden delas mellan férsvarsmakten och Svenska kyrkan.

Tjansten som féltprost dr idag placerad inom Forsvarsmaktens insatsstab. I
Hogkvarterets personalstab ingar en stabspastor, som ansvarar for sjilavarden for
Hogkvarterets personal och for personalen vid forsvarsmaktens logistik. Vid varje
militdrdistrikt finns en militirpastor som leder den regionala verksamheten. Under
dessa finns faltpastorer som utgdrs av virnpliktiga préster och pastorer som ar
krigsplacerade som sjélavardspersonal. Dessutom finns en eller flera bataljonspastorer
med utlandsuppdrag. Befattningen utovas oavsett trosinriktning. I religiosa fragor
representerar faltpastorn sitt eget trossamfund, men ska ordna kontakt med faltpasto-
rer fran andra trossamfund.

Féltprosten samverkar med stiften, andra trossamfund, Myndigheten for samhalls-
skydd och beredskap (MSB), Nimnden for statens stod till trossamfund (SST),
Sveriges kristna rdd och Varsta diakoni. Andra samverkansparter dr Forsvarets
personaltjanstférbund, dir pastorer och diakoner utgor en egen kar, Kristna i forsvars-
makten, Soldathemsforbundet, Roda korset samt kollegiet for institutionssjélavardare
inom Svenska kyrkan. Filtprosten (eller den han utser) deltar ocksa kontinuerligt i
ekumeniska och internationella 6verldggningar.

Avtal mellan Svenska kyrkan och forsvarsmakten om den militéra sjélavarden har
sedan 1990-talet tecknats kontinuerligt. Av det senaste avtalet, som tecknades i januari
1 ar, framgar bland annat att Svenska kyrkan, tillsammans med forsvarsmakten, tar ett
sarskilt ansvar for den militdra sjélavarden i savidl grund- som insatsorganisationen. For
att leda och utveckla denna verksamhet har parterna kommit Gverens bland annat om

— att den militéra sjélavarden ska ledas av en féltprost som ar anstélld av forsvars-
makten i hogre chefsstéllning, med placering p4 Hogkvarteret och organisatoriskt
direkt understélld forsvarsmaktens insatschef,

— att féltprosten ska tillsdttas i samradd mellan forsvarsmakten och Svenska kyrkan
genom kyrkostyrelsen och att befattningsbeskrivningen ska utarbetas gemensamt,

— att filtprosten ska vara Overbefilhavarens radgivare i sjilavardsfragor,

02017:13



02017:13

— att faltprosten ska ansvara for bland annat utvecklingen av den militdra sjéla-
vérden, rekrytering och utbildning/fortbildning av férsvarsmaktens présterliga och
diakonala personal och internationell och ekumenisk samverkan

— att faltprosten arligen ska rapportera om verksamheten inom forsvarsmakten till
kyrkostyrelsen, samt

— att Svenska kyrkan bidrar ekonomiskt till féltprosttjinsten men att verksamhets-
kostnaderna bestrids av forsvarsmakten.

Avtalet giller till den 31 december 2019 vid vilken tidpunkt det ska omprovas.

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2017:142.

Utskottet konstaterar att motionen vacker ett antal mera 6vergripande fragor relaterat
till bland annat hur man ska se pa vistelsebegreppets konsekvenser i relation till
kyrklig verksamhet vid storre, sévil lokalt som nationellt organiserade, institutioner
sadsom skolor, sjukhus, migrationsverkets forvar, forsvarsmakten och Polisen. Den
nationella nivan &r emellertid inte en pastoral niva och sédana fragor bor déarfor, enligt
utskottets mening, 16sas genom dverenskommelser lokalt. Regionalt kan ocksa stiften
stotta sddan verksamhet genom att t.ex. ldmna strukturbidrag.

Motionen vicker ocksd mera konkreta frigor om relationerna mellan forsvars-
makten och Svenska kyrkan. Som framgar av bakgrundstexten finns det redan idag
ett upparbetat samarbete mellan Svenska kyrkan och férsvarsmakten som regleras i
kontinuerligt omférhandlade avtal. Det torde enligt utskottets mening finnas goda
forutsittningar att fora samtal kring de konkreta fragestéllningar som kan uppkomma
i relationen inom ramen for det redan etablerade samarbetet.

Mot bakgrund av det anforda foreslér utskottet kyrkomdotet att avsld motionen.

Uppsala den 5 oktober 2017
P& Organisationsutskottets vignar

Louise Callenberg, ordférande
Fredrik Nilsson Bjorner, sekreterare

Beslutande: Louise Callenberg, ordférande, Claes Block, Aina Andersson, Anton
Hérder, Cecilia Clausen, Per Lindberg, Gustaf Bengtsson, Maj-Lis Aasa, Olle
Reichenberg, Kage Johansson, Tomas Jansson, Birgit Kullingsjo, Bella Aune, Irene
Oskarsson och Bo Hanson.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfillet: Roberth Krantz, Britt Sandstrom, Irma
Carlsson, Sven Gunnar Persson, Stefan Aro, Britt Kilsdter, Méarta Brita Forsberg
Svensson, Karin Forsell, Elsa Christersson och Markus Holmberg.

Biskoparna Sven-Bernhard Fast och Johan Dalman har deltagit i utskottets dverlagg-
ningar.

Reservation

Vi reserverar oss till forman for bifall till motionen.

Olle Reichenberg, Kdge Johansson, Irene Oskarsson och Maj-Lis Aasa
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Kyrkomotet
Organisationsutskottets betinkande 2017:14

Definition av ordet pastoral

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas motion 2017:147 i vilken foreslas att kyrkostyrelsen ska ges
i uppdrag att utreda och aterkomma med forslag till kyrkomotet om hur ordet pastoral
i kyrkoordningen kan ersittas med andra formuleringar. Utskottet menar att kyrko-
ordningens terminologi ska vara tydlig och da det enligt utskottets mening finns oklar-
heter kring anvéndningen av termen pastoral bor detta klargoras i enlighet med motio-
nens intentioner. Utskottet foreslar darfor att kyrkomatet bifaller motion 2017:147.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att bifalla motion 2017:147.

Motionens forslag
Motion 2017:147 av Bo Hanson m.fl., Det mangtydiga ordet pastoral

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att utreda och aterkomma med
forslag till kyrkomd&tet om hur ordet pastoral 1 kyrkoordningen kan erséttas med andra
formuleringar, som inte lika ldtt missforstas.

Bakgrund

Enligt Svenska akademiens ordbok avser adjektivet pastoral bl.a. en pastors (sjdla-
sorjares) verksamhet, antingen specifikt en kyrkoherdes verksamhet i motséttning till
andra présters eller prasterlig verksamhet i allminhet. Svenska akademiens ordlista
forklarar ordet bl.a. med “pristerlig, sjdlavardande”.

Iinledningstexten till andra avdelningen i kyrkoordningen ségs att Svenska kyrkan
framtriader lokalt som en forsamling och att denna ar den priméra enheten inom
kyrkan. Férsamlingens grundldggande uppgift &r att fira gudstjinst, bedriva undervis-
ning samt utova diakoni och mission. Syftet dr att mdnniskor ska komma till tro pa
Kristus och leva i tro, en kristen gemenskap skapas och fordjupas, Guds rike utbredas
och skapelsen &terupprittas. Allt annat som foérsamlingen utfor &dr stod for och en
konsekvens av denna grundldggande uppgift. Vidare sigs i inledningstexten att Svenska
kyrkan har en rikstdckande indelning i territoriella forsamlingar som pastorala omraden.
Aven av 2kap. 1§ i kyrkoordningen framgar det att forsamlingen #r det lokala
pastorala omradet. I 2 kap. 5 § betecknas dven pastoratet som pastoralt omrade, da
forsamlingarna i pastoratet kan samverka pa olika sitt i arbetet med forsamlingens
grundldggande uppgift.

I inledningstexten till tredje avdelningen ségs att Svenska kyrkan framtrider
regionalt som ett stift. Kyrkans episkopala struktur kommer till uttryck i att det finns
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en biskop 1 ledningen f6r varje stift. Stiften utgoér pastorala omraden som tillsammans
tiacker hela landet. Vidare framgér att stiftets grundlaggande uppgift ér att frimja och
ha tillsyn 6ver forsamlingslivet och att den uppgiften framst giller forsamlingarnas
gudstjinstliv, undervisning, diakoni och mission. Aven av 6 kap. 1 § framgar det att
stiftet dr det regionala pastorala omradet.

I kyrkoordningsskrivelsen till 1999 ars kyrkomoéte (CsSkr 1999:3) definierades
termen pastoralt omrade som ett territoriellt omrade inom vilket man har till uppgift
att till enskilda méinniskor overrdcka det kristna budskapet i ord och handling. Som
framgér av indelningstexten till andra avdelningen (se ovan) s& framtrdder Svenska
kyrkan lokalt som en forsamling. Larondmnden har i ett yttrande till Andra kyrkolags-
utskottet i betinkandet 2 KL 1995:4 Andrade relationer mellan staten och kyrkan
uttalat bl.a. f6ljande.

Forsamlingarna ar kyrkans grundldggande enheter, primért darfor att det
ar dér evangelium forkunnas och sakramenten forvaltas. Férsamlingarna
ar pastoralt sett forenade i stift, i vilka biskopar och domkapitel har ett
sdrskilt ansvar for léra, tillsyn och enhet medan stiftsstyrelserna har
uppgiften att frimja forsamlingslivets utveckling.

Av 57 kap. 5 § andra stycket punkten 2 framgar att forsamlingsinstruktionen bl.a. ska
innehélla ett pastoralt program for forsamlingens grundliggande uppgift att fira
gudstjdnst, bedriva undervisning samt utéva diakoni och mission. I det pastorala
programmet ska dven behandlas dels forsamlingens verksamhet pa de andra sprak &n
svenska som behover anvéndas for att forsamlingen ska kunna fullgora sin grund-
laggande uppgift, dels barnet perspektiv utifran en barnkonsekvensanalys. I kyrkoord-
ningsskrivelsen till 1999 érs kyrkomote talades om fyra pastorala program, ett for
varje del av forsamlingens grundldggande uppgift. Detta dndrades i enlighet med
Andra kyrkolagsutskottets forslag dd den grundlidggande uppgiftens helhet och
odelbarhet betonades om de fyra delarna hélls samman till en gemensam beskrivning
av densamma (se 2 KL 1999:3 sidan 156). Det finns ingen given struktur for hur det
pastorala programmet ska utformas, utan det som anges i kyrkoordningen ar vad det
pastorala programmet ska omfatta.

Utskottets dvervaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att bifalla motion 2017:147.

Utskottet finner i likhet med motionérerna att det dr angelédget att fortydliga inneborden
av ordet pastoral. Kyrkoordningens terminologi ska vara tydlig och da det enligt
utskottets mening finns oklarheter kring anvandningen av termen pastoral bor detta
klargdras i enlighet med motionens intentioner. Utskottet foreslar dérfor att kyrko-
motet bifaller motion 2017:147.




Uppsala den 5 oktober 2017
Pé Organisationsutskottets vignar

Louise Callenberg, ordférande
Anna Sundelius, sekreterare

Beslutande: Louise Callenberg, ordférande, Claes Block, Aina Andersson, Anton
Hérder, Cecilia Clausen, Per Lindberg, Gustaf Bengtsson, Maj-Lis Aasa, Olle
Reichenberg, Kage Johansson, Tomas Jansson, Birgit Kullingsjo, Bella Aune, Irene
Oskarsson och Bo Hanson.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfillet: Roberth Krantz, Britt Sandstrom, Irma
Carlsson, Sven Gunnar Persson, Stefan Aro, Britt Kilsdter, Méarta Brita Forsberg
Svensson, Karin Forsell, Elsa Christersson och Markus Holmberg.

Biskoparna Sven-Bernhard Fast och Johan Dalman har deltagit i utskottets overlagg-
ningar.
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Kyrkomotet
Organisationsutskottets betinkande 2017:15

Verksamhetsberattelse 2016 for Svenska kyrkans
valprévningsnamnd

Sammanfattning

I detta betinkande behandlas verksamhetsberdttelse 2016 for Svenska kyrkans
valprovningsnamnd. Utskottet foreslar att kyrkomotet beslutar att 1dgga verksamhets-
beréttelsen 2016 for Svenska kyrkans valprovningsndmnd till handlingarna.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att ldgga verksamhetsberittelse 2016 for Svenska kyrkans val-
provningsndamnd till handlingarna.

Bakgrund

Valprovningsndmnden ska sjélvsténdigt fullgéra de uppgifter som anges i 10 kap. 9 §
i kyrkoordningen. Den sjdlvstindiga stéllning som uttrycks i 10 kap. 9 § andra stycket
innebdr att kyrkomdtet och andra rikskyrkliga organ inte far lagga sig 1 hur de enskilda
drendena ska hanteras i Valprovningsndmnden. Det finns inte heller utrymme for
nagon annan generell reglering av Valprovningsndmndens verksamhet dn den som
finns i kyrkoordningen. Nagon granskning av hur Valprévningsndmnden fullgjort sitt
uppdrag &r inte avsedd att ske fran kyrkomdtets sida.

1 4 kap. 7 § andra stycket i kyrkométets beslut (SVKB 1999:3) om Arbetsordning
for kyrkométet anges att Organisationsutskottet bereder till kyrkomotet dverlamnad
verksamhetsberittelse for Svenska kyrkans valprovningsndmnd.

Under ar 2016 har endast ett 6verklagande kommit in. Valprovningsndmnden har
dven inbjudits att 1imna synpunkter p4 promemorior om kyrkomusiker i kyrkoord-
ningen samt dndringar i kyrkoordningens bestimmelser om offentlighet, handlingar
och arkiv m.m.

Utskottets dvervaganden

Utskottets forslag: Kyrkomoétet beslutar att lagga verksamhetsberttelse 2016 {or
Svenska kyrkans valprovningsndmnd till handlingarna.

Avsikten med verksamhetsberittelsen &dr inte att det ska ske nagon prévning av
Valprovningsndmndens verksamhet. Kyrkomdtet har inte heller att ta stillning till om
namndens sétt att skota sitt uppdrag ska godkinnas eller inte. Ddrmed har inte heller
utskottet att gora ndgon vérdering i frdga om hur verksamheten bedrivs. Utskottet har
inte heller 1 6vrigt funnit skél att ta upp négon sérskild fraga utifrén verksamhets-
berittelsen. Kyrkomotet foreslas 1dgga verksamhetsberéttelsen till handlingarna.
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Uppsala den 4 oktober 2017
Pé Organisationsutskottets vignar

Louise Callenberg, ordférande
Anna Sundelius, sekreterare

Beslutande: Louise Callenberg, ordférande, Claes Block, Aina Andersson, Anton
Hérder, Cecilia Clausen, Per Lindberg, Gustaf Bengtsson, Maj-Lis Aasa, Olle
Reichenberg, Kage Johansson, Tomas Jansson, Birgit Kullingsjo, Bella Aune, Irene
Oskarsson och Bo Hanson.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfillet: Roberth Krantz, Britt Sandstrom, Irma
Carlsson, Sven Gunnar Persson, Stefan Aro, Britt Kilsdter, Méarta Brita Forsberg
Svensson, Karin Forsell, Elsa Christersson och Markus Holmberg.

Biskoparna Sven-Bernhard Fast och Johan Dalman har deltagit i utskottets overlagg-
ningar.
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