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Kyrkomdotet
Ekonomi- och egendomsutskottets betankande 2017:1

Revisorers uppdrag enligt kyrkoordningen

Sammanfattning

Betankandet behandlar motion 2017:158 dar kyrkomotet foreslas besluta om en
andring i 48 kap. 5 8 i kyrkoordningen som behandlar revisorernas granskning av
férsamlingens verksamhet.

Utskottet foreslar att motionen avslas med hanvisning till att denna andring inte
beddms ge den effekt motionérerna avser samt att det redan idag finns en koppling
mellan revisionens granskning och stiftets tillsynsansvar.

Utskottets forslag till kyrkomoétesbeslut
Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2017:158.

Motionens forslag

Motion 2017:158 av Sofija Pedersen Videke och Bengt Inghammar,
Revisorers uppdrag enligt kyrkoordningen

Kyrkomotet beslutar att 48 kap. 5 § i kyrkoordningen ska ha foljande lydelse:

| revisionslagen finns foreskrifter om revisorernas granskning. Utover
det som anges dar ska revisorerna dven granska om forsamlingen verk-
samhet skots pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt till-
fredsstéllande satt, i enlighet med kyrkoordningen och om den interna
kontrollen ar tillrécklig.

Yttrande fran andra utskott
Kyrkordattsutskottet har yttrat sig 6ver motion 2017:158 i Kr 2017:11y, bilaga.

Bakgrund

Bestammelser om revision i Svenska kyrkan fanns fram till &r 2000 i 20 kap. i kyrko-
lagen (1992:300). Bestammelserna byggde pa motsvarande bestammelser i kommunal-
lagen. | kyrkolagens 20 kap. 7-9 8§ reglerades revisorernas uppgift:

7 8§ Revisorerna granskar i den omfattning som foljer av god revisionssed
all verksamhet som bedrivs inom kyrkoradets och Gvriga namnders
verksamhetsomraden.

Revisorerna prévar om verksamheten har skotts pa ett andamalsenligt
och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt, om rakenskaperna
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ar rattvisande och om den kontroll som har utdvats inom ndmnderna &r
tillracklig.

8 8 Revisorernas granskning omfattar inte drenden som avser myndig-
hetsutdvning mot nagon enskild i andra fall &n nar handlaggningen av
sadana drenden har vallat forsamlingen ekonomisk forlust eller nar
granskningen sker fran allmanna synpunkter.

9 § Vad som sags om namnder i 7 § galler ocksa beredningar.

Svenska kyrkan omfattas sedan ar 2000 av revisionslagen (1999:1079). Lagen &r
tillamplig pa organisationer som enligt 6 kap. 1 § i bokforingslagen (1999:1078) &r
skyldiga att avsluta bokféringen med en arsredovisning. Denna skyldighet géller for
de forsamlingar, pastorat och stift samt Svenska kyrkans nationella niva som i bok-
foringslagen definieras som storre foretag. Detta har utvidgats genom en inomkyrklig
bestdmmelse, 47 kap. 9 8§ i kyrkoordningen, som innebér att samtliga ekonomiska
enheter inom Svenska kyrkan ska uppratta arsredovisning.

Av 5 § i revisionslagen framgar bland annat att revisionen ska granska foretagets
arsredovisning och bokféring samt foretagsledningens forvaltning. Granskningen ska
vara sa ingaende och omfattande som god revisionssed kraver. Motsvarande revi-
sionsbestammelser finns &ven for aktiebolag, ekonomiska foreningar och stiftelser.

I prop. 1997/98:99 Aktiebolagets organisation, kommenteras begreppet "god
revisionssed” (sidan 147 f.).

Det kunde naturligtvis dvervégas att lagfasta vissa av de mera grund-
ldaggande normerna for god revisionssed. Mot detta talar att sadana
lagfasta regler under alla forhallanden skulle behéva fyllas ut av och
kompletteras med géllande uppfattning om god revisionssed. Om vissa
normer lagfésts, riskerar man att revisorns granskning begrénsas, efter-
som en reglering skulle kunna féranleda motsatsslut. Overvigande skal
talar darfor for att [...] behalla ett system med en ramlagstiftning som
alagger revisorn att vid sin granskning iaktta god revisionssed. Inom
dessa ramar bor det sedan ankomma pa revisorsorganisationerna och
Revisorsnamnden att genom rekommendationer och yttranden lamna
narmare vagledning angaende omfattningen av revisorns granskning.
Det bor dock framhallas att denna lagstiftningsteknik inte innebér att den
slutliga tolkningen av innebérden av god revisionssed 6verlamnas till
revisorsorganisationerna. Det kommer alltid ytterst att vara en uppgift
for domstolarna att avgdra vad som i det enskilda fallet utgér god
revisionssed.

Genom att granskningens inriktning och omfattning har knutits till ”god revisionssed”
kan den fortl6pande anpassas till utvecklingen inom revisionsomradet. Denna utveck-
ling paverkas av olika intressenters berattigade krav och forvantningar samt revisorns
kompetens och objektivitet.

Sedan lang tid tillbaka utfardar FAR (tidigare FAR SRS och dessférinnan
Foreningen Auktoriserade Revisorer) rekommendationer och gor uttalanden inom
revisionsomradet. | avsaknad av annan normgivning har FAR:s rekommendationer
och uttalanden kommit att uttrycka den gallande normen for de yrkesverksamma
revisorernas praktiska tillampning av god revisionssed. FAR:s rekommendationer
anvands ocksa som utgangspunkter for Revisorsnamnden och domstolarna i deras
bedémningar och avgdéranden om vad som kan anses utgdra god revisionssed.

En vésentlig del av FAR:s regelverk utgors av rekommendationer och uttalanden.



Medlemmarna i FAR &r skyldiga att félja god revisionssed och darmed de
rekommendationer som FAR (och dess foéregangare FAR SRS) har utfardat.

Sedan den 1 januari 2011 &r International Standards on Auditing, ISA, det huvud-
sakliga regelverket for den auktoriserade revisionsverksamheten.

Kyrkoordningen innehaller kompletterande bestimmelser om revision. Dessa
bestammelser finns for forsamlingar och pastorat i 48 kap., for stiften i 50 kap. och
for nationell niva i 52 kap. i kyrkoordningen. Syftet med dessa inomkyrkliga bestam-
melser ar att skapa enhetliga revisionsregler inom Svenska kyrkan. De inomkyrkliga
bestammelserna reglerar:

obligatoriskt krav pa revision

vem som utser revisor

nér val av revisor ska ske samt for vilken tidsperiod valet sker

antal revisorer

valbarhetskrav

kompetenskrav

antal revisorer

krav pa 6verlamnande av revisionsberéattelsen till stiftet om revisionsberattelsen
innehaller anmarkning, ett modifierat uttalande eller upplysningar av sérskild
betydelse.
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Behandling vid tidigare kyrkométen

Kyrkomotet beslutade 2005 med anledning av Budgetutskottets betankande 2005:2
att ge kyrkostyrelsen i uppdrag att klarldgga vad som ar god revisionssed inom
Svenska kyrkan. Under arens lopp har revisionsfragan behandlats av kyrkostyrelsen
och 2009 beslutade kyrkostyrelsen om en utredning av revisionsbestdimmelserna for
hela Svenska kyrkan. Arbetet utmynnade i rapporten Revision och granskning av
kyrkans verksamhet (SKU 2011:1). Rapporten lag darefter som underlag till kyrko-
styrelsens skrivelse 2011:6 Revision och granskning av Svenska kyrkans verksamhet
dar forandringar foreslogs som till stor del avsag mer enhetlig revision for alla nivaer
inom Svenska kyrkan samt en viss rensning av inomkyrkliga specialregler som redan
omfattas genom lagstiftningens definition av revision.

Vid samma tidpunkt, 2011, inférdes nya regelverk, ISA, for de auktoriserade
revisorerna vilket medfdrde att kyrkoordningens revisionskapitel 48, 50 samt 52 &ven
kunde anpassas till dessa, t.ex. avseende kompetenskraven for den auktoriserade
revisorn.

Vad som ska granskas inom ramen for den lagstadgade revisionen definieras
genom kopplingen till god revisionssed. Utdver den lagstadgade revisionen innehaller
kyrkoordningen krav pa en utokad kyrklig verksamhetsrevision i form av granskning
”om verksamheten skots pa ett &ndamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfreds-
stéllande s&tt och om den interna kontrollen ar tillracklig”. | kyrkostyrelsens skrivelse
KsSkr 2011:6 uttrycker kyrkostyrelsen vikten av verksamhetsgranskning:

Behovet av denna granskning ar lika stor idag som tidigare. Att det vid
sidan av lagstadgad revision finns en fordjupad kyrklig granskning av
verksamhetens andamalsenlighet ar saledes bade viktigt och naturligt.

Granskningen av verksamheten ar vasentlig. Lika viktig dr gransk-
ning av sjalva styrnings- och ledningsprocesserna. Granskning i syfte att
bidra till en professionell och tydlig styrning av verksamheten ar central
for en andamalsenlig och effektiv verksamhet. Pa detta satt tillfor gransk-
ningen dven ett framatriktat mervarde.
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Ekonomi- och egendomsutskottet behandlade skrivelsen i sitt betdnkande EE 2011:1
Revison och granskning av Svenska kyrkans verksamhet m.m. Utskottet hade
dessforinnan aven inhamtat yttrande fran Budgetutskottet, B 2011:1y. | Budgetutskot-
tets yttrande onskades ett klarlaggande kring fragan om aterkoppling av verksam-
hetsrevisionens resultat vilket &ven Ekonomi- och egendomsutskottet stéllde sig
bakom. Utskottet uttalade sig &ven om vikten av att verksamhetsgranskningen i sitt
betdnkande:

Utskottet vill betona vikten av att rakenskapsrevisionen inte fick ske pa
bekostnad av den utokade kyrkliga revisionen. Bada revisionsuppdragen
ska ges samma tyngd.

Kyrkomatet bifoll kyrkostyrelsen skrivelse, dock utan fortydligande angaende
aterkopplingen av verksamhetsgranskningens resultat.

Utskottets Overvaganden

Revisorers uppdrag enligt kyrkoordningen

Utskottets forslag: Kyrkomoétet beslutar att avsla motion 2017:158.

Utskottet konstaterar att Svenska kyrkan har ett tillsyns- och granskningssystem som
omfattar auktoriserad revisor och dvriga valda revisorer. Dartill utbvas tillsyn via stift
och begravningsombud. Kyrkoherden har ett lokalt tillsynsansvar och i storre
forsamlingar och pastorat kan ekonomer med ett sérskilt ansvar for uppfoljning och
kontroll, controllers, finnas anstallda. Genom nuvarande regelverk for tillsyn i olika
former torde darmed mojligheten att sékerstdlla en effektiv tillsyn av bade raken-
skaper och forvaltning foreligga.

Revisorerna ska bland annat granska internkontrollen ur bade rikenskaps- och
forvaltningsperspektiv. | bade rakenskaps- och forvaltningsgranskningen av intern-
kontrollen ligger att granska att lagar samt inomkyrkliga och interna regelverk m.m.
foljs.

Ansvaret for den interna kontrollen ligger hos kyrkoradet. Internkontroll innebar
att sakerstélla att faststéllda regler, rutiner, policys och riktlinjer mm. f6ljs och
revisionen ska granska att kyrkoradet tar detta ansvar.

Denna process utesluter inte att det kan foreligga brister i forvaltning som inte
upptécks i den ordinarie forvaltningsrevisionen. Utskottet anser dock inte att dessa
brister kan atgardas genom den foreslagna kompletteringen av kyrkoordningstexten.
Revisionsgranskningen riskerar istallet att bli mycket omfattande men sakna fokus.

I de fall revisorerna har ndgon form av avvikelse fran en helt sa kallad “ren
revisionsberdttelse” har revisorerna skyldighet att informera stiftet. vilket framgar av
kapitel 48 § 6 st. 4 i kyrkoordningen:

Om revisionsberattelsen innehaller anméarkning, ett modifierat uttalande
eller upplysningar av sarskild betydelse ska revisorerna ldmna sin
beréttelse aven till stiftet.

Dérmed lankas revisionen och stiftets tillsynsansvar samman vilket ger stiftet dven en
extern ingang for att kunna utova sitt tillsynsansvar.
Med anledning av ovanstaende foreslar utskottet att motionen avslas.




Uppsala den 5 oktober 2017 EE 2017:1
Pa Ekonomi- och egendomsutskottets vagnar

Jan G Nilsson, ordférande
Liselotte Agren, sekreterare

Beslutande: Jan G Nilsson, ordférande, Tommy Eriksson, Mats Ludvigsson, Gun
Eriksson, Magnus Nilsson, Britt-Marie Danestig, Peter Berndvall, Ragnhild Bertius,
Anders Brunnstedt, Samuel Lilja, Peter Nordgren, Carina Hakansson, Magnus EK,
Helena Klahr Fast och Jan Bjorkman.

Ovriga narvarande vid beslutstillfallet: Titti Adén, Sven Erik Bodén, Leif Grip, Linda
Isberg, John-Erik Sturesson, Margareta Nisser-Larsson, Kerstin Andersson-Carlsson,
Ake Lofstrand, Margareta Andersson, Jan-Ake Isaksson och Arnold Bostrém.

Biskop Hans Stiglund har deltagit i utskottets dverlaggningar.
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Kyrkomdotet
Kyrkorattsutskottets yttrande 2017:11y

Revisorers uppdrag enligt kyrkoordningen

Till Ekonomi- och egendomsutskottet
Kyrkordattsutskottets yttrande 6ver motion 2017:158

Kyrkorattsutskottet har ur kyrkoréttslig synpunkt inget att erinra mot forslaget.
Uppsala den 4 oktober 2017
Pa Kyrkorattsutskottets vagnar

Sven Esplund, ordférande
Migelle Wikstrom, sekreterare

Beslutande: Sven Esplund, ordférande, Anders Roos, Jerry Adbo, Maria Lagerman,
Sten-Arne Burman, Christina Andersson, Bjorn Andersson, Berit Bornecrantz Dias,
Gunvor Torstensson, Boel Johansson, Suzanne Fredborg, Gunilla Blom, Conny
Tyrberg, Peder Fohlin och Carl Seved Tigerhielm.

Ovriga narvarande vid beslutstillfallet: Jenny Thor, Sebastian Clausson, Manilla
Bergstrom, Sofia Sé&rdquist, Hans Weichbrodt, Claes-Johan Bonde, Christina
Blomaqvist, Asta Matikainen Lecklin, Georg Lagerberg, Ingrid Smittsarve, Ann-
Christine From Utterstedt, Mikael Eskilandersson och Birgitta Sedin.

Biskop Ake Bonnier har deltagit i utskottets dverlaggningar.
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Kyrkomotet
Ekonomi- och egendomsutskottets betankande 2017:2

Golv och tak for kyrkoavgiften

Sammanfattning

| detta betankande behandlas motion 2017:123, dar kyrkostyrelsen foreslas fa i
uppdrag att utreda ett inforande av golv och tak géllande kyrkoavgiften.

Utskottet konstaterar att den som ar medlem i Svenska kyrkan &r enligt lag skyldig
att betala kyrkoavgift, i den man medlemmen har en kommunalt beskattningsbar
inkomst. Utskottet ser dock fragan om hur Svenska kyrkan kan véarna och hjélpa de
ekonomiskt svagaste i samhéllet som angeldgen. D& man som medlem i Svenska
kyrkan inte kan undantas fran avgiftsbetalning torde det endast vara forsamlingar och
pastorat som har mgjlighet att ta sddana initiativ. Utskottet noterar slutligen att kyrko-
styrelsen svarade pa en fraga under 2008 ars kyrkomate, som gallde ett utrednings-
uppdrag om kyrkoavgiften fran 2002 ars kyrkomate. | kyrkostyrelsens svar pa fragan
redovisas de 6vervaganden som foranledde styrelsen att inte lagga fram nagot konkret
forslag i fragan om golv och tak for kyrkoavgiften. Utskottet foreslar mot denna
bakgrund att motion 2017:123 avslas.

Till betankandet finns en reservation.

Utskottets forslag till kyrkomoétesbeslut
Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2017:123.

Motionens forslag

Motion 2017:123 av Mats Hagelin, Golv och tak for kyrkoavgiften

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att utreda ett inférande av golv och
tak géllande kyrkoavgiften.

Bakgrund

De grundldggande bestdmmelserna om kyrkoavgiften finns i 7-8 88 i lagen
(1998:1591) om Svenska kyrkan dar det framgar att den som tillhér Svenska kyrkan
ska betala kyrkoavgift och vem som beslutar om avgiften. Lagen (1998:1593) om
trossamfund 16 § innehaller bestammelser om den statliga uppbordshjalpen. | lagen
(1999:291) om avgift till registrerat trossamfund 4 § framgar att kyrkoavgiften
beréknas pa medlemmarnas kommunalt beskattningsbara inkomster. 42 kap. 1-5 8§ i
kyrkoordningen innehaller regler om kyrkoavgiften.
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Behandling i tidigare kyrkomdten

Kyrkoavgiften har behandlats vid flertalet kyrkomdéten efter kyrkoordningens till-
komst. En utforlig redogorelse om hur kyrkomotet under aren 2002-2011 har
behandlat denna fraga finns i Ekonomi- och egendomsutskottets betdnkande 2014:7
sidorna 1-4.

2014 ars kyrkomote behandlade motion 2014:49 om inférande av ett golv for
kyrkoavgiften. | motionen foreslogs att kyrkostyrelsen skulle fa i uppdrag att utreda
mdjligheterna att infora ett golv for kyrkoavgiften.

Ekonomi- och egendomsutskottet behandlade motionen i betdnkande EE 2014:7.
Utskottet foreslog avslag pa motionen med féljande motivering.

Utskottet konstaterar att lagstiftningen om kyrkoavgift pabjuder att den
som tillhér Svenska kyrkan ska betala kyrkoavgift och att denna avgift,
utifrdn Skatteverkets regler, ska berdknas som en procentsats pa med-
lemmens kommunalt beskattningsbara inkomst. Svenska kyrkan éger
darmed inte uteslutande sjalv fragan om att gora undantag fran upp-
bordsreglerna kring kyrkoavgiften. Utskottet vill dock understryka
vikten av fragan som vécks i motionen om hur Svenska kyrkan kan vérna
och hjalpa de ekonomiskt svagaste i samhallet. | fall liknande det som
tas upp i motionen sker det sannolikt bast genom lokala initiativ inom
pastoraten. Exempel pa ett sadant initiativ skulle kunna vara att
ekonomiska problem hos en enskild medlem under ett visst ar, kan
foranleda pastoratet att besluta om aterbetalning av kyrkoavgiften till
medlemmen for det aret.

Kyrkomaotet beslutade i enlighet med utskottets forslag.

2015 ars kyrkométe behandlade motion 2015:24 om avgiftsbefrielse for kyrko-
tillhoriga. 1 motionen foreslogs att kyrkostyrelsen skulle fa i uppdrag att utforma
riktlinjer for hur ett avgiftsfritt medlemskap i Svenska kyrkan ska inforas for den som
pa grund av ekonomiska svarigheter inte kan klara avgiften.

Ekonomi- och egendomsutskottet behandlade motionen i betdnkande EE 2015:7.
Utskottet foreslog avslag pa motionen med foljande motivering.

Utskottet noterar att den som &r medlem i Svenska kyrkan &r enligt lag
skyldig att betala kyrkoavgift, i den man medlemmen har en kommunalt
beskattningsbar inkomst. Da kyrkoavgiften, pa motsvarande satt som en
skatt, tas ut efter en procentsats i forhallande till inkomsten innebér detta
att var och en far bidra till Svenska kyrkans verksamhet efter ekonomisk
barkraft. Utskottet ser dock fragan om hur Svenska kyrkan kan vérna och
hjalpa de ekonomiskt svagaste i samhallet som angelagen. Da man som
medlem i Svenska kyrkan inte kan undantas fran avgiftsbetalning torde
det endast vara férsamlingar och pastorat som har mojlighet att ta sadana
initiativ. Exempelvis genom att férsamlingen beslutar om att i ett enskilt
fall aterbetala kyrkoavgiften till berérd medlem.

Kyrkomotet beslutade i enlighet med utskottets forslag.



Utskottets dvervaganden

Utskottets forslag: Kyrkomoétet beslutar att avsla motion 2017:123.

Utskottet konstaterar inledningsvis att hjélpen med uppbérd av kyrkoavgift, som
Svenska kyrkan far av staten, harror fran den 6verenskommelse mellan Svenska
kyrkan och staten som tillkom i samband med relationséndringen ar 2000. Den som
ar medlem i Svenska kyrkan &r enligt lag skyldig att betala kyrkoavgift, i den man
medlemmen har en kommunalt beskattningsbar inkomst. Da kyrkoavgiften tas ut efter
en procentsats i forhallande till denna inkomst, innebér detta att var och en far bidra
till Svenska kyrkans verksamhet efter egen ekonomisk barkraft. Befintlig lagreglering
ger inte utrymme for att avvika fran denna ordning.

Utskottet ser dock fragan om hur Svenska kyrkan kan varna och hjalpa de ekono-
miskt svagaste i samhallet som angeldgen. Da man som medlem i Svenska kyrkan inte
kan undantas fran avgiftsbetalning torde detta framst kunna ske genom att en férsam-
ling eller ett pastorat i ett enskilt fall beslutar om aterbetalning av kyrkoavgiften till
berdrd medlem.

Utskottet noterar att kyrkostyrelsen fick i uppdrag av 2002 ars kyrkomote att
utreda olika fragestéllningar om kyrkoavgiften, déribland tak och golv, med inriktning
pa forslag till forandringar. Kyrkostyrelsen har darefter behandlat fragan om tak och
golv under ett antal sammantréaden.

Vid sammantradet den 20 april 2005 forelag en promemoria med alternativa model-
ler for hantering av den s.k. golv- och takfragan. Kyrkostyrelsen gav da kyrkokansliet i
uppdrag att gora en fortsatt analys av saval ekonomiska som évriga konsekvenser av att
tak och golv infors pa kyrkoavgiften. Kyrkostyrelsen beslot samtidigt att utredningen
ska avslutas i sadan tid att en promemoria med kyrkostyrelsens stallningstagande i
fragan kan remissbehandlas, for att darefter behandlas i kyrkométet 2007.

Vid sammantrade den 12 december 2006 redovisades den utvidgade analysen till
kyrkostyrelsen. Vid det tillfallet konstaterades att fragan om kyrkoavgiften ar strate-
gisk och bor ses i ett storre perspektiv som ror kyrkans framtid och strukturfragorna.
Arbetsutskottet fick darfor i uppdrag att bereda fragan vidare i ett vidgat perspektiv.
Samtidigt fick kyrkokansliet, mot bakgrund av den vid den tidpunkten nya konstruk-
tionen med jobbskatteavdrag, i uppdrag att understka om sommararbetande ung-
domar kan befrias fran kyrkoavgift.

Vid sammantrade den 27 februari 2007 forelag en promemoria om konsekven-
serna av att sommararbetande ungdomar befrias fran betalning av kyrkoavgift. Kyrko-
styrelsen beslot efter redovisning av promemorian att for narvarande inte forespraka
nagon golvregel for kyrkoavgiften. Dessutom besl6t styrelsen att i det fortsatta arbetet
om kyrkans finansiering fortsatta bevaka fragan om golv och tak for kyrkoavgiften.

Savitt utskottet kan se har kyrkostyrelsen darefter inte lamnat nagon skrivelse om
tak och golv for kyrkoavgiften till kyrkomdtet. Utskottet noterar dock att kyrkosty-
relsen under kyrkomotets fragedebatt 2008 svarade pa en fraga som rérde uppdraget
fran kyrkomotet 2002. Kyrkostyrelsen svarade dd bland annat att ett antal
bestammelser i bade lagreglering och kyrkoordning forst behover andras for att en
konstruktion med golv och tak for kyrkoavgiften ska vara méjlig. Vidare konstaterade
kyrkostyrelsen att den statliga hjalpen med uppborden av kyrkoavgiften ar av sadan
vikt, att det &r angelaget att reglerna for berakning av kyrkoavgiften sa nara som
mojligt ansluter till kommunalskatteberdkningen. Slutligen anférde kyrkostyrelsen att
de analyser som gjordes under perioden 2005-2007 inte hade foranlett styrelsen att
lagga fram nagot konkret forslag i frigan om golv och tak for kyrkoavgiften.

Utskottet foreslar mot denna bakgrund att motion 2017:123 avslas.
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Uppsala den 5 oktober 2017
Pa Ekonomi- och egendomsutskottets vagnar

Jan G Nilsson, ordférande
Jan Ostlund, sekreterare

Beslutande: Jan G Nilsson, ordférande, Tommy Eriksson, Mats Ludvigsson, Gun
Eriksson, Magnus Nilsson, Britt-Marie Danestig, Peter Berndvall, Ragnhild Bertius,
Anders Brunnstedt, Samuel Lilja, Peter Nordgren, Carina Hakansson, Magnus EK,
Helena Klahr Fast och Jan Bjorkman.

Ovriga narvarande vid beslutstillfallet: Marie Johansson, Titti Adén, Sven Erik
Bodén, Leif Grip, Linda Isberg, John-Erik Sturesson, Margareta Nisser-Larsson,
Kerstin Andersson-Carlsson, Ake Léfstrand, Margareta Andersson, Jan-Ake Isaksson
och Arnold Bostrém.

Biskop Hans Stiglund har deltagit i utskottets dverlaggningar.

Reservation

Ett skriftligt utredningsresultat fran kyrkostyrelsen vore onskvart, inte minst for att
kunna avsluta en langdragen diskussion kring amnet golv och tak.
Vi reserverar oss till forman for bifall till motionen.

Jan G Nilsson, Samuel Lilja och Peter Nordgren
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Kyrkomdotet
Ekonomi- och egendomsutskottets betankande 2017:3

Folkbildning i utlandsforsamlingarna

Sammanfattning

| detta betankande behandlas motion 2017:25, dar kyrkostyrelsen foreslas fa i uppdrag
att tillsammans med Sensus begéra att Folkbildningsradet forandrar bidragsvillkoren
for att mojliggora rapportering av folkbildningsverksamhet i Svenska kyrkans lokaler
i utlandet.

Utskottet konstaterar att fragan om alternativ finansiering ar viktig, men att motio-
narernas forslag inte ar genomforbart utifran nuvarande lagstiftning.

Ett undantag specifikt for Svenska kyrkans lokaler i utlandet faller sannolikt pa att
flera andra organisationer skulle vilja fa till liknande undantag for sin egen verksamhet
i utlandet. For utskottet ar det tydligt att sakfragan da gar utanfor Folkbildningsradets
regelverk och istéllet blir en statlig regleringsfraga.

Ut6ver detta noterar utskottet en svarighet i att utifran nuvarande &dgande- och
forhyrningsstruktur av lokaler i utlandet tydligt kunna definiera vad som menas med
Svenska kyrkans lokaler i utlandet.

Med anledning av ovanstaende foreslar utskottet att motionen avslas.

Utskottets forslag till kyrkomoétesbeslut

Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2017:25.

Motionens forslag

Motion 2017:25 av Anette Nordgren och Maj-Lis Aasa, Folkbildning i
utlandsforsamlingarna

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att tillsammans med Sensus begéara
av Folkbildningsradet att de justerar bidragsvillkoren till studieférbunden sa att
folkbildningsverksamhet i "Svenska kyrkans lokaler” i utlandet jamstélls med folk-
bildningsverksamhet i Sverige for att mojliggora att den folkbildningsverksamhet som
genomfors i utlandsforsamlingarna kan rapporteras pa samma sétt som i Sverige.

Bakgrund

Statens stod till folkbildningen utgar fran det mal riksdagen formulerat for densamma:
”Folkbildningen ska ge alla mojlighet att tillsammans med andra dka sin kunskap och
bildning for personlig utveckling och delaktighet i samhéllet.”

Villkoren for statens bidrag regleras i férordningen 2015:218 om statsbidrag till
folkbildningen. | férordningen anges fyra syften med stodet:
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— Stbdja verksamhet som bidrar till att starka och utveckla demokratin

— Bidra till att gora det mojligt for en 6kad mangfald ménniskor att paverka sin
livssituation och skapa engagemang att delta i samhallsutvecklingen

— Bidra till att utjamna utbildningsklyftor och hgja bildnings- och utbildningsnivan
i samhéllet

— Bidrattill att bredda intresset for och dka delaktigheten i kulturlivet

| Sverige ar det Folkbildningsradet som har till uppgift att fordela och folja upp stats-
bidrag till folkhdgskolor och studieférbund utifran forordningen. Bland uppgifterna
ingar att utvardera om syftet med statens bidrag till folkbildning uppfylls. Folkbild-
ningsradet ar en forening med tre medlemmar: Studieférbunden i samverkan, Sveriges
Kommuner och Landsting, samt Rorelsefolkhdgskolornas intresseorganisation.
Folkbildningsradet leds av en styrelse utsedd av dess medlemmar. Studieférbunden i
samverkan, tidigare Folkbildningsforbundet, ar en intresse- och branschorganisation
som samlar tio studieforbund, déribland Sensus studieforbund dér Svenska kyrkan &r
medlem.

Sensus studieférbund ar framvaxt ur tre tidigare studieférbund: KFUK-KFUM:s
studieférbund, Sveriges Kyrkliga Studieforbund, samt Tjanstemdnnens Bildnings-
verksamhet. Den nuvarande organisationen bildades genom samgaenden i borjan av
2000-talet och har idag 33 medlemsorganisationer av varierande storlek, dar Svenska
kyrkan &r den stdrsta medlemsorganisationen. Organisationen leds av en férbunds-
styrelse utifran mandat givet pa arsstimma dar savél verksamhetsinriktning som
motioner fran medlemsorganisationer behandlas.

For att kunna genomfora fordelning av statsbidraget har Folkbildningsradets
styrelse fastslagit villkor och férdelningskriterier i dokumentet Statsbidrag till
studieférbund 2017 — Villkor och férdelningskriterier (dnr 327, 2016, 092). Villkoren
som Folkbildningsradet formulerat delas in i organisatoriska respektive verksamhets-
villkor. I verksamhetsvillkoren anges i 4.3 8 att folkbildningsverksamhet som anord-
nas utanfor Sverige inte ger rétt till statsbidrag. | samma dokument anges i 6 § att det
ar bidragsmottagarens skyldighet att visa att folkbildningsverksamhet som finansieras
med statshidrag genomfors i enlighet med statens syfte och Folkbildningsradets
statsbidragsvillkor. "Varje studieférbund som tar emot statshidrag har sjélv det fulla
ansvaret att folja upp, granska och kontrollera att statsbidragsvillkoren féljs inom den
egna organisationen.”

Svenska kyrkan i utlandet finns pa cirka 40 fasta platser i 23 lander. Utover detta
samlas man till regelbundna gudstjanster pa ytterligare cirka 100 platser genom bland
annat mobila préster i Asien, Afrika och Sydamerika. Den fasta verksamheten &r for-
lagd till 35 lokaler med varierande dgandeskap: dgande eller forhyrning genom
Trossamfundet Svenska kyrkan eller Stiftelsen for Svenska kyrkan i utlandet, alterna-
tivt dgande eller forhyrning lokalt av forsamlingen eller till férsamlingen knuten fore-
ning eller stiftelse. Det forekommer dven att Svenska kyrkan i utlandet delar lokaler
med andra samfund och organisationer.

Svenska kyrkans i utlandets gruppverksamhet varierar bade i innehall och storlek
mellan platserna. Totalt samlade gruppverksamheten 116 422 besdkare under 2016.
Den storsta andelen av detta var vuxenverksamhet som samlade 62 153 besokare. Ett
sarskilt gruppverksamhetsomrade ar korverksamhet. Totalt fanns 1 770 kérmedlem-
mar fordelade pa 48 vuxenkorer, 13 ungdomskorer och 34 barnkorer. Utifran nuva-
rande verksamhetsuppfdljning &ar det inte mojligt att avgéra hur stor del av den totala
gruppverksamheten som sker eller som skulle kunna ske pa ett sadant satt att dvriga
verksamhetsvillkor for bidrag uppfylls.



Utskottets dvervaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2017:25.

Utskottet vill inledningsvis framfoéra sin uppskattning till motionérerna for deras
intention att soka alternativa finansieringsvégar for Svenska kyrkan i utlandets viktiga
verksamhet.

Med detta sagt konstaterar utskottet att nuvarande detaljregelverk for bidrag till
folkbildningsverksamhet formellt dgs av Folkbildningsradet, men att en forandring av
den typ som motionarerna foreslar i praktiken blir en statlig regleringsfraga.

Flera studieforbund har medlemsorganisationer som bedriver verksamhet utanfor
Sverige. Ett rimligt antagande &r att atminstone en del av dessa har verksamhet som
uppfyller évriga bidragsvillkor pé ett liknande satt som Svenska kyrkan i utlandet.
Utskottet gor bedomningen att det i och med detta skulle vara svart att driva igenom
ett undantag som explicit ror Svenska kyrkan. Darmed aterstar mojligheten att fa
Folkbildningsradet att helt stryka verksamhetsvillkoret kring att verksamhet som
anordnas utanfor Sverige inte ger rétt till statsbidrag, eller att skapa ett mer allmant
undantag for att tdcka fler organisationers verksamhet och lokaler. Utskottet gor i detta
bedomningen att fragan passerar nivan i detaljregelverket hos Folkbildningsradet och
istallet blir en fraga att hantera i en statlig forordning med tillhérande mal och
Overgripande villkor for folkbildningen.

Utskottet noterar dven en svarighet i att kunna skapa tydlighet i vad som avses
med Svenska kyrkans i utlandets lokaler. Idag bedrivs verksamhet pa saval tillfalliga,
aterkommande och fasta platser. For vissa av dessa finns det lokaler som ibland ags
eller hyrs genom trossamfundet Svenska kyrkan, ibland genom Stiftelsen for Svenska
kyrkan i utlandet. | vissa fall &gs eller hyrs lokalen av férsamlingen eller till forsam-
lingen relaterat forening eller stiftelse. Det &r heller inte ovanligt att samma lokal delas
med annat samfund eller organisation. Utskottet drar utifran detta slutsatsen att det
blir svart att formulera, hantera och folja upp ett undantag som ar tillrackligt precist
for saval Folkbildningsradet, Sensus och Svenska kyrkan.

Mot bakgrund av ovan ndamnda foreslar utskottet att motionen avslas.

Uppsala den 4 oktober 2017
Pa Ekonomi- och egendomsutskottets vagnar

Jan G Nilsson, ordférande
Johan Berkman, sekreterare

Beslutande: Jan G Nilsson, ordférande, Tommy Eriksson, Mats Ludvigsson, Gun
Eriksson, Magnus Nilsson, Britt-Marie Danestig, Peter Bernévall, Ragnhild Bertius,
Anders Brunnstedt, Samuel Lilja, Peter Nordgren, Carina Hakansson, Magnus EK,
Helena Klahr Fast och Jan Bjérkman.

Ovriga narvarande vid beslutstillfallet: Titti Adén, Sven Erik Bodén, Leif Grip, Linda
Isberg, John-Erik Sturesson, Margareta Nisser-Larsson, Kerstin Andersson-Carlsson,

Ake Lofstrand, Jan-Ake Isaksson, Arnold Bostrém och Claes Bjorndanl.

Biskop Hans Stiglund har deltagit i utskottets dverldggningar.
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Kyrkomdotet
Ekonomi- och egendomsutskottets betankande 2017:4

Redovisningsregler for gavor och bidrag inom Svenska
kyrkan

Sammanfattning

Betankandet behandlar motion 2017:49 dar kyrkostyrelsen foreslas fa i uppdrag att se
oOver regelverket for K3 samt ge nya riktlinjer avseende "villkorade bidrag”/donerade
medel.

Utskottet foreslar avslag pa motionen da kyrkostyrelsen genom remissvar anvant
den majlighet som finns for att paverka Bokforingsnamnden samt att utskottet anser
att det tidsspann som rekommenderas inte kan anses som oskaligt.

Utskottets forslag till kyrkomoétesbeslut

1. Kyrkomgtet beslutar att avsla motion 2017:49, punkt 1.
2. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2017:49, punkt 2.

Motionens forslag

Motion 2017:49 av Leif Nordlander, Redovisningsregler for gavor och

bidrag

1. Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att se dver regelverket for K3
med sérskild hansyn till "villkorade bidrag”/donerade medel.

2. Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att ge nya riktlinjer anpassande
till Svenska kyrkans férsamlingars lokala verklighet angaende villkorade
bidrag”/donerade medel sa att medlen kan anvéndas 6ver tid och inte begransas pa
det satt som nu rekommenderas.

Bakgrund

| 47 kap. 9 8 forsta stycket i kyrkoordningen anges att foreskrifter om bokféring och
arsredovisning finns i lag. De lagar som asyftas ar bokfdringslagen (1999:1078) och
arsredovisningslagen (1995:1554). Enligt 8 kap. 1 § bokfcringslagen ansvarar Bok-
foringsndmnden for utvecklandet av god redovisningssed.

Kyrkostyrelsen har rétt att utfarda kompletterande bestammelser om férsamling-
ens bokfdring och redovisning (se 47 kap. 11 8 i kyrkoordningen). Bakgrunden till
bestdimmelsen &r att lagstiftningen endast omfattar den s.k. externa redovisningen,
dvs. den som primart riktar sig mot utomstaende intressenter. | Ekonomi- och egen-
domsutredningens betdnkande, SKU 1998:5 sidan 187, framhélls att det kan “’finnas
behov av inomkyrkligt bindande bestammelser nér det galler den interna redovis-
ningen bl.a. for inhdmtande av nddvéndig statistik”. Kyrkostyrelsens rétt att utfarda
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redovisningsbestdmmelser inskranker sig emellertid inte till den interna redovis-
ningen utan kan daven avse den externa redovisningen. Ekonomi- och egendoms-
utredningen papekade i detta sammanhang:

En inomkyrklig bestammelse pa bokférings- och redovisningsomradet
far inte vara sa avfattad att den riskerar att komma i konflikt med vad
BFN anser vara god redovisningssed. Samrad med [Bokfcrings]namn-
den behover darfor i den man foreskrifter kommer att utfardas. (sidan
187).

Med stod av 47 kap. 11 § i kyrkoordningen beslutade kyrkostyrelsen under 2016 att
samtliga forsamlingar och stift ska tillampa regelverket for stérre foretag vid
upprattande av arsredovisningen fran och med 2017 (SvKB 2016:10), bland annat i
syfte att ha enhetliga redovisningsregler inom hela Svenska kyrkan.

For att tolka och informera om tillampningen av god redovisningssed inom
Svenska kyrkan har kyrkostyrelsen tillsatt Svenska kyrkans redovisningskommitté,
KRED. Malsattningen med verksamheten ar att skapa en enhetlig redovisning som
beaktar ett brett intressentperspektiv. Redovisningskommittén har l6pande kontakt
med Bokforingsndmnden. KRED har arbetat med tolkning av Bokféringsndmndens
rekommendationer samt andra, for Svenska kyrkan, vasentliga fragor inom redovis-
ning och revision och publicerat ett stort antal inomkyrkliga rekommendationer.

Ett prioriterat arbetsomrade for KRED under verksamhetsaren 2003 och 2004 var
den lokala nivans bokforingsmassiga hantering av gavor och kollekter med anledning
av andringar i bokféringslagen. | kontakter med Bokféringsnamnden framholls
behovet for Svenska kyrkan att lata annu inte utnyttjade gdvomedel och bidrag kvarsta
som en egen balanspost for att pa sa satt fortydliga flodet av inkomna gavor och bidrag
samt hur dessa anvénds.

Bokforingsnamnden uttolkade i tvd rekommendationer bade definitioner av
begreppen gavor och bidrag samt hur dessa skulle redovisas inom ideell sektor:
Bokforingsnamndens allmanna rekommendation BFNAR 2002:10 Gavor till ideella
foreningar och trossamfund samt BFNAR 2002:11 Bidrag till ideella féreningar m.fl.
Dessa rekommendationer innebar i huvudsak att samtliga gavor och bidrag skulle
intaktsredovisas nar gavan/bidraget blivit sakrattsligt bindande oavsett nar
gavan/bidraget togs i bruk. KRED utarbetade med anledning av Bokforingsnamndens
rekommendation en inomkyrklig rekommendation, Redovisning av andamals-
bestamda gavor som darefter kommit att tillampas som en branschspecifik hantering
av gavor och bidrag inom Svenska kyrkan till och med ar 2016.

| samband med Bokféringsnamndens arbete med det sa kallade K-regelverken
kom ater fragan om redovisning av gavor och bidrag upp, vilket skulle innebara en
ytterligare skdrpning av regelverket. Exempelvis finns i K2-regelverket ingen
mojlighet att redovisa gavor och bidrag pa det satt som tidigare tillampats inom
Svenska kyrkan. | K3-regelverket fanns daremot en sadan mojlighet om bidraget var
villkorat sa att mottagaren har en aterbetalningsskyldighet om villkoret inte uppfylls.

| samband med Bokfaringsnamndens remiss kring K-regelverken patalade kyrko-
styrelsen i sitt remissvar bland annat svarigheterna med att redovisa gavor och bidrag
enligt det forslagna regelverket men detta lamnades utan atgard av Bokforings-
namnden.

KRED arbetade med fragan infor inforandet av K3-regelverket for de storre
enheterna inom Svenska kyrkan 2014 och utfardade dérefter en rekommendation,
KRED 2014:2 Gavor och bidrag inom Svenska kyrkan, som redovisar mojligheterna



att inom bokforingslagen ramar att redovisa erhallna villkorade bidrag i balansrék-
ningen. Infér dvergangen till K3 &ven for mindre enheter uppdaterades materialet,
KRED 2017:3 Gavor och bidrag enligt K3.

Overgéngen till K3 har inneburit att for att kunna faststilla vilka dandamals-
bestamda medel som uppfyller samtliga krav pa att fa definieras som villkorade bidrag
maste forsamlingar och stift analysera den post i balansrakningen som fram till och
med 2016 bendmnts Andamalsbestamda medel. De krav som maste uppfyllas &r att
givaren overlamnat bidraget till forsamlingen, att ett specifikt villkor, faststéllt av
givaren, maste uppfyllas samt att det foreligger en aterbetalningsskyldighet om inte
forsamlingen uppfyller villkoret. | samband med bidrag fran t.ex. Allménna arvs-
fonden och i samband med permutation av mindre stiftelser har tidsramen for
uppfyllande av villkoret fran Allméanna arvsfonden och Lansstyrelsen tolkats sasom
2-5 ar. Medlen ar rattsligt skyddade och far inte anvandas till annat an de av givaren
faststéllda villkoren.

Om villkoret &r allmant hallet och/eller det inte foreligger nagon uttalad aterbetal-
ningsskyldighet kvalificerar sig medlen inte sasom villkorade bidrag enligt Bok-
foringsndmndens rekommendation. De medel som inte uppfyller kraven for att kunna
redovisas som villkorade bidrag ska enligt K3 l&ggas till posten Balanserat resultat
inom posten Eget kapital. Detta har emellanat kommit att misstolkas sasom att medlen
forsvinner och att det &ndamal som finns kopplat till medlen inte behéver uppfyllas.
Villkoret &r fortfarande rattsligt skyddat men férandringen innebdr att dessa medel
kan behova foljas via sa kallad sidoordnad redovisning, t.ex. i ett annat register av
typen Excel-fil. Nya medel till Iépande verksamhet ska numera alltid intéktsféras som
bidrag och blir dirmed en del av arets finansiering av verksamheten. Vid mycket stora
bidragsbelopp, som dverstiger arets budget for andamalet, kan dven dessa bli foremal
for den sidoordnade redovisningen.

Utskottets Overvaganden

Redovisningsregler for gavor och bidrag inom Svenska kyrkan

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2017:49.

Utskottet konstaterar att Svenska kyrkan, som registrerat trossamfund, har skyldighet
att folja de lagar och regler for redovisning som féljer av bokféringslagen (1999:1078)
och arsredovisningslagen (1995:1554). Bokféringsnamnden &r den instans som har
uppdraget att tolka lagen och tillhandahalla rekommendationer och rad i redovisnings-
fragor. Den mojlighet som finns att paverka Bokféringsnamnden i dess arbete ar
genom remissvarsforfarande och utskottet erfar att kyrkostyrelsen genom ett flertal
remissyttranden sedan relationsandringen patalat Svenska kyrkans behov av stérre
transparens avseende redovisning av gavor och bidrag for Bokféringsnamnden.
Bokfdringsnamnden har dock valt att inte beakta detta.

Sedan 2005 har Svenska kyrkan, genom Svenska kyrkans redovisningskommitté,
KRED, utarbetat inomkyrkliga tolkningar av Bokforingsndmndens regelverk for
gavor och bidrag som béttre motsvarar Svenska kyrkans behov men anda ligger inom
ramen for géllande regelverk. KRED stravar dven efter en standardisering av redovis-
ning for att pa sa satt underlatta det administrativa arbetet exempelvis i samband med
indelningsandringar eller 6vergang fran mindre till storre enheter.

Utskottet konstaterar att en av de storsta férandringarna avseende 6vergangen till
K3 handlar om redovisningen av gavor och bidrag. Utskottet vill patala att fragan om
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hur gavor och bidrag ska anvéndas inte har forandrats med anledning av denna Gver-
gang utan att det endast handlar om hur man maste hantera gavor och bidrag i redovis-
ningen. Utskottet anser det dven angelaget att papeka att givarens avsikt med gavor
och bidrag i normalfallet &r att gdvan/bidraget ska anvandas tamligen omgaende. Detta
galler &ven om nagon formell tidsgrans for anvandandet inte finns. Det tidsspann som
anges i kursverksamhet och radgivning ar riktmarken for vad exempelvis Lansstyrel-
sen och Allméanna arvsfonden anser vara ett skéligt tidsspann for att hinna planera och
genomfora de aktiviteter som bidraget avser. Detta kan dven anses skaligt inom
Svenska kyrkan. Att ta emot bidrag for nagot som férsamlingen inte har for avsikt att
genomfora inom Gverskadlig tid torde inte vara forsvarbart.

Utskottet menar att gavor och bidrag bor lyftas fram och infogas som en naturlig
del av budgetprocessen, bade avseende att anvanda “gamla” gavor/bidrag och att
budgetera for nya gavor/bidrag. Dessa blir da en naturlig del av det kommande arets
finansiering av verksamheten vilket torde ligga helt i linje med givarens intentioner.

Mot bakgrund av ovanstaende foreslar utskottet att motionen avslas i sin helhet.

Uppsala den 4 oktober 2017
Pa Ekonomi- och egendomsutskottets vagnar

Jan G Nilsson, ordférande
Liselotte Agren, sekreterare

Beslutande: Jan G Nilsson, ordférande, Tommy Eriksson, Mats Ludvigsson, Gun
Eriksson, Magnus Nilsson, Britt-Marie Danestig, Peter Berndvall, Ragnhild Bertius,
Anders Brunnstedt, Samuel Lilja, Peter Nordgren, Carina Hakansson, Magnus EK,
Helena Klahr Fast och Jan Bjorkman.

Ovriga narvarande vid beslutstillfallet: Titti Adén, Sven Erik Bodén, Leif Grip, Linda
Isberg, John-Erik Sturesson, Margareta Nisser-Larsson, Kerstin Andersson-Carlsson,

Ake Lofstrand, Jan-Ake Isaksson, Arnold Bostrém och Claes Bjérndahl.

Biskop Hans Stiglund har deltagit i utskottets 6verlaggningar.
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Kyrkomotet
Ekonomi- och egendomsutskottets betankande 2017:5

Regelverk for bidrag till kyrkor

Sammanfattning

| detta betdnkande behandlas tre motioner som rér regelverk for bidrag till kyrko-
byggnader.

Forenklad motionshehandling tillampas pa 2017:33. Utskottet finner har att inget
nytt tillkommit som kan forandra stallningstagandet fran 2015 ars kyrkomdte och
foreslar darfor att motion 2017:33 avslas.

| motionerna 2017:52, punkt 1 och 2017:107 foreslas att kyrkostyrelsen far i
uppdrag att vidga anvandningsomradet for det nya kyrkounderhallsbidrag som trader
i kraft 2018 sa att bidraget, utéver underhall av kyrkobyggnader, dven kan anvandas
till atgarder av mer expansivt slag. Mot bakgrund av den nya bestammelsen i
kyrkoordningen om kyrkounderhallshidrag, konstaterar utskottet att kyrkostyrelsen
inte kan bitrada nagon annan anvandning av bidraget &n underhall av kyrkobyggnader.
Utskottet ser det dock som angeldget att medel inom Svenska kyrkan finns tillgangliga
bade for underhall av férsamlingarnas kyrkobyggnader och for utveckling av dessa.
Utskottet valkomnar darfor kyrkostyrelsens avsikt att arligen félja upp anvandningen
av det kyrkounderhallsbidrag som har fordelats. Vidare menar utskottet att statusen
pa bevarande och utveckling av kyrkobyggnaderna sarskilt bor foljas upp. Detta kan
lampligen utgdra en del av den utvardering av den nya ordningen for hantering av
kyrkobyggnader, som ska redovisas till 2023 ars kyrkométe. Mot denna bakgrund
foreslar utskottet att motion 2017:52, punkt 1 och motion 2017:107 avslas.

I motion 2017:52 punkt 2 foreslas att kyrkostyrelsen ser till att stiften sjalva kan
bestdmma hur stor del av stiftsbidragen som ska fordelas bland férsamlingarna till
atgarder pa kyrkobyggnader. Mot bakgrund av att kyrkostyrelsen redan idag till-
godoser motionarens 6nskemal, foreslar utskottet att d&ven motion 2017:52, punkt 2
avslas.

Utskottets forslag till kyrkomoétesbeslut

1. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2017:33.

2. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2017:52, punkt 1.
3. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2017:52, punkt 2.
4. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2017:107.

Motionernas forslag

Motion 2017:33 av Ulla Rickardsson, Kyrkoantikvarisk ersattning

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att utreda mojligheten att &ndra
Svenska kyrkans regelverk sé att kyrkoantikvarisk ersattning far disponeras i tre ar
istallet for nuvarande tva ar.
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Motion 2017:52 av Leif Nordlander, Regler for kyrkobyggnadshidrag

1. Kyrkomdtet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att se 6ver och bredda regel-
verket for utbetalning av kyrkobyggnadsbidrag i likhet med vad som forr géllde.

2. Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att se till att stiften sjalva kan
bestdmma hur stor del av stiftsbidragen som ska fordelas bland férsamlingarna till
atgarder pa kyrkobyggnader.

Motion 2017:107 av Mats Hagelin, Kyrkounderhallsbidrag

Kyrkomatet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att se till att kyrkounderhallsbidrag
kan anvéndas for atgarder som syftar till bevarande, anvandning och utveckling av
kyrkliga kulturminnen.

Bakgrund

Kyrkomoétet har tidigare under denna mandatperiod behandlat darendet i motion
2017:33 Kyrkoantikvarisk ersattning i Ekonomi- och egendomsutskottets betdnkande
2015:8 med motion 2015:13. Kyrkomoétet avslog motionen.

Forenklad motionsbehandling har avseende motion 2017:33 beslutats i enlighet
med 4 kap. 19 a 8 i Arbetsordning for kyrkomotet.

Reglering i kyrkoordningen

I kyrkoordningens nya kapitel 44 om ekonomisk utjdmning, som tréder i kraft den
1 januari 2018, regleras aven ett nytt kyrkounderhallsbidrag. Enligt 15§ samma
kapitel ska kyrkostyrelsen besluta om bidrag till stiften, som stiften ska anvanda till
forsamlingarnas underhall av kyrkobyggnader.

Bakgrund till inforande av ett nytt kyrkounderhallsbidrag

Foregaende ar lamnade kyrkostyrelsen skrivelsen KsSkr 2016:6, Gemensamt ansvar
— fastigheter, kyrkor och utjamningssystem, till kyrkomoétet. Skrivelsen hade foregatts
av ett flerdrigt utredningsarbete, som resulterade i betankandet Gemensamt ansvar —
en utredning om fastigheter, kyrkor och utjamningssystem, SKU 2015:1. Kyrkosty-
relsen angav i skrivelsen att ansvaret for kyrkobyggnaderna innebér betydande
kostnader for forsamlingar och pastorat. Vidare att det har visat sig att det kan vara
svart for ett antal forsamlingar och pastorat att klara den egeninsats som alltid kravs
vid underhallsatgarder i samband med beviljande av kyrkoantikvarisk ersattning.
Kyrkostyrelsen patalade att det ar angeldget att planerade atgarder pa kyrkobyggna-
derna som berdttigar till kyrkoantikvarisk ersattning verkligen genomfors. Vidare att
det ar fraga om Svenska kyrkans kapacitet att forvalta kyrkobyggnader pa ett satt som
ligger i linje med kulturmiljolagens bestammelser och dven en fraga om ett Gver-
gripande kyrkligt intresse.

Mot den har bakgrunden menade kyrkostyrelsen att nuvarande niva pa bidragen
till underhall av kyrkobyggnader behover 6ka och foreslog i skrivelsen att det infors
ett nytt kyrkounderhallshidrag om sammanlagt 100 miljoner kronor arligen. Medlen
fordelas av kyrkostyrelsen mellan stiften, som i sin tur ska ge forsamlingar och
pastorat bidrag som avser underhall av kyrkobyggnaderna. Det &r inte fraga om ett
bidrag som stiften fritt beslutar om vad det ska anvéandas till. Bidraget bor darfor,
enligt kyrkostyrelsen, utgdra en egen bidragsform reglerad i kyrkoordningen.

Kyrkostyrelsen menade slutligen i skrivelsen att om- och tillbyggnader av kyrkor
bor, i likhet med vad som fallet & med kyrkoantikvarisk erséttning, inte finansieras
med kyrkounderhallsbidrag. Forandringar av kyrkomiljon av expansivt slag bor
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istallet baras av pastoratet eller forsamlingen utifran det ekonomiska utrymme som i
Ovrigt medges.

2016 ars kyrkométe bifoll i alla delar kyrkostyrelsens forslag gallande kyrko-
underhallsbidrag.

Villkor for anvandning av kyrkounderhallsbidrag

| maj 2017 faststéllde kyrkostyrelsen villkor for anvandning av det nya kyrkounder-
héllsbidraget. Beslutet innebar att stiften far anvanda hogst 20 procent av det totala
bidraget till samordning av for flera forsamlingar/pastorat gemensamma étgarder.
Kyrkostyrelsen besl6t samtidigt att stiftens anvandning av tilldelade medel arligen ska
foljas upp. I likhet med vad kyrkostyrelsen tidigare anfort i skrivelsen KsSkr 2016:6,
Gemensamt ansvar — fastigheter, kyrkor och utjamningssystem, ska kyrkounder-
hallsbidraget enligt villkoren inte anvandas till investeringsliknande projekt som om-
och tillbyggnad eller funktionsforbattrande atgarder pa en kyrka.

Kyrkounderhallsbidrag och kyrkoantikvarisk ersattning

Kyrkounderhallsbidrag ar, som framgatt ovan, tankt att utgéra ett komplement till
kyrkoantikvarisk ersattning i finansieringen av férsamlingarnas vard och underhall av
kyrkobyggnader. Det finns dock vissa principiella skillnader nér det géller anvand-
ningen av de bada bidragen.

Kyrkounderhallsbidrag ar helt finansierat av kyrkans egna medel och far enbart
anvandas till kyrkobyggnaderna. Kyrkoantikvarisk ersattning ar daremot ett statligt
bidrag som far anvandas till underhadll av bade kyrkobyggnader, kyrkotomter,
begravningsplatser och kyrkliga inventarier. Vidare utgér kyrkounderhallshidrag en
del av det kyrkliga utjamningssystemet, vilket innebar att stiftet far ta hansyn till
forsamlingens aktuella finansiella situation i samband med beviljande. Férsamlingens
ekonomi far daremot inte ingd i underlaget for beslut om tilldelning av kyrko-
antikvarisk ersattning. Slutligen far kyrkounderhallshidrag anvandas till alla kyrko-
byggnader som Svenska kyrkan dger och forvaltar, medan kyrkoantikvarisk ersattning
endast far anvéandas till kyrkor som &r skyddade enligt kulturmiljolagen (SFS
1988:950).

Utskottets dvervaganden
Motion 2017:33

Utskottets forslag:
1. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2017:33.

Forenklad motionsbehandling

Utskottet finner att inget nytt tillkommit som forandrar kyrkomotets stéllningstagande
fran 2015. Utskottet foreslar darfor att kyrkomotet avslar motionen.

EE 2017:5



EE 2017:5

Motionerna 2017:52 och 2017:107

Utskottets forslag:

2. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2017:52, punkt 1.
3. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2017:52, punkt 2.
4. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2017:107.

Utskottet utgar har fran att motionaren i motion 2017:52 med termen "kyrkobygg-
nadsbidrag” i motionen egentligen avser det nya kyrkoordningsreglerade kyrkounder-
héllsbidrag som infors fran och med den 1 januari 2018.

Betraffande motion 2017:52, punkt 1 och motion 2017:107 konstaterar utskottet,
mot bakgrund av den nya bestammelsen i kyrkoordningen om kyrkounderhallsbidrag,
att kyrkostyrelsen inte kan bitrada nagon annan anvandning av bidraget an underhall
av kyrkobyggnader. Utskottet ser det dock som angeléget att medel inom Svenska
kyrkan finns tillgangliga bade for att klara av underhallet av forsamlingarnas kyrko-
byggnader och for att gora dessa byggnader andamalsenliga for den verksamhet som
bedrivs. Utskottet valkomnar darfor kyrkostyrelsens avsikt att arligen folja upp
anvandningen av det kyrkounderhallsbidrag som har fordelats. Vidare menar utskottet
att statusen pa bevarande och utveckling av kyrkobyggnaderna sarskilt bor féljas upp.
En sadan uppféljning kan lampligen utgéra en del av den utvardering av den nya
ordningen for hantering av kyrkobyggnader, som ska redovisas till 2023 ars
kyrkomdte. Mot denna bakgrund foreslar utskottet att motion 2017:52, punkt 1 och
motion 2017:107 avslas.

Betréffande forslaget i motion 2017:52, punkt 2 konstaterar utskottet att kyrko-
styrelsen, dven i det nya utjamningssystem som trader i kraft fran och med 2018, ger
stiften utrymme att fritt forfoga 6ver det stiftshidrag som beslutats av kyrkostyrelsen.
Mot denna bakgrund foreslar utskottet att &ven punkten 2 i motion 2017:52 avslas.

Uppsala den 5 oktober 2017
Pa Ekonomi- och egendomsutskottets vagnar

Jan G Nilsson, ordférande
Jan Ostlund, sekreterare

Beslutande: Jan G Nilsson, ordférande, Tommy Eriksson, Mats Ludvigsson, Gun
Eriksson, Magnus Nilsson, Britt-Marie Danestig, Peter Bernévall, Ragnhild Bertius,
Anders Brunnstedt, Samuel Lilja, Peter Nordgren, Carina Hakansson, Magnus EK,
Helena Klahr Fast och Jan Bjérkman.

Ovriga narvarande vid beslutstillfallet: Marie Johansson, Titti Adén, Sven Erik
Bodén, Leif Grip, Linda Isberg, John-Erik Sturesson, Margareta Nisser-Larsson,
Kerstin Andersson-Carlsson, Ake Léfstrand, Margareta Andersson, Jan-Ake Isaksson
och Arnold Bostrom.

Biskop Hans Stiglund har deltagit i utskottets 6verlaggningar.




Svenska kyrkan =g st

Kyrkomdotet
Ekonomi- och egendomsutskottets betankande 2017:6

Ersattning till prast vid tjanstgoring i annan forsamling

Sammanfattning

| betankandet behandlas motion 2017:89 dar kyrkostyrelsen foreslas fa i uppdrag att
se Over problematikens omfattning och utreda mojligheterna for en nationell fond eller
utvecklat clearingsystem for att ekonomi och administration inte ska vara ett hinder
for val av prést.

Utskottet hanvisar till det kommande utredningsarbetet som inletts och foreslar
med anledning av detta avslag pa motionen.

Utskottets forslag till kyrkomoétesbeslut

Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2017:89.

Motionens forslag

Motion 2017:89 av Jan-Ake Isaksson, Ersattning till prast vid
tjanstgdring i annan férsamling

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att se Over problematikens
omfattning och utreda mdjligheterna for en nationell fond eller utvecklat clearing-
system for att ekonomi och administration inte ska vara ett hinder for val av prést.

Bakgrund

Fragan om mojlighet att valja prast i samband med kyrklig handling behandlades
senast under 2016 ars kyrkomoéte. Beslut om obligatorisk clearing av kostnader for
dop, vigsel samt obligatorisk konfirmandersattning beslutades av 2002 ars kyrkomote.

Under arens lopp har flera justeringar gjorts av reglerna avseende clearing och
fragan utreddes och resultatet redovisades i betankandet Ersattning for kyrkliga
handlingar, SKU 2009:3. P& grundval av utredningens férslag och inkomna remissvar
lade kyrkostyrelsen i sin skrivelse Ersattning for kyrkliga handlingar, KsSkr 2010:5,
fram forslag som innebar att det inom clearingsystemet skulle vara méjligt att ersatta
annan prast &n hemférsamlingens eller forrattningsférsamlingens samt att en prast inte
far ta emot ersattning for kyrklig handling annat an av en férsamling inom Svenska
kyrkan. Skrivelsen behandlades av Ekonomi- och egendomsutskottet i betdnkande
2010:9. Bade kyrkostyrelsen och utskottet konstaterade att forsamlingarna ska ha en
generos tillampning av bestammelserna om férordnande och utskottet ansag att det i
princip bor foreligga synnerliga skal for att inte tillmotesgd medlemmens énskemal.
Kyrkostyrelsen papekar dock i sin skrivelse att varken enskilda medlemmars eller
annan forsamlings onskemal kan vara tvingande i dessa situationer.



EE 2017:6

Till 2011 ars kyrkomote inkom sex motioner som berdrde clearingsystemet. Flera
av dem fokuserade pa risken for att medlemmarna inte langre skulle kunna valja viss
prast for att forrattningsforsamlingen skulle vara ovillig att forordna en sérskild prést.
I en annan motion foreslogs det att en forsamling skulle kunna ta betalt fér en kyrklig
handling i vissa situationer. Utskottet konstaterade att en forandring skulle bryta mot
den viktiga principen att kyrkliga handlingar, pa grund av sin sarstallning, alltid ska
vara kostnadsfria for medlemmarna. Ekonomi- och egendomsutskottet foreslog i sitt
betdnkande EE 2011:2 att samtliga motioner skulle avslas. Kyrkométet foljde utskot-
tets forslag men bifoll ett under 6verlaggningen framlagt forslag om att ge kyrkosty-
relsen i uppdrag att genomféra en utvardering om ersattningen for kyrkliga handlingar.

Kyrkostyrelsen utredde frégan under 2012 och redovisade i sin skrivelse Arsredo-
visning for Svenska kyrkans nationella niva 2011, KsSkr 2012:2, att utvarderingen
inte gav stod for nagra genomgripande forandringar, daremot smérre andringar kring
hantering av exempelvis resekostnader. Detta kravde dock inte nagra kyrkoordnings-
andringar.

Aven 2012 motionerades om majligheterna for enskilda att vélja prast vid kyrkliga
handlingar. Motionen 2012:32 avslogs av kyrkomotet da clearingfragan skulle
komma att inga som en del av den utredning om utjamningssystemet som skulle
laggas fram ar 2016.

I utredningens betdnkande Gemensamt ansvar — en utredning om fastigheter,
kyrkor och utjdmningssystem, SKU 2015:2, konstaterar utredningen foljande:

Efter att bestammelser infordes om att en préast inte far ta betalt fran
enskilda for tjanstgoring vid en kyrklig handling har det diskuterats om
detta inskrankt mojligheterna att vélja prast. Diskussionerna om detta
och om i vilken utstrackning férsamlingar och pastorat ar alltfor restrik-
tiva i att forordna praster att utfora en viss kyrklig handling kan inte anses
hora till utredningens uppdrag. Det torde inte vara mojligt att utforma
clearingsystemet sa att det hanterar denna fraga.

| samband med Ekonomi- och egendomsutskottets behandling av motion 2016:5
Kyrkomedlemmens mgjlighet att valja egen préast vid kyrkliga handlingar anforde
utskottet i sitt betdnkande EE 2016:5 att motionaren belyser en fragestéllning som har
manga dimensioner men dessvarre ingen enkel l6sning. Utskottet menar att
komplexiteten i denna fragestallning om moéjlighet att vélja egen prast behover belysas
ur manga olika perspektiv.

Huvudprincipen &r att kyrkliga handlingar ska vara kostnadsfria for tillhoriga.
Clearingsystemets tillkomst som utjamningssystem mellan forsamlingar nér tillhoriga
Onskar kyrkliga handlingar i annan férsamling &n dér de ar kyrkobokférda ger en
I6sning pa problematiken kring kostnader som uppstar i en annan enhet an dar intak-
ten, kyrkoavgiften, erhalls. Den tillnérige erhaller den kyrkliga handlingen "kostnads-
fritt” genom att inte behdva betala kyrkoavgift pa mer én ett stélle.

Utskottet noterade bland annat att férsamlingarnas vilja att anstéalla extra praster
for kyrkliga handlingar inte alltid verkar vara sa generds som det forutsattes i samband
med inférandet av regelverket att en prast inte far ta emot ersattning for kyrklig
handling annat an av en forsamling inom Svenska kyrkan. Att praster anda valjer att
stalla upp och forratta kyrkliga handlingar pa frivillig basis, utan att anstéllas in i en
forsamling, ar darmed den majlighet som aterstar och som manga ganger tillampas.
Utskottet ansag inte att det kan uppfattas som oskaligt att den som stéller upp frivilligt
bor kunna fa ersattning for eventuella resekostnader. Utskottet konstaterade dock att
med dagens utformning av regelverket &r det inte mojligt for présten att ta emot ersétt-
ning fran annan an férsamling.



Utskottet anforde att det ar viktigt att behalla principen att prést endast ska kunna
erhalla ersattning genom férsamling. Det ska inte kunna misstankas att praster, eller
annan personal, tar emot svarta pengar.

Ekonomi- och egendomsutskottet foreslog att motionen skulle avslas men aven att
kyrkomotet skulle besluta om att informera kyrkostyrelsen om vad utskottet anforde
om behovet av en breddad utvardering av nuvarande regelverk kring arvode for och
clearing av kyrkliga handlingar. Nagot forslag om ytterligare finansiering inom eller
utom clearingsystemet forelag inte.

Under overlaggningen i plenum foreslogs att kyrkomotet skulle ge kyrkostyrelsen
i uppdrag att géra en breddad utvérdering av nuvarande regelverk kring arvode for
och clearing av kyrkliga handlingar vilket ocksa blev kyrkométets beslut.

Utredningsarbetet &r preliminart inplanerat att pabdrjas under hosten 2017.

Utskottets Overvaganden

Ersattning till prast vid tjanstgoéring i annan férsamling

Utskottets forslag: Kyrkomatet beslutar att avsla motion 2017:89.

Utskottet konstaterar att motionen ligger mycket nara den motion som behandlades
av utskottet under 2016 men innehaller tillaggsforslag kring finansieringsmetod. |
kyrkostyrelsens avrapportering Redogorelse for behandling av kyrkomotets arenden
(KsSkr 2017:2, bilaga 2) framgar att fragan utreds under hosten 2017 och varen 2018
med avrapportering till kyrkomotet 2018 eller 2019 beroende pa om det foreslas
kyrkoordningséndringar.

Utskottet foreslar med hanvisning till det pagaende utredningsarbetet att motionen
avslas.

Uppsala den 4 oktober 2017
Pa Ekonomi- och egendomsutskottets vagnar

Jan G Nilsson, ordférande
Liselotte Agren, sekreterare

Beslutande: Jan G Nilsson, ordférande, Tommy Eriksson, Mats Ludvigsson, Gun
Eriksson, Magnus Nilsson, Britt-Marie Danestig, Peter Berntvall, Ragnhild Bertius,
Anders Brunnstedt, Samuel Lilja, Peter Nordgren, Carina Hakansson, Magnus EK,
Helena Klahr Fast och Jan Bjérkman.

Ovriga narvarande vid beslutstillfallet: Titti Adén, Sven Erik Bodén, Leif Grip, Linda
Isberg, John-Erik Sturesson, Margareta Nisser-Larsson, Kerstin Andersson-Carlsson,

Ake Lofstrand, Jan-Ake Isaksson, Arnold Bostrom och Claes Bjorndahl.

Biskop Hans Stiglund har deltagit i utskottets dverldggningar.
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