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1. BAKGRUND OCH SYFTE

Villkoren for kyrkoantikvarisk ersittning (KAE)
reglerar Svenska kyrkans anvandning av KAE enligt 4
kap 16§ kulturmiljolagen (1988:950) (KML) och Riks-
antikvarieambetets foreskrifter om kyrkliga kulturmin-
nen (KRFS 20712:2). De utgdr dven fran regeringens
skrivelse (Skr. 2013/14:152) och kulturutredningen
(prop.2009/10:3 Tid for kultur). Villkoren dr framtagna
av Svenska kyrkan i samverkan med Riksantikvarieim-
betet (RAA) och linsstyrelserna. Villkoren ir antagna
av kyrkostyrelsen (senast reviderade 2013-03-05).

Syftet med handboken ar att tydliggora forutsitt-
ningarna for kyrkoantikvarisk ersdttning och for de
beslut som fattas samt att 6ka samsynen mellan stiften i
handliaggning och bedomning av ansékningar. Handbo-
ken ar avsedd att fungera som ett stod till berorda par-
ter i arbetet med att handligga kyrkoantikvarisk ersitt-
ning. Handboken kan ses som ett komplement till
villkoren for kyrkoantikvarisk ersittning och kan med
fordel lasas parallellt.

Handboken uppdateras regelbundet, sd att den speg-
lar aktuella fragor och praxis nir det géller ersdttning-
ens fordelning, anvindning och redovisning. Denna
handbok i version 1:2 har antagits av kyrkostyrelsen
2016-10-20. Den tidigare handboken i version 1:1 upp-
hor hirmed att galla.

Som stod i arbetet med kyrkoantikvarisk ersittning
finns dven foljande dokument:

e Kyrkostyrelsens arliga beslut om fordelning av
kyrkoantikvarisk ersittning

e Handbok for Svenska kyrkans projekthanterings-
system (PHS)

1 Arbetet med den nya handboken har pagitt under 2013-2016 i en
arbetsgrupp dir representanter fran stift och linsstyrelser har med-
verkat tillsammans med kyrkokansliet. Riksantikvarieimbetet har
deltagit i arbetets inledande skede. Handboken har remitterats till
stiften, ldnsstyrelserna och Riksantikvarieimbetet innan den fastslagits.

2. HANDBOKENS DISPOSITION

Nedan foljer kommentarer och fortydliganden av inne-
héllet i villkoren for kyrkoantikvarisk ersattning. Kom-
mentarernas struktur utgér fran villkoren och kommen-
tarer redovisas lopande i samma foljd som i villkoren.
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3. MAL FOR ARBETET MED
DET KYRKLIGA KULTURARVET
OCH KYRKOANTIKVARISK

ERSATTNING

Villkor 1 utgor viktiga dvergripande forutsattningar for
arbetet med det kyrkliga kulturarvet och med den kyr-
koantikvariska ersittningen. Handbokens malsittning
ar att ytterligare fordjupa bilden av mélskrivningen och
forutsdttningarna for arbetet.

KULTURARVSANSVAR
Begreppet kulturarvsansvar anvinds i villkor 10 och
definieras dar utifrdn det samlade kyrkliga kulturarv
som varje ekonomisk enhet inom Svenska kyrkan dger
eller forvaltar i forhallande till det sammantagna natio-
nella bestindet. I detta sammanhang kan kulturarvet
matas i antalet skyddade kyrkobyggnader, begravnings-
platser och kyrkotomter respektive byggnadsytan for
dessa fastigheter. Antalet kulturhistoriskt virdefulla
inventarier och kulturhistoriskt mycket vardefulla grav-
anordningar dr ocksa variabler for att uppskatta det
samlade ansvaret. I kyrkostyrelsens beslut tas hinsyn
till kulturarvsansvaret pa stiftsnivd. For narvarande
mits kulturarvsansvaret i stiftets antal skyddade kyrko-
byggnader i forhallande till det totala antalet i landet.
Denna nya definition av begreppet kulturarvsansvar
ar en foljd av kontrollstationsarbetet 2014. Alla skriv-
ningar som kan tolkas som att ersdttningen kan verka
utjamnande kommer p4 sikt tas bort fran bade villkor

och handbok.

KULTURARVSNYTTA

Den kyrkoantikvariska ersdttningen ska anvindas till
kulturhistoriskt motiverade kostnader for vard och
underhdll av de kyrkliga kulturminnena. Svenska kyr-
kans har i sitt forvaltningsansvar och i tolkningen av
begreppet storsta mojliga kulturarvsnytta 1tit sig inspi-
reras av statens kulturpolitiska mal, att kulturarvet ska
bevaras, anviandas och utvecklas.
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Svenska kyrkan ska sidkra varden och bevarandet av
det kyrkliga kulturarvet och ha tillracklig kunskap och
kompetens for uppgiften. Dessa mal som uttalas i ver-
enskommelsen med staten sammanfattas i villkoren
med begreppet storsta mojliga kulturarvsnytta. Det
innebidr att den kyrkoantikvariska ersittningen ska
bidra till att forvaltningen av kulturarvet sker langsik-
tigt hallbart med storsta mojliga nytta for de kulturvar-
den det kyrkliga kulturarvet omfattar. Eftersom kultur-
arvet ar en allman tillgdng och en viktig samhallsresurs
ska darmed ersdttningens anvandning och resultat ge
positiva samhillseffekter inom till exempel ekonomisk,
social, kulturell och ekologisk utveckling och darmed
bidra till det ldngsiktigt hallbara samhallet. Begreppet
innefattar dven goda kunskaper, planering och framfor-
hallning vilka utgor forutsittningar for att kunna
astadkomma storsta mojliga kulturarvsnytta.

Det kyrkliga kulturarvet dr omfattande och virde-
fullt genom att manga manniskor tillskriver kyrkorna
olika betydelser. Betydelsen eller viardet kan finnas i hel-
heter eller i delar och forvaltarna har olika forutsatt-
ningar att virda och bevara det kyrkliga kulturarvet.
Ett satt att oka kulturarvsnyttan ar att identifiera kul-
turvarden och de forutsdttningar varje ekonomisk enhet
har att forvalta dem. Processen bor foljas av forslag pa
hur kulturarvet kan bevaras, anvindas och utvecklas
och vilken antikvarisk ambitionsniva férvaltningen bor
hélla for respektive objekt.

TRANSPARENS

Svenska kyrkan anvinder begreppen kulturarvsansvar
och kulturarvsnytta for att uppnd malet for arbetet med
det kyrkliga kulturarvet och den kyrkoantikvariska
ersittningen och i forlingningen dven i 6verenskom-
melsen med staten. Svenska kyrkans beredning ska



kunna granskas och motivet till fordelningen ska vara
transparent. Darfor ska samtliga ansokningar om kyr-
koantikvarisk ersittning redovisas i Svenska kyrkans
projekthanteringssystem, PHS, med projektnamn som
har relevans for projektets innehdll. I sarskilt komplice-
rade fall kompletteras projektnamnet ocksd med en
motiveringstext for att oka forstdelsen for den fore-
slagna dtgiarden. I handboken anges en rekommenderad
ersittningsniva for flertalet dtgarder till vilka kyrko-
antikvarisk ersittning kan utgd, ett sd kallat riktvarde.
Det anges ocksa ett spann inom vilken dtgirdens ersatt-
ningsniva kan uppga till. Avvikelser fran riktvardet ska
motiveras utifrdn kulturarvsnytta och kulturarvsansvar
i varje enskilt projekt (se dven sida 10, om ersittnings-
nivaer).

KYRKORNA SKA VARA OPPNA OCH TILLGANGLIGA

Enligt 6verenskommelsen mellan Svenska kyrkan och
staten ska kyrkorna vara 6ppna och tillgdngliga i minst
samma utstrickning som vid relationsindringen ar
2000. Detta innebar att Svenska kyrkan ska arbeta
aktivt med att 6ka tillgingligheten till kyrkorna och
begravningsplatserna. Det giller den fysiska tillgianglig-
heten i form av 6ppenhet och i vilken man fastigheten
ar tillganglig for funktionshindrade. Det giller dven hur
tillganglig informationen om dess kulturvirden ir, i
form av skyltning vid objektet, tryckta publikationer

eller digitalt pd hemsida och i olika appar. De arbeten
som utfors med kyrkoantikvarisk ersittning bor pa
olika sitt kommuniceras till allmanheten beroende pa
arbetets omfattning och innehdll i t.ex. forsamlings-
skrifter, skyltar vid byggarbetsplatsen eller digitalt via
webben.

FORSTAELSE OCH RESPEKT | SAMVERKAN

Staten och Svenska kyrkan ska enligt 6verenskommel-
sen samarbeta och samverka i 6vergripande frigor som
giller de kyrkliga kulturminnena, vilka dr av stor vikt
for Svenska kyrkan och dven for samhillet. Det kyrk-
liga bruket dr en visentlig del av kulturvardet i det
kyrkliga kulturarvet. For att vara fortsatt levande och
angeligna behover darfor kyrkorna kunna forandras i
takt med tiden och med stor hdnsyn till befintliga kul-
turviarden. Detta skriver dven regeringen i sin skrivelse
till riksdagen om kyrkoantikvariska fragor (Skr.
2013/14:152). For att balansera dessa intressen méste
en dynamisk diskussion och en god samverkan finnas.
Den centrala och de regionala samrddsgrupperna ar
viktiga arenor for detta.

Mailet om samverkan giller dven fordelningen av den
kyrkoantikvariska ersittningen. Den ska enligt kultur-
miljolagen ske efter samrdd med myndigheterna inom
kulturmiljoomradet.
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4.LAGAR, FORORDNINGAR
OCH FORESKRIFTER SOM
LIGGER TILL GRUND FOR
ARBETET MED KYRKO-
ANTIKVARISK ERSATTNING

KULTURMILJOLAGEN (1988:950)

Kulturmiljolagen ar den centrala lagen pa kulturmiljo-
omrdadet. Den inledande paragrafen (1 kap. 1§) berattar
att det dr en nationell angeldgenhet att skydda och
varda var kulturmiljé och ansvaret delas av alla, sdvil
enskilda som myndigheter. I 4 kapitlet finns bestimmel-
ser om skydd for kyrkobyggnader, kyrkliga inventarier,
kyrkotomter och begravningsplatser. Kulturmiljolagens
4 kapitel ska ses mot bakgrund av Svenska kyrkans
stallning i det svenska samhallet genom drhundraden.

KULTURMILJOFORORDNING (1988:1188)

I kulturmiljéférordningen finns bestimmelser om vissa
myndigheters uppgifter rorande bland annat kyrkliga
kulturminnen och kulturforemdl. Linsstyrelsen ska
bland annat samrédda med Riksantikvarieambetet innan
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de fattar beslut i ett drende enligt kulturmiljolagen som
kan medfora ersattningsskyldighet eller pd annat sdtt ar
av storre vikt. Forordningen ger ocksd Riksantikvarie-
ambetet befogenhet att uppritta foreskrifter om verk-
stillighet for bland annat 4 kapitlet i kulturmiljolagen.

RIKSANTIKVARIEAMBETETS FORESKRIFTER OM
KYRKLIGA KULTURMINNEN (KRFS 2012:2)
Foreskrifterna om kyrkliga kulturminnen syftar till att
fortydliga innehallet i 4 kapitlet i kulturmiljélagen
bland annat sa att skillnader i tillimpningen av lagen i
olika delar av landet begrinsas. Riksantikvarieambetets
foreskrifter foljs ocksd av en vigledning som dr mer
resonerande och ger mer detaljerade tolkningar av kul-
turmiljolagens innehall.



5. SVENSKA KYRKANS
PROJEKTHANTERINGS-

SYSTEM

Svenska kyrkans projekthanteringssystem, PHS
anvinds sedan ar 2002 for att administrera och folja
upp fordelningen av kyrkoantikvarisk ersattning. Syste-
met innehéller moduler for dokumenthantering, budge-
tering och ekonomihantering. Svenska kyrkan har gett
ut en handbok som belyser hanteringen av PHS i arbe-
tet med kyrkoantikvarisk ersittning. Senaste revide-
ringen dr gjord 2014-09-29.

KYRKOANTIKVARISK ERSATTNING VERSON 1.2
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6. OBJEKT BERATTIGADE
TILL KYRKOANTIKVARISK

ERSATTNING

Villkor 2 reglerar vilka objekt som kan komma ifriga
for kyrkoantikvarisk ersittning. Huvudregeln ar att det
ar de ”skyddade” kyrkliga kulturminnena som kan
komma ifrdga for kyrkoantikvarisk ersittning. Med
”skyddad” avses sddana kyrkor, kyrkotomter, begrav-
ningsplatser, inventarier som omfattas av tillstindsplikt
enligt 4 kap. 3, 4, 9, 13 och 14 §§ kulturmiljolagen
(KML). For undantag fran denna regel se kommentar
till 2d och 2e nedan.

Villkor 2¢ anger att de kyrkobyggnader, kyrkotomter
och begravningsplatser som lyder under tillstindsplikt
enligt 4 kap. 3, 4, 13, 14 §§ KML kan beviljas ersitt-
ning for kulturhistoriskt motiverade kostnader. Enligt
Riksantikvarieimbetets foreskrifter om kyrkliga kul-
turminnen (KRFS 2012:2) § 11 ska dgare till dessa
objekt ansvara for att det finns en vird- och underhalls-
plan. For att en kyrkobyggnad, kyrkotomt eller begrav-
ningsplats ska kunna fi kyrkoantikvarisk ersittning
mdste objektet omfattas av en vird- och underhalls-
plan. Objektet ska vara kopplat till en vard- och under-
héllsplan i kyrkobyggnadsregistret (KBR).

Villkor 2d beskriver ett undantag fran huvudregeln om
att ersittning endast ska kunna ges till skyddade
objekt. Skrivningen avser en situation dir kyrkomiljon
ar under utredning for eventuellt skydd enligt 4 kap.
§ 4 KML och att det finns stora tekniska brister i
miljon som kan leda till akut forfall. Utredningen ska
ha kommit sd ldngt att linsstyrelsen gett forslag pa
sarskilt utpekande i enlighet med de rutiner som RAA
meddelat i skrivelsen Rutiner fér wurval av yngre
kyrkobyggnader och begravningsplatser som ska om-
fattas av tillstandsplikt enligt 4 kap. KML (RAA, Dnr
312-1739-2008).

10 KYRKOANTIKVARISK ERSATTNING VERSION 1.2

Fran den 1 januari 2014 ir det linsstyrelserna som
beslutar om att kyrkobyggnader, som ar uppforda efter
1939 ars utgdng, ska skyddas enligt 4 kap. § 4 KML.
Villkor 2d kommer att dndras i nésta revidering av vill-
koren for kyrkoantikvarisk ersittning.

Villkor 2e beskriver ytterligare ett undantag fran
huvudregeln att ersittning endast ska kunna ges till
skyddade objekt. Det ar rimligt att karaktariseringar
och kulturhistoriska varderingar som beror icke skyd-
dade objekt kan stodjas med kyrkoantikvarisk ersitt-
ning om syftet dr att identifiera kulturhistoriska virden
inom ett bestdnd och dirmed gora det mojligt att peka
ut vilka objekt inom bestdndet som bér kunna omfattas
av sarskilt beslut enligt 4 kap. § 4 KML. For att ett
sadant urvalsarbete ska vara mojligt bor inventeringen
omfatta ett storre geografiskt omrade.

Fran den 1 januari 2014 ar det linsstyrelserna som
beslutar om att kyrkobyggnader, som dr uppforda efter
1939 ars utging, ska skyddas enligt 4 kap. § 4 KML.
Villkor 2e kommer att andras i nista revidering av vill-
koren for kyrkoantikvarisk ersittning.

Villkor 2f avhandlar kyrkotomtsbegreppet och hur
detta avgridnsas och definieras. Kyrkotomt ar ett
omréde kring en kyrkobyggnad som hér samman med
byggnadens funktion, men som inte dr begravnings-
plats. Vidare anges att lansstyrelsen i samforstdnd med
forsamlingen bor definiera kyrkotomten innan ersitt-
ning kan ges till vird av objekt pd denna. Det finns
ingen procedur fastslagen i KML for sddan avgrins-
ning, dock anges foljande definition av kyrkotomt i
Riksantikvarieimbetets foreskrifter om kyrkliga kul-
turminnen (KRFS 2012:2) 5 §. Till kyrkotomt hor:



1. ett omrade kring en fristdende klockstapel som
hor samman med en kyrkobyggnad utan att vara place-
rad i anslutning till denna, och

2. en begravningsplats, eller del av begravningsplats,
som efter tillstind frén ldnsstyrelsen enligt 2 kap. 14 §
begravningslagen (1990:1144) helt eller delvis lagts ned
eller 6verlatits, och som ar beligen i anslutning till kyr-
kobyggnad.

Forvaltning av kyrkotomten ingdr inte i begravnings-
verksamheten, darfor kan ersattning dven ges till mindre
kostnadskrivande atgirder enligt de riktvarden for
ersittningsnivaer som anges under villkor 3a. Dock gil-
ler kravet att objektet ska representera mycket hoga kul-
turhistoriska virden. Det ror sig vanligen om byggnader,
fasta anordningar sisom omgardningar och monument
samt vaxtlighet sisom alléer eller tradkransar.

I villkor 2g anges att kyrkoantikvarisk ersittning kan
anvindas till sdrskilda objekt pa begravningsplats. Kyr-
kan har som huvudman for begravningsverksamheten
rdtt att ticka kostnaderna for vard och underhall av
begravningsplatserna och deras kulturhistoriska virden
genom begravningsavgiften. Det kan dock finnas tillfil-
len dir det ar oskaligt att finansiera varden via avgiften.
Som villkoret anger ska det vara situationer med sar-
skilt kostnadskriavande dtgiarder och mycket hoga kul-
turhistoriska virden, vilket vanligtvis avser tva olika
slags situationer. Den ena ar nar dtgirden ar omfat-
tande och diarmed kostsam. Typfallet 4r omlaggning av
en lang bogardsmur av sten eller omfattande arbeten pa
stigportar, kapell eller andra fasta anordningar. Den
andra situationen som avses ar nir atgirderna ar kom-
plexa och kriaver omfattande specialistinsatser for att
uppratthélla de kulturhistoriska virdena eller sarskilt
tidskrdvande insatser av konservator eller specialiserad
hantverkare som foljd.

Fristdende gravkor pa begravningsplats dir gravrit-
ten tillfallit forsamlingen kan anses vara en byggnad pa
begravningsplats och kan erhélla kyrkoantikvarisk
ersittning.

ODEKYRKOGARDAR OCH KYRKORUINER AR | REGEL INTE
BERATTIGADE ERSATTNING
Det kan finnas gransdragningsproblem mellan 2 kap.
KML (fornminnen) och 4 kap. KML (kyrkliga kultur-
minnen). Ytterst ar detta en myndighetsfriga och i de
fall oklarheter uppkommer sd dr det i stoddokument till
tolkningen av KML som svaren ska s6kas. Om oklarhe-
ter anda kvarstdr dr det linsstyrelsen som ska tillfragas.
Det ar inte mojligt att for en och samma sak tillimpa
bagge lagrummen. Detta fir dven foljdverkningar for
vad som dr berittigat kyrkoantikvarisk ersittning. Ett
objekt som dr skyddat enligt 4 kap. KML eller ett
arende dir beslut fattas enligt 4 kap. KML, och dar kul-

turhistoriskt motiverad kostnad uppstar, ar ersittnings-
berittigat. Ett objekt som dr skyddat enligt 2 kap. KML
eller ett drende dir beslut fattas enligt 2 kap. KML ir
inte ersittningsberaittigat.

I Riksantikvarieimbetets vigledning till 4 kap. KML
finns nagra rattesnoren att g efter gillande gransdrag-
ningen mellan 2 och 4 kap. KML. Vigledningen med-
ger att 2 och 4 kap. KML visserligen kan samexistera
pa samma plats, men gor en generell gransdragning
mellan ”ovan mark” (4 kap. KML) och ”under mark”
(2 kap. KML). En varaktigt overgiven struktur pa
begravningsplats, till exempel underjordiska lamningar
efter dldre byggnadskroppar, bor sidlunda hanteras
enligt 2 kap. KML. Diaremot bor grundmuren till den
befintliga byggnaden riknas som en del av kyrkobygg-
naden och diarmed hanteras enligt 4 kap. KML.

En kyrkoruin, dven om den ligger pd en begravnings-
plats som dnnu ar i bruk, uppfyller rekvisiten for 2 kap.
KML och pé atgdrder for densamma bor inte kyrko-
antikvarisk ersittning utga.

Villkor 2b avser att reglera en procedur sd att kyrko-
antikvarisk ersdttning ska kunna ges till kulturhistoriskt
mycket virdefulla gravanordningar utan att dessa fors
upp pa kyrkans inventarieforteckning. Detta forutsatter
att en sakkunnig inventering gjorts pa kyrkogarden och
att en eller flera gravanordningar dir har pekats ut som
mycket kulturhistoriskt vardefulla, att gravritten for
dessa gravar har gtt tillbaka till forsamlingen samt att
gravanordningen tillfallit upplataren av gravplatsen. En
lamplig metod for detta dr att de aktuella gravanordning-
arna fortecknas i ett dokument “kulturhistoriskt mycket
virdefulla gravanordningar” och férsamlingen genom
beslut i kyrkorddet dtar sig att varda och bevara dessa.
Listan ska faststillas i samrdd med lansstyrelsen vilket
innebdr att lansstyrelsen ska beredas mojlighet att gran-
ska listan samt foresld kompletteringar och dndringar.

Ersattning kan ocksa, enligt villkor 3b, ges till den
inledande inventeringen som syftar att peka ut de
mycket vdrdefulla gravanordningarna.

Inventeringen bor inkludera en kulturhistorisk utred-
ning och prioritering i syfte att peka ut bevarandevirda
gravvardar med tydliga angivna kulturhistoriska motiv.
Upprittande av en allmin forteckning over samtliga
gravvardar ar inte ersittningsberattigat och bor istallet
finansieras av begravningsverksamheten.

Vid inventering och upprittande av listan 6ver kul-
turhistoriskt mycket virdefulla gravanordningar ar det
viktigt att beskriva alla delar, inklusive eventuell vaxt-
lighet, som ingdr i gravanordningen. Gamla vixter,
exempelvis ett hiangtrid, buxbomsklot eller en klippt
hiack som ram, riskerar att do vid eventuell flytt av
sadan gravanordning, vilket gor beskrivningen av det
kulturhistoriska vardet viktig.
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Villkor 2i; For att kyrkliga inventarier ska kunna ges
ersattning ska de vara upptagna pa forsamlingens lista
over kulturhistoriskt virdefulla kyrkliga inventarier.
Det ar stiftets ansvar att kontrollera detta.

Inventarier som ar deponerade hos museer kan
komma ifrdga for kyrkoantikvarisk ersittning om det dr
klarlagt att inventarierna fortfarande dr forsamlingens
egendom och att de dr uppforda pa kyrkans inventarie-
forteckning med notering om att inventarierna forvaras
péd museet. S4 langt det 4r mojligt ska dgarskapet styrkas
genom depositionsinstrument/ldneavtal eller andra
dokument som visar att féremalen fortfarande dr i kyrk-
lig 4go. Museet ifrdga maste naturligtvis ocksa ta ett eko-
nomiskt ansvar for varden av de foremdal man forvaltar
och till del bekosta vardinsatserna. Hur kostnaderna ska
fordelas mellan forsamling och museum gdr inte att scha-
blonmassigt ange, men bor bero pd hur linge foremalen
varit i museets samlingar, vilket skick de var i nir de
deponerades samt vilket skilet ar till vardinsatsen. Vid
dberopande av detta villkor ska mdlet storsta mojliga
kulturarvsnytta sarskilt beaktas vilket i sin tur forutsatter
att en fungerande samverkan med ldnsstyrelserna finns
och att samsyn i frigorna sa langt som mojligt foreligger.

Gravvardar som kan komma ifrdga for Kulturmiljo-
forordningens 19 § och darmed klassas som ett kyrkligt
inventarium ar gravhillar som ursprungligen haft sin
placering inne i kyrkan men som nu har en sekundir
placering. Alla andra gravvardar som anses bevarande-
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virda ska klassas som kulturhistoriskt mycket virde-
fulla gravanordningar. Se villkor 2h.

Villkor 2j; Eftersom kyrkoantikvarisk ersdttning dr
avsedd att kompensera Svenska kyrkan for kostnader
man har for forvaltningen av de skyddade kyrkliga kul-
turminnena sd dr huvudregeln att det endast ar kostna-
der for sidan egendom man sjilv dger och forfogar over
som kan komma ifrdga for ersittning. Delvillkoret avser
att reglera situationer som kan uppstd nir egendom dgs
av annan part, men forvaltas av en organisatorisk del
inom Svenska kyrkan. Det ror till exempel sam- eller
stiftelsedgda kyrkor eller minnesmarken helt integrerade
1 kyrkobyggnaden eller den kyrkliga miljon, och dar
kostnaderna for forvaltningen faller pa forsamlingen.

P4 sikt kan situationer dar Svenska kyrkan samager,
sambrukar eller samforvaltar skyddad egendom med
andra parter komma att bli vanligare. Det blir d& vik-
tigt att avtal mellan parterna tydligt visar hur kostna-
derna dem emellan ar fordelade sa att kyrkoantikvarisk
ersittning kan ges till den del av kostnaderna som ar
knuten till Svenska kyrkan.

Egendom som salts eller pd annat sitt overldtits till
annan idgare kan inte komma ifrdga for ersittning.
Inventarier med mera, som silts eller skiankts till
museer eller liknande, eller byggnader som silts, kan
ddrmed inte vardas med stod av kyrkoantikvarisk
ersattning.



7. ATGARDER BERATTIGADE
TILL KYRKOANTIKVARISK

ERSATTNING

Kyrkoantikvarisk ersittning far beviljas till kyrkliga
kulturminnen enligt 4 kap. 2§ KML f6r kulturhistoriskt
motiverade kostnader i samband med véard och under-
hall. Vad som avses med detta pa ett 6vergripande plan
framgér i propositionen Staten och trossamfunden —
begravningsverksamheten, kulturminnena, personalen,
avgiftsbetalningen mm. (prop. 1998/99:38 s. 145-147).
Dar star bland annat att ersittningen ar avsedd for den
del av kostnaderna for forvaltningen av de kyrkliga kul-
turminnena som ir en foljd av bestimmelserna i 4 kap.
KML. Ersittningen ska inte anvandas for ovriga kostna-
der for de kyrkliga kulturminnena, inte heller for for-
valtning av annan kyrklig egendom, till att bedriva verk-
sambhet, for administration eller for atgarder som star i
konflikt med kulturmiljélagens bestimmelser. I forsta
hand bor ersittningen anvindas till att ticka extrakost-
nader vid storre renoveringar och restaureringar men
ocksd i vissa fall till lopande underhéllsarbeten, om de
syftar till att bevara de kulturhistoriska virdena.

Enligt gillande avtal mellan staten och Svenska kyrkan
och villkoren for kyrkoantikvarisk ersittning kan inte
ersdttning utgd till allmidn kompetensutveckling, till
administration eller till byggandet av en fastighetsorga-
nisation inom Svenska kyrkan. Lopande tjanster i for-
samlingar, p4 stiftskanslier eller pa kyrkokansliet, dr inte
ersittningsberittigade. Projekt som innehéller del av
tjanst rorande projektledning, kontroll, besiktningar,
inventeringar och konsultarbete ar ersattningsberittigat,
oavsett var tjansten organisatoriskt dr beldgen. Kostna-
der for detta ska belasta respektive projekt. Ett projekt
ska ha en tydlig borjan och ett tydligt slut och avse en
specifik dtgird, inte en befattning eller kompetens.

ERSATTNINGSNIVAER
Villkoren anger vilka dtgirder som kan beviljas kyrko-
antikvarisk ersattning. I denna handbok till villkoren

foreslas ersattningsnivéer for en rad olika dtgarder med
ett riktvarde och med ett angivet spann inom parentes,
till exempel 50 procent (33—67 procent). Riktvirdena
for ersittningsnivierna ska ge forsamlingarna storre
forutsdgbarhet kring finansieringen av vard- och under-
héllsdtgarder liksom att ensa bedomningarna mellan
stiften. Infor ramansokan ska stiften bedoma alla
atgarder i forsamlingens ansokan utifrdn dess
kulturarvsnytta. Det rekommenderade riktvirdet for
ersittningsnivderna ska normalt anvindas. Ersitt-
ningsnivderna bor hdllas inom det angivna spannet och
allt utanfor spannet kan endast undantagsvis tillatas.
Alla avvikelser fran riktvirdet eller spannet ska tydligt
motiveras i samband med ramansokan. Det dr endast
tillaitet att anvdnda de forvalda ersidttningsnivderna
enligt handboken for PHS (det vill siga 10, 25, 33, 50,
67,75, 90, T00 procent). Ersittningsnivderna kan med
fordel anvindas tillsammans med hogsta belopp pé
projektets kostnad (till exempel 75 procent, dock hogst
75 ooo kronor).

VARD OCH UNDERHALLSATGARDER

Villkor 3a betonar att vird- och underhdllsplaneringen
ar av mycket stor betydelse for en kostnadseffektiv och
rationell forvaltning med hénsyn till de kulturhistoriska
vardena. Vard- och underhéllsplanerna ar i detta sam-
manhang centrala verktyg och kyrkoantikvarisk ersitt-
ning kan darfor endast ges till dtgarder som ingér i en
sddan plan. Detta stods dven i Riksantikvarieambetets
foreskrifter om kyrkliga kulturminnen (KRFS 2012:2)
som tradde i kraft den 1 januari 2014, som anger att
agare till kyrkobyggnader, kyrkotomter och begrav-
ningsplatser med tillstandsplikt ska svara for att en
vard- och underhallsplan for det aktuella objektet finns.
Villkor 4 beskriver hur rekommendationerna for vard-
och underhéllsplaner ser ut.
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Atgirder som inte dr ersittningsberittigade dr om-,
till- och nybyggnad samt funktionsforbattrande atgar-
der. Om-, till- och nybyggnad ir ett stort ingrepp som
leder till en funktions-, material- eller utseendeforind-
ring som inte ir forenligt med statens intentioner med
den kyrkoantikvariska ersdttningen. En anstkan som
innehaller sidana kostnader bor ges ett avslag, alterna-
tivt delas upp i ersdttningsberittigade respektive icke
ersattningsberattigade projekt. De projekt som inte dr
berittigade ersittning ges ett avslag. Gors detta korrekt
kommer enbart ersittningsberattigade kostnader med i
berdkningsunderlaget till kyrkostyrelsens beslut om
stiftsramar (se dven villkor 12, om stiftens arbete med
ansokningar). Endast i ett fital undantag kan vissa
delar av om-, till- eller nybyggnad berittiga till kyrko-
antikvarisk ersattning, se villkor 3b-d, 7 samt 8.

Ersittning kan utga till planerade vard- och under-
hallsdtgarder pa kyrkliga kulturminnen i enlighet med
villkor 3a for:

Kyrkobyggnad, klockstapel exterior
e Fasadrenovering 50 procent (33—75 procent)

e Takarbeten, inklusive hangrannor och stupror
7§ procent (50—90 procent)

e Tjarstrykning, omliggning av spin pa tak eller
fasad 75 procent (67—90 procent)

e Fonsterarbeten, samt dorrar 75 procent (50—90
procent)

e Konservering och underhdllsinsatser av stendetal-
jer, lister, smides- och gjutjarn utford av sarskild
kompetens 75 procent (67—90 procent)

e Drinering intill kyrkobyggnad och avledning av
dagvatten som en del i en problemlésning for skydd
av kulturhistoriska varden 75 procent (50—90 pro-
cent)

Kyrkobyggnad, klockstapel interiér och stomme

(inklusive fast inredning)

¢ Ommalning, putslagning, rengoring 50 procent
(33-75 procent)

e Reparation av konstruktionselement, murverk,
bjalklag, till exempel sdttningsskador 75 procent
(50—90 procent)

¢ Sanering av mogel och eller rotskadade konstruk-
tioner och impregnerat virke, atgard av fukt i golv,
sanering av hussvamp, fageltrack och bon 75 pro-
cent (50—90 procent)

e Rengoring, konservering utford av sarskild kompe-
tens 7§ procent (67—90 procent)

e Rengoring och underhdll av mekaniskt urverk, kyrk-
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klockor och klockbock 75 procent (67—90 procent)

e Rengoring och underhdll av orgelverk 5o procent (to—
75 procent). Restaurering kan vara ersittningsberit-
tigad. Vid restaurering bor ersittningsnivan gene-
rellt sett héllas lag. Sarskild motivering kravs som
forklarar dtgirdens karaktir och kulturarvsnytta.

Kulturbistoriskt virdefulla inventarier (enl. 4 kap. 6§

KML)

e Rengoring, reparation och konservering av kultur-
historisk viardefulla inventarier, inklusive textilier,
utford av sirskild kompetens 75 procent (50-90
procent). For dtgirder s som enklare rengoring av
till exempel textilier, eller rengéring och enklare
reparationer av ljuskronor, lampetter och ljussta-
kar, bor den lagre delen av spannet anvindas, sam-
tidigt som man fortydligar detta genom en motive-
ring.

Begravningsplats/kyrkotomt

For dtgarder pa till exempel begravningskapell, barhus,
kyrkstallar och sockenmagasin beldgna pa begravnings-
plats kan ersittning utgd till samma atgirder och ersétt-
ningsnivaer som for kyrkobyggnad enligt villkor 3a men
med en generell neddragning pa 25 procent med hiansyn
till begravningsavgiften. Atgirder p4 till exempel ett tak
pa ett riktvdrdet
75 —25 = 50 procent. For drineringsarbeten for ett
begravningskapell giller 75 — 25 = 50 procent. Rekom-
mendationen for en ldgre ersittningsniva dr knuten till

begravningskapell har da

begravningslagen (1990:1144) ddr Svenska kyrkan far

ta ut en avgift for att hélla kyrkogardar och begrav-

ningsplatser i ordnat och virdigt skick.

Ersdttning till atgiarder pa begravningsplats far
endast ga till sarskilt kostnadskriavande dtgiarder och
galler mycket hoga kulturhistoriska varden. Alla andra
kostnader bor tickas av begravningsavgiften. Ersitt-
ning kan till exempel ges till omliggning av grusgravar
pa storre gruskyrkogérdar dir gravarna ar avgorande
for omradets kulturhistoriska virde medan skotsel av
grusgravar, sisom ograsbekdmpning, monsterkrattning
etcetera ingdr i huvudmannens I6pande drift och bor
anses vara en motprestation for att overhuvudtaget
beviljas ersittning till sjdlva omldggningen.

For dtgarder pd byggnad och mark pd kyrkotomt
kan ersdttning utga till samma dtgérder och ersittnings-
nivder som for kyrkobyggnad enligt villkor 3a.

For begravningsplatser och kyrkotomter giller i
ovrigt foljande riktvarden for ersattningsnivan (efter att
justering om 25 procent gjorts med hdnsyn till begrav-
ningsavgiften):

e Omliggning, lagning, omputsning och ommadlning
av omgirdningar, det vill siga kyrkogardsmurar,
stigportar, staket, grindar 50 procent (33-75
procent)



® Rengoring, reparation och konservering av kultur-
historiskt mycket vardefulla gravanordningar pa
begravningsplats enligt villkor 2h 75 procent
(67—90 procent)

e Omliggning av grusgravar 33 procent (25—50
procent)

e Antikvariskt kostnadskravande skotselatgarder pa
viaxtmaterial vanligen utford av specialistkompe-
tens, exempelvis hamling, formklippning av hickar.
Sarskild vikt laggs har vid de immateriella hant-
verkstraditionerna 33 procent (to—50 procent)

o Aterplantering/foryngring av kulturhistoriskt vir-
defullt vixtmaterial enligt vird- och underhéllsplan
for det grona kulturarvet, exempelvis alléer, trad-
kransar 33 procent (to—50 procent)

STRATEGISKA VARD- OCH UNDERHALLSRELATERADE
ATGARDER

I villkor 3b anges att kyrkoantikvarisk ersittning kan
ges till strategiska vard- och underhallsrelaterade dtgar-
der. Med sddana dtgirder avses inventering, projekte-
ring, utredning, dokumentation m.m. infér och i sam-
band med vard- och underhéllsatgirder eller andra
ersattningsberattigade dtgarder. For att kyrkoantikva-
risk ersittning ska kunna erhallas krivs det att det tyd-
ligt framgér pa vilket sitt utredningen ar till gagn for
bevarande av kyrkliga kulturminnen. Villkoret avser att
uppmuntra forsamlingarna att ta fram fullgoda besluts-
underlag infor och i samband med vérd- och under-
héallsdtgarderna. Nedan beskrivs ngra situationer dar
ersdttning kan vara aktuell eller inte komma ifrga:

¢ Genom forstudie infor omfattande inre om-, till- eller
nybyggnadsarbeten inventeras ofta behov, 6nskemal
och begriansningar. Ofta ar en arkitekt, konsult eller
motsvarande med antikvarisk kompetens inkopplad i
ettinledande skede for att reda ut férutsittningarna
infor kommande arbeten. Forstudien ska syfta till att
tillvarata och tillgodose byggnadens och inventari-
erna kulturvarden for att kunna beviljas.

Riktvdrde ersdtiningsnivd: 5o procent (33—67 procent).

Riktvirde hogstbelopp: 75 ooo kronor.

e Program eller upphandlingsunderlag f6r omgestalt-
ning eller funktionsforbattring dir ingen eller liten
antikvarisk hansyn finns ska inte stodjas med kyr-
koantikvarisk ersdttning.

e Vardforberedande atgiarder sisom projekterings- och
upphandlingsunderlag for till exempel tak-, fasad-
och fonsterarbeten, konservering, renoveringsinsatser
for interiorer och fast inredning. Det ar viktigt att ta
fram goda handlingar i god tid innan arbetet pabor-

jas. Det bidrar till att sikra arbetets kvalitet och att
projektet blir klar inom utsatt tid. Ersittningsnivan
bor motsvara den for sjilva dtgarden. I de fall hand-
lingarna omfattar manga olika atgirdskategorier,
vanligen vid mer omfattande renoveringar, bor ersitt-
ningsnivan motsvara de samlade atgirdernas medel-
vdrde. Detta bor i s fall fortydligas i en motivering.

e Antikvariska konsultinsatser sisom vardprogram,
inventeringar, fordjupade historiska utredningar,
sammanstillning av arkivmaterial, karaktirise-
ringar, antikvarisk konsekvensbeskrivning, mur-
verksdokumentation, antikvarisk medverkan och
dokumentation. Sker inventering eller karaktarise-
ring av begravningsplats i syfte att uppritta en
vard- och underhallsplan behévs ingen sedvanlig
justering om 2.5 procent goras med hansyn till
begravningsavgiften.

Hit hor dven fordjupade studier vid uppdatering
av inventarieforteckningar 6ver kulturhistoriskt
virdefulla kyrkliga inventarier utford av sarskild
kompetens.

Kostnader for registrering av befintliga inventa-
rieforteckningar i inventarieregistret Sacer kan vara
ersattningsberittigade om det avser nyregistrering
av dldre forteckningar som inte redan finns i Sacer.
Stiftets kontroll av kyrkliga inventarier enligt § 8 4
kap. KML ir inte ersittningsberattigat. Det bor
ingd i stiftets ordinarie verksambhet.

Riktvdrde ersittningsnivd: 75 procent (67—90 procent).

e Upprittande av en lista for kulturhistoriskt mycket
virdefulla gravanordningar pa begravningsplats
enligt villkor 2h.

Riktvirde ersdttningsnivd: 75 procent (67—90 procent).

e Klimatutredning dir det finns klimatrelaterade
skador pa eller stark misstanke om bristande beva-
randeklimat for kyrkliga kulturvirden kan stodjas
med kyrkoantikvarisk ersdttning.

Riktvirde ersdttningsnivd: 75 procent (50—90 procent).

ANPASSADE LOSNINGAR FOR TEKNISKA INSTALLATIONER
Villkor 3¢ anger att kyrkoantikvarisk ersattning far ges
till anpassade losningar for tekniska installationer
endast om kostnaderna ir en foljd av uttalade hiansyns-
krav eller villkor i lansstyrelsens beslut. Endast kultur-
historisk motiverade kostnader for en s kallad anpas-
sad 16sning kan utgora grunden for berdkningen av
ersdttningen. Det ska framgd av ramansokan vad dessa
kostnader bestdr av. Exempel pd anpassade losningar
for tekniska installationer som kan vara ersittningsbe-
rattigade d4r malning och/eller anpassning av radiatorer
eller befintlig ljud- och ljusanliggning.

Riktvirde ersdttningsnivd: 50 procent (33—75 procent).
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SKADEFOREBYGGANDE ATGARDER

Villkor 3¢ medger ocksd att kyrkoantikvarisk ersatt-
ning kan gé till skadeférebyggande dtgiarder. Dar ar
kulturarvsnyttan vanligen hog eftersom en ldg investe-
ringskostnad kan forhindra forlust av mycket stora vir-
den. I en del situationer finns det anledning att rikna
merparten av en installationskostnad som en kulturhis-
toriskt motiverad kostnad och ibland inte. Ersdttnings-
nivdn bor i samtliga nedanstdende fall std i proportion
till vilka kulturhistoriska virden som skyddas och hur
stor risken for skada ar. For att underldtta gransdrag-
ningen beskrivs nagra exempel nedan:

o Askskydd, brand/st5ldskydd sasom larm och sprink-
lersystem bedoms generellt utgora stor kultur-
arvsnytta dé relativt sma kostnader forebygger
potentiellt stora forluster av kulturhistoriska varden.
Merparten av installationen kan i dessa fall riknas
som kulturhistoriskt motiverad kostnad.

Riktvdrde ersdtiningsnivd: 75 procent (67—90 procent).

¢ For utbyte av gamla elsystem ska det finnas en doku-
menterad risk for skada pd kulturhistoriska varden
for att ersittning ska kunna beviljas. Elsystemets
brister bor finnas dokumenterade, till exempel
genom en elrevision eller vird- och underhéllsplan,
dar riskerna med elsystemet tydligt framgar. Mer-
parten av installationen kan i dessa fall raknas som
ersattningsgrundande kostnad. Ersittning kan dire-
mot inte utg till modernisering eller installation av
ny teknisk utrustning sa som ljus- och ljudutrust-
ning. Erfarenheter har visat att det vid storre projekt,
med utbyte av hela elsystem och som omfattar bade
gamla bristfilliga installationer och mer moderna, ar
svart att dra granser mellan vilka kostnader som kan
anses ersittningsgrundande. Dirfor kan hela kost-
naden for utbyte av elsystem anses vara ersittnings-
grundande och en lag ersdttningsniva tillampas.

Riktvdrde ersittningsnivd: 33 procent (10—50 procent).

e For utbyte av varmesystem ska det finnas ett doku-
menterat hot mot kyrkliga kulturvarden for att
ersittning 6verhuvudtaget ska kunna beviljas.
Eftersom atgdrden ofta i sig dr kostnadsbesparande
ska ersdttningsnivan hallas lag.

Riktvirde ersdttningsnivd: 25 procent (10-33 procent).

e Installation av utrustning for klimatstyrning pa
befintliga virmesystem kan beviljas ersdttning om
till exempel inredning eller inventarier kraver en
intermittent uppvarmning. Merparten av installa-
tionen kan i dessa fall riknas som kulturhistoriskt
motiverade kostnader.

Riktvirde ersattningsnivd: 75 procent (50—90 procent).
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Riktvirde hogstbelopp: 150 ooo kronor. Avvikelser
fran hogstbeloppet for exempelvis mer komplexa,
storre kyrkobyggnader ska motiveras.

¢ Avfuktning och ventilation kan ersdttas om det ar
en del i en problemlosning for skydd av kulturhisto-
riska varden. Merparten av installationen kan i
dessa fall riknas som en kulturhistorisk motiverad
kostnad.

Riktvirde ersdttningsnivd: 75 procent (50—90 procent).

FORVARING OCH SKYDD AV INVENTARIER
Villkor 3d anger att ersattning kan ges till dtgarder for
forbattrad forvaring och skydd av kulturhistoriskt var-
defulla inventarier, exempelvis textil- och sdkerhets-
skdp. Ersittningsnivdn bor std i proportion till vilket
okat skydd inventarierna far, deras kulturhistoriska
virde och hur féremalen anvinds.

Kyrkoantikvarisk ersdttning kan inte beviljas till att
uppfora nya byggnader i till exempel forvaringssyfte.
Riktvirde ersdttningsnivd: 75 procent (67—90 procent).

UPPRATTANDE, REVIDERING OCH KOMPLETTERING AV
VARD- OCH UNDERHALLSPLAN

Med villkor 4 betonas nyttan av aktuella vard- och
underhéllsplaner. Hittills finns ingen rekommendation
om vad en vard- och underhéllsplan bor innehélla for
att kunna fa kyrkoantikvarisk ersittning. I handboken
foljer ett resonemang i syfte att ta ett forsta steg mot
sddana rekommendationer. Behovet har uppstitt da allt
fler planer 6verfors till digitala forvaltningsverktyg sam-
tidigt som det finns anledning att pa nytt formulera kul-
turhistoriska virden. En vird- och underhallsplan bor
darfor innehalla ett vardprogram och en underhalls-
plan. For att planerna ska vara anvindbara som plane-
ringsverktyg behover de revideras regelbundet samt
kompletteras med bedomningar utforda av sirskilda
sakkunniga. Savil revideringar som nya bedomningar
kraver i manga fall att konsulter anlitas och att kostna-
der uppstar for dessa. Framtagande samt revidering av
véard- och underhallsplaner kan ersdttas med nedansta-
ende procentsatser. Rekommenderat revideringsinter-
vall d& kyrkoantikvarisk ersittning utgar ar tio ar.

e Vard- och underhallsplaner f6r kyrkobyggnader,
begravningsplatser, kyrkotomter och inventarier ar
ersattningsberittigade. Innehdllet bor uppfylla
Riksantikvarieambetets foreskrifter (KRFS
2012:2), samt vara antagna av ansvarigt beslutande
organ och registrerade i KBR (kyrkobyggnadsre-
gistret).

Enligt Riksantikvarieambetets foreskrifter ska
vérd- och underhéllsplanen bland annat redovisa hur
objekten ska vardas och underhdllas s att det kul-



turhistoriska virdet inte minskas och deras utseende
och karaktir inte forvanskas. Det tolkar Svenska
kyrkan som att vard- och underhéllsplanen bor inne-
hélla dels mélskrivningar som handlar om vérd, det
vill sdga ett vardprogram, dels en underhéllsdel som
handlar om &tgirdsplanering och prioritering av
atgirder, det vill siga en underhéllsplan.

Vérdprogrammet kan till exempel beskriva de kul-
turhistoriska viardena och foresla strategier for beva-
rande, anviandning och utveckling av de kulturhisto-
riska virdena. Vardprogrammet bor ocksd omfatta
en kortfattad beskrivning om anldggningens historia,
en nuldgesdokumentation samt dtgirdshistorik och
till sist en kallforteckning. Programmet bor ge ett
forslag pa hur anliaggningen, byggnaden, byggnads-
delen eller inventarien ska vardas s att det kulturhis-
toriska virdet inte minskas och dess karaktir inte
forvanskas. Har dr materialval respektive arbetsme-
tod for relevanta byggnadsdelar, inventarier eller
vaxtlighet viktig. Dir det inte pd forhand gér att siga
vilket material eller vilken metod som kan foreskri-
vas bor det framga att en utredning bor goras som
kommer kunna ge svar pa frigorna samt vilken kom-
petens som bor anlitas.

Underhéllsplanen bor upprattas med god framfor-
héllning och innehélla kostnader for relevanta atgér-
der och en dtgirdsprioritering som utgar fran rele-
vant sakkompetens. Med god framforhdllning menas
att foreslagna dtgarder i underhallsplanen bor finnas
for minst tio dr framat. Detsamma bor gilla for mal-
skrivningar i vdrdprogrammet. Direfter bor en revi-
dering av hela planen goras. Savil sedvanligt under-
hall som tillstdndspliktiga dtgdrder bor ingd i planen.
De kulturhistoriska virdena bor avgora vard- och
underhdllsplanens ambitionsniva. For att frimja ett
forebyggande underhdll bor det dven finnas intervall-
satta underhdllsmetoder beskrivna for relevanta
byggnadsdelar.

Riktvirde ersittningsnivd: 75 procent (67—-90 procent).

¢ Vard- och underhallsplan for det grona kulturarvet
pa kyrkotomt och begravningsplats ar ersattnings-
berittigat om vixtligheten har mycket hoga kultur-
historiska viarden. Vard- och underhallsplanen ska
ha en tydlig antikvarisk profil och ska vara utford
av sidrskild kompetens. I alla andra fall bor begrav-
ningsverksamheten bekosta vard-, underhalls- eller
skotselplaner. En vard- och underhéllsplan for det
grona kulturarvet innehéller dven den ett vardpro-
gram och en underhallsplan.

Vixtligheten pd skyddade kyrkotomter och
begravningsplatser utgor ofta en betydande del av det
kulturhistoriska virdet och omfattas d@ven den av kul-
turmiljolagen. Att virda och underhélla en begrav-

ningsplats sd att dess kulturhistoriska virde inte
minskar innebdr att bevara den struktur och det inne-
hall som begravningsplatsen har. Det bista sittet att
bevara ett hogt hortikulturellt kulturhistoriskt varde
ar att hantera vixternas naturliga forandring i enlig-
het med skotseltraditionen. Genom att begravnings-
platser som regel behaller sin funktion och har haft
samma dgare och forvaltare under lang tid leder det
ofta till en skotseltradition med lingsamma forand-
ringar, vilket i sin tur leder till hoga kultur- och natur-
virden. Mdlet med ett virdprogram dr att ta tillvara,
varda och forvalta dessa virden.

Nir vardprogrammet dr faststillt kan det anvin-
das som underlag for framtagandet av en underhalls-
plan, som beskriver hur platsen bor underhéllas sa att
det langsiktiga malet i virdprogrammet ska uppniés,
samt en skotselbeskrivning, som beskriver vilka
moment som kan utforas pa platsen arligen eller med
upp till tva ars intervall, for att de lingsiktiga mélen
ska kunna uppnas.

En vdrd- och underhallsplan for det grona kultur-
arvet pa en begravningsplats, finansierat med kyrko-
antikvarisk ersittning, ska alltid delfinansieras av
begravningsavgiften.

Riktvirde ersdttningsnivd: 50 procent (33—67 procent).

DRIFTSKOSTNADER
Villkor 5; Driftskostnader dr normalt inte ersittnings-
grundande, men prop. 1998/99:38 anger fall dir det
”endast dr kulturhistoriska intressen som motiverar ett
bevarande”. T propositionen anvinds ordet ”undan-
tagsvis” samt att omstindigheterna i det enskilda fallet
ska avgora. Dessa skil motiverar villkorsskrivningarna
om samsyn mellan forsamling och lansstyrelse samt sadr-
skilt motiv for att ansokan ska beviljas. Motiven ska
framga i stiftets ansokan om ram till kyrkostyrelsen.
Villkoret ska tillimpas restriktivt och vigledande vid
bedomningen ska vara storsta mdojliga kulturarvsnytta.
Detta giller i synnerhet pa begravningsplatser.

Om ersattning beviljas till driftskostnader ska det all-
tid foregds av en konsekvensbeskrivning for de kultur-
virden som paverkas.

Drift i villkor 5a avser objekt med sarskilt komplicerade
bevarandeforhallanden. Det ska vara kyrkomiljoer med
mycket stora kulturhistoriska viarden som av kulturhis-
toriska skal kraver kostsamma anldggningar, till exem-
pel sprinklersystem eller klimatanldggningar for sdr-
skilda inventarier.

Riktvirde ersattningsnivd: 75 procent (67—90 procent).

Drift i villkor sb avser objekt som forsamlingen helt

saknar anviandning for i forsamlingens ordinarie verk-
samhet. For att ersittning ska kunna beviljas bor lians-
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styrelsen i sitt tillsynsarbete ange att driften ar nodvan-
dig for bevarandet av objektets kulturhistoriska virden.
Det kan exempelvis rora sig om byggnader som tagits
ur bruk och dir rivning inte ar ett realistiskt alternativ
med hansyn till miljons kulturhistoriska varden. Enligt
propositionen ska sidana drenden bedomas fran fall till
fall och ordet undantagsvis anvinds. For att bedoma
om kyrkoantikvarisk ersittning ska kunna komma
ifraga for drift av sidana ”ur bruk tagna” objekt dr det
viktigt att se till forvaltarens hela ansvarsomrade, det
vill siga kulturarvsansvaret. Ersittningssystemet ska
inte kunna anviandas for att successivt 6verféra byggna-
der till en 6vertalighetslista ddr skotseln sedan blir helt
ersittningsberoende. Om full kostnadstickning foreslds
ska motivering finnas med i stiftets ramansokan till kyr-
kostyrelsen.

Riktvirde ersdttningsnivd: 75 procent (67—100 procent).

STIFTSOVERGRIPANDE ELLER NATIONELLT ANGELAGNA
KUNSKAPSUNDERLAG

Villkor 6 anger att ersittning far limnas till att ta fram
generella eller riktade stiftsovergripande eller nationellt
angelidgna kunskapsunderlag, s kallade stiftsprojekt
och nationella projekt. For att sikerstilla att projekten
har en sddan karaktir bor de tas fram i bred samver-
kan. Formerna for detta beskrivs nirmare i kommenta-
rer till villkoren 15 och 16, se nedan. Samfinansierade
projekt prioriteras av kyrkostyrelsen.

Ersittningsnivan bor sta i proportion till projektens
kulturarvsnytta samt till de ersittningsnivaer som redo-
visas i denna handbok oavsett om dtgirden beror en
forsamling, stift eller nationell niva.

Riktvirde ersittningsnivd: Egeninsatsen samt andra
delfinansieringar, sd som fonder eller forskningsmedel,
ska redovisas.

INFORMATIONS- OCH VISNINGSINSATSER

Villkor 7 avser att reglera nir kyrkoantikvarisk ersdttning
kan anvindas for informations- och visningsinsatser.
Ersidttning kan exempelvis anvandas for att informera all-
minheten om pagdende vard- och underhallsprojekt
genom till exempel skyltning eller tillfilliga utstallningar.
Riktvarde ersdttningsnivd: 75 procent (50—90 procent).

Informations- och visningsinsatser pad stiftsniva eller
nationell niva bor innehdlla jimforelser och analyser
mellan regionens eller landets kyrkliga kulturminnen
och de kulturhistoriska virden de representerar. Dartill
bor projektet redovisa ny information for att kunna
beviljas ersittning. Dessa insatser bor huvudsakligen
bekostas av Svenska kyrkan. Att kyrkoantikvarisk
ersittning kan beviljas till denna typ av dtgird betonar
vikten av ny information om det kyrkliga kulturarvet
med relevans for framtida generationer. Samfinansie-
rade projekt prioriteras av kyrkostyrelsen.
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Riktvirde ersdttningsnivd: 33 procent (1o—50 procent).
For alla informations- och visningsinsatser giller att
enklare sammanstillningar av karaktiriseringar och
kyrkobeskrivningar, 1on for guider, generellt 6ppethal-
lande, permanenta utstallningar eller tryck i stora upp-
lagor inte dr ersattningsberattigade.

ARBETE FOR OKAD TILLGANGLIGHET FOR PERSONER
MED NEDSATT RORELSE- OCH ORIENTERINGSFORMAGA
Villkor 8; Arbetet med att tillgiangliggora kyrkomiljo-
erna medfor manga gdnger att sirskilda utredningar,
sarskild utformning eller sdrskilda materialval maste
goras av hansyn till miljoernas kulturhistoriska varden.
Ersittning kan utgd till kulturhistoriskt motiverade
atgarder for tillginglighetsforbittrande dtgarder for
personer med funktionsnedsittning. Ersittningen kan
utgd dir det krdvs antikvarisk kompetens eller en arki-
tekts medverkan i planerings- eller projekteringsskedet.
Oftast uttalas dessa krav infor lansstyrelsens tillstinds-
beslut, infor stiftsstyrelsens beslut eller i en vard- och
underhallsplan. Erfarenheter har visat att det dr svart
att dra granser mellan vilka kostnader som kan anses
ersittningsgrundande. Dirfor kan hela kostnaden for
tillgdnglighetsatgdrden anses vara ersittningsgrun-
dande och en lag ersdttningsniva tillimpas.

Riktvirde ersdttningsnivd: 25 procent (10-3 3 procent).

Atgirder som kan hirréras till reglerna om enkelt
avhjalpta hinder enligt 8 kap. 2 och 12§ PBL anses har
hora till fastighetsdgarens ansvar och ska inte ersittas
med kyrkoantikvarisk ersittning. Detsamma giller till-
ganglighetsforbattringar pd begravningsplats, exempel-
vis anpassad hdrdgorning av gangar, som bor inrymmas
i begravningsavgiften. Allmin tillganglighetsanpass-
ning i en kyrkobyggnad, s som utférande av kontrast-
markeringar, byggande av RWC (rullstolsanpassad toa-
lett) samt anpassning av bankar for att fi plats med
rullstol bedoms vara en dtgard som bor belasta forsam-
lingsverksamheten och som inte dr ersattningsberatti-
gad. Sarskilda materialval till RWC, allmin belysning,
automatiska dorroppnare med mera dr heller inte
ersdttningsberittigat.

Undantag fran de ovanstdende fallen ar om kyrkan
ska tillgangliggoras endast av kulturhistoriska skal, och
giller strackan fran exempelvis parkering eller gatan till
kyrkans entré och vidare in till kyrkorummet. Sddana
undantag bér motiveras i ramansokan.

ARKEOLOGISK FORUNDERSOKNING ELLER SARSKILD
UNDERSOKNING ENLIGT 2 KAP. 13§ KML

Villkor 9; Nir det giller utredning och undersokning av
fasta fornlimningar sd dr huvudregeln enligt 2 kap.
KML att det dr den som ska utfora ett arbetsforetag
(den term som anvands i KML for exploatorers verk-
samhet) som dr ansvarig for kostnaderna for utredning



och undersokning av fornlamningen. Staten stir for
kostnaden endast i ndgra undantagsfall som specificeras
12 kap. 14 § KML.

Villkoret uttrycker att kyrkoantikvarisk ersittning
kan ges till kostnader forknippade med arkeologi om
ett antal kriterier uppfylls. Med angeligna vird- och
underhallsitgiarder avses drineringsarbeten, grundfor-
stirkande arbeten, golvomlaggning till foljd av klimat-
problem med mera. Med ”inte utan betydande oldgen-
het” avses att ingen alternativ lokalisering for
markingreppen finns. Grundmotivet till detta ar att
manga kyrkomiljéer dr fornlimningstita och att
ingrepp i fornlimningar diarmed kan vara mycket svira
att undgd. Avsikten med villkorsskrivningen ir att kost-
nader forknippade med arkeologiska insatser inte far
bli ett hinder for angeligna vard-, underhalls- och till-

ginglighetsinsatser for de skyddade delarna av kyrko-
miljon. Tillimpningen av detta villkor forutsitter hog
grad av samsyn mellan férsamling och lansstyrelse om
atgirdernas betydelse for bevarandet.

Ersattning kan utgd till arkeologisk utredning eller
forundersokning. Ersittningen bor da st i proportion
till procentsatsen som kommer att utgd for dtgirden
som initierade den arkeologiska utredningen/férunder-
sokningen.

VARD OCH UNDERHALLSATGARDER PA KYRKLIGA
KULTURMINNEN

Villkor 10 ska pd sikt utgd fran villkoren och istillet
inga i villkor 3. Se dirfor tidigare avsnitt om Atgirder
berittigade till kyrkoantikvarisk ersattning och villkor
3 1 handboken.
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8. HANDLAGGNING OCH

SAMRAD

ANSOKAN OM KYRKOANTIKVARISK ERSATTNING

Villkor 11; Det dr den ekonomiska enhetens ansvar att
ansoka om kyrkoantikvarisk ersittning och att siaker-
stalla att ansokan dr komplett enligt villkoren och de
riktlinjer som respektive stift tillhandahdller. Det ar vik-
tigt att linsstyrelsens tillstind inhdmtas sa tidigt som
mojligt i den kyrkoantikvariska ersittningsprocessen sa
att arbeten som inte kommer att beviljas tillstind av
lansstyrelsen sorteras ut ur berdkningsunderlaget for
kyrkoantikvarisk ersittning. Huvudregeln dr darfor att
de atgarder man soker kyrkoantikvarisk ersattning for
redan dr provade enligt 4 kap. KML och att tillstand till
dtgdarderna beviljats, om atgdrderna bedomts vara till-
standspliktiga.

Erfarenheten visar dock att det ofta dr svért for for-
samlingarna att hinna ta fram fullgoda anscknings-
handlingar for tillstindsprovning parallellt med att
atgiarderna kostnadsberiknas och budgeteras. Likasd
kan tillstdndsprovningen forsenas beroende pd beman-
ning och drendebelastning inom lansstyrelserna. Om
tillstdndsprovningen darfor inte dr avgjord nir ansokan
om kyrkoantikvarisk ersattning gors, kan forsamlingen
istdllet for tillstdnd bifoga kopior pd de kompletta
ansokningshandlingarna.

I villkoret anges ocksa att de atgirder som avses i
ansokan inte far vara paborjade vid ansokningstillfillet
om det inte géller akuta dtgarder. Denna del av villkoret
ar knuten till vard- och underhallsplaneringens centrala
roll i forvaltningen av de kyrkliga kulturminnena. En god
framforhéllning gor det mojligt att planera atgarder och
ansokan om kyrkoantikvarisk ersittning i god tid sa att
arbetena inte behover sittas igdng innan besked getts om
eventuellt stod. Det dr dock mojligt att paborja atgar-
derna efter ansokan limnats in till stiftet om foérsam-
lingen ar villig att riskera att ersittning kan komma att
nekas. Atgirder som akut behéver sittas iging kan stod-
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jas med ersdttning om kontakt med stiftshandldggare och
lansstyrelsen tas sd snart tgarden behover goras.

Stiftsstyrelsen har tvd mojligheter att bevilja kyrko-
antikvarisk ersittning till en akut dtgard. Dels genom
omfordelning av oférdelade medel fran tidigare ramar,
déd forsamlingen kan fd beslut om kostnadstickning
relativt snabbt i och med stiftsstyrelsens beslut (lds mer
om dndring av drendebeslut i villkor 21 och rekvisition
ivillkor 23). Och dels genom den arliga handldggnings-
ordningen for ansokan. DA kan forsamlingen inte f&
beslut om kostnadstickning forrdan stiftsstyrelsens
beslut for kommande ramdr. En mojlighet ar att
atgirda den akuta skadan (om risk for ytterligare ska-
dor finns) med temporira material och temporart utfo-
rande och att sedan soka ersittning i vanlig ordning.
Kostnader for de akuta insatserna kan raknas in i pro-
jektet i sin helhet.

Forsamlingens ansokan sker pd sirskild blankett
(bilaga 2) tillhandahéllen av stiftet med de bilagor som
behovs for att bedoma ansokan. En kopia pd beslut
eller delegationsbeslut fran kyrkoradet ska bifogas
ansokan om att man avser att soka kyrkoantikvarisk
ersittning, till vilket objekt och till vilken dtgird. Beslu-
tet fran kyrkorddet ska verifiera att ansokan ar sanktio-
nerad av kyrkoradet.

Obligatoriska bilagor i forsamlingens ansokan:

e Kyrkorddets beslut

e Linsstyrelsens beslut (om tillstdnd kravs)

e Projektbeskrivningar for forsamlingsprojekt inne-
hillande beskrivning av dtgarderna som ska utfo-
ras, konsekvensbeskrivning for de kulturhistoriska
virdena, tidplan fér genomforandet, specificerad
kostnadssammanstillning

e Ovriga beslut, yttranden, till exempel bygglov (om
s krivs)



STIFTENS ARBETE MED ANSOKNINGAR OCH
REMITTERING TILL LANSSTYRELSER

Villkor 12 reglerar stiftets arbete med ansokningarna
och remissen till linsstyrelsen och behandlar bland
annat vikten av att lansstyrelserna i s hog grad som
mojligt samordnar sina bedomningar. Motivet till detta
ar naturligtvis att forsamlingarna ska behandlas lika
oavsett vilket lan de hor till. Proceduren for samradet
kan variera mellan stiften beroende pa hur méanga lin
man samverkar med. Limpligt dr dock att minst ett
samradsmote hdlls under remisstiden. Det ar stiftets
ansvar att bereda stiftets egna ansokningar och ansok-
ningarna fran forsamlingarna och begira in synpunkter
fran lansstyrelserna infor ramansokan.

Villkoret syftar ocksa till att nd en enhetlig beredning
mellan stiften. Inkommande ansokningar fran forsam-
lingarna ska registreras per atgirdskategori i PHS.
Detta for att stiften och lansstyrelserna littare ska
kunna prioritera och sitta korrekt ersdttningsniva for
respektive dtgirdskategori. Det ingdr i stiftets uppgift
att benamna projektet sd att det blir tydligt och dterger
vad ansokan faktiskt handlar om. I stiftens beredning
kan det alltsa innebdra att stiftet delar upp stora sam-
mansatta projekt i mindre projekt som bedoms och pri-
oriteras var for sig. Budgeten maste i dessa fall justeras
mellan de olika projekten sd att totalkostnaden inte
overstiger den ursprungliga ansokan. Stiftet bor ocksa
aterkoppla till forsamlingen om det skett uppdelningar
av storre projekt s att de vet hur de ska redovisa pro-
jekten i den slutliga rekvisitionen.

Syftet med uppdelningen ar att bara ersittningsgrun-
dande kostnader ska komma med i stiftens ramansékan
samt att varje atgard ska fd korrekt ersittningsniva.
Kostnader som till exempel enbart rér ombyggnation
kan sorteras ut dé detta inte dr ersattningsberattigat.

Erfarenheter har visat att stora sammansatta projekt
tenderar att inte bli klara i utsatt tid. Darfor ar det vik-
tigt att forutom att dela upp dem, ocksd etappindela
dessa typer av projekt pé olika ramar. Etappindelningen
ska framga i PHS projektnamn.

Villkor 12 a avser stiftens och lansstyrelsens bedomning
i friga om ersittningsnivder for respektive projekt.
Handbokens rekommenderade riktvirde gillande
ersdttningsnivder ska utgora en utgdngspunkt for res-
pektive bedomning. Villkoren och handboken stravar
efter samsyn mellan kyrka och stat. Skiljer sig anda stif-
tets och lansstyrelsens bedomning &t ska bida bedom-
ningarna redovisas i kommentarsfaltet i PHS.

Avvikelser fran de angivna riktvdardena for ersitt-
ningsnivierna ska motiveras for projekt med prioritet T
och 2. Motivet skrivs in i kommentarsfiltet med tydliga
avsindare. Skrivs motiveringen i kommentarsfaltet syns
den i rapport 5 — Ansékan om ram.

Motivet bor anges med baring pd kulturarvsnyttan.
Till exempel varfor kulturarvsnyttan dr extra stor eller
liten i forhallande till det rekommenderade riktvardet
for ersdttningsnivan? Motiv som ospecificerad hog eller
lag kulturarvsnytta, akut eller angeldgen atgard ar inget
godtagbart motiv.

Det lagre spannet for ersattningsnivan ska anviandas
om kulturarvsnyttan och/eller den kulturhistoriskt
motiverade merkostnaden bedoms vara ldg, medan det
hogre kan anvindas om den bedoms vara mycket hog. I
alla andra fall bor det rekommenderade riktvardet
anvindas.

Full kostnadstickning (det vill siga oo procent) ar
endast tillatet enligt villkor sb samt for stifts- och natio-
nella projekt men bor sd langt som mojligt undvikas i
samtliga fall.

Villkor 12b avser stiftens och lidnsstyrelsens bedémning
i friga om prioritering for respektive projekt. Villkoren
och handboken stravar efter samsyn mellan kyrka och
stat. Skiljer sig 4nda stiftets och lansstyrelsens bedom-
ning at bor bada bedémningarna redovisas i kommen-
tarsfaltet i PHS.

Bedomningen ska foljas av ett motiv for projekt med
prioritet 1. Motivet skrivs in i kommentarsfaltet med
tydliga avsindare. Skrivs motiveringen i kommentars-
faltet syns den i rapport 5 — Ansékan om ram.

Prioritet 1 ska endast anvindas i de fall det giller en
mycket angeligen eller akut dtgird dir det finns en
uppenbar risk for forlust av kulturvarden. Prioritet 2 dr
normalprioritet for dtgdarder och innebér att de sker
med god framférhillning enligt vdrd- och underhalls-
plan. Prioritet 3 innebir en ldg prioritet ur kulturmiljo-
synpunkt for projekt med lag kulturarvsnytta och dar
ersittning endast kan ges i de fall medel finns. Fragor
som motivet for hogsta prioritet bor svara pa ar till
exempel: Vilka ar de kulturhistoriska vardena? Varfor
ar atgdrden angeldgen eller akut? Hur ser den antikva-
riska ambitionsnivan ut?

Villkor 12¢ avser tillstindspliktiga projekt dir forsam-
lingen inte har limnat in linsstyrelsens tillstdnd, eller
kopia pd inskickad ansokningshandling, i samband
med ansokan om kyrkoantikvarisk ersdttning. Stiftet
bor vid remisstillfillet sarskilt uppmarksamma lanssty-
relsen pd sddana projekt.

Villkoret ror ocksd sddana projekt som eventuellt
inte ar tillstindspliktiga, men dér ersittning kan bevil-
jas. Sddana projekt kan vid remisstillfallet vara okinda
for lansstyrelsen och det ar darfor av stor vikt att stiftet
uppmairksammar lansstyrelsen pa dessa projekt.

Villkoret 12d ror projekt dar omstandigheterna dndrats
sedan ansokan limnats in och didr dndringen kan
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komma att paverka hur mycket ersittning som kan
beviljas. Sddana omstindigheter kan exempelvis vara
villkor som lansstyrelsen stallt i tillstdndsbeslut under
remisstiden och som har betydelse for bedomningen av
den antikvariska merkostnaden.

ANSOKAN OM RAM

Villkor 13 och 14 ror stiftens ramansokan till kyrkosty-
relsen dir sista ansokningsdatum ar satt till den 31
mars. Till ansokan bifogas sarskild blankett som till-
handahalls av kyrkokansliet, Bilaga 3, Blankett for
ramansokan KAE. Ramansokan ska skickas in bade
digitalt och som utskrift till kyrkokansliet. Den
utskrivna ansokan ska skrivas under av stiftsstyrelsens
ordforande och stiftets handlaggare.

I ramansokan ar det extra viktigt att ansokt totalbe-
lopp overensstimmer i PHS (rapport §5) med den ansok-
ningsblankett som skickas in till kyrkokansliet. Regist-
rerad budget i PHS ligger till grund for kyrkostyrelsens
beslut, inte stiftens skriftliga ramansokan. Ett forsta
uttag ur PHS gors den 1 april. Det ar stiftens ansvar att
ratt budget ar registrerad i PHS till den 1 april.

Om stiftsstyrelsen sa vill kan avslag beslutas for de
ansokningar som prioriterats med ett a (avslag) respek-
tive ats (avslag tillstind saknas) redan infor ramansokan.

Det dr viktigt att stiftsprojekten har en strategisk
betydelse och att projekten ar regionalt forankrade hos
berérda ldnsstyrelser och stift. Den regionala samrads-
gruppen dr ett sjilvklart forum for att initiera, planera
och bereda stiftsprojekten.

Stiftet ansoker om stiftsprojekt pa blankett tillhanda-
héllen av kyrkokansliet. Projektbeskrivningen ska tyd-
ligt redogora for projektets mél, syfte, detaljerad bud-
get, samverkan, delfinansiering och tidplaner for start
och avslut samt tidplaner for de huvudsakliga atgar-
derna i projektet.

Stiftsstyrelsens ramansokan ska innehélla:

e Blankett for ramansokan KAE (bilaga 3)

e Blankett, projektplan, for ansokan om stiftsprojekt
(bilaga 4)

e Utdrag ur PHS, rapport 5

KYRKOKANSLIETS ARBETE MED RAMANSOKAN OCH
REMITTERING TILL RIKSANTIKVARIEAMBETET

Villkor 15; 1 4 kap. 16 § KML stér att Riksantikvarie-
ambetet ska ges tillfille att yttra sig 6ver fordelningen i
landet. Tidtabellen for den kyrkoantikvariska ersatt-
ningsprocessen dr sniav och for att mojliggora en ratio-
nell handlaggning sammanstaller kyrkokansliet stiftens
ramansokningar och remitterar ett forsta forslag till
fordelning i landet tillsammans med de nationella pro-
jekten till Riksantikvarieimbetet i borjan av april ar 1
(se tidplanen i slutet av handboken). Om behov finns
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kan kyrkokansliet och Riksantikvarieimbetet traffas si
att myndigheten far mojlighet att stilla fragor kring
fordelningen innan remisstidens utging.

NATIONELLA PROJEKT

De nationella projekten ska i likhet med stiftsprojekten
vara av strategisk karaktir och vara forankrade saval i
den centrala samrddsgruppen som hos stiftshandlag-
garna. Det kan ske i olika forum till exempel i stiftssam-
rad, nyhetsbrev, samverkansrum och interna hemsidor.
For att sikerstalla detta ska ansokningarna behandlas
av en beredningsgrupp fran Svenska kyrkan samt utom-
stiende experter.

KYRKOSTYRELSENS BESLUT OM FORDELNING | LANDET
Villkor 16 reglerar innehadllet i kyrkostyrelsens beslut.
Beslutet bereds av kyrkokansliets handlaggare. Hand-
laggningen syftar till att sikerstilla att de foreskrifter
och villkor som finns for kyrkoantikvarisk ersittning
aterspeglas i fordelningen till stiften.

Om négot stifts- eller forsamlingsprojekt inte bedoms
uppfylla villkoren for kyrkoantikvarisk ersittning sa
kan kyrkostyrelsen gora en justering innan stiftsra-
marna slutligen faststalls. Alla justeringar dokumente-
ras och motiveras i kyrkostyrelsens beslutsunderlag.

I de fall kyrkokansliet ser ett 6verutnyttjande av pri-
oritet T kommer en anpassning av ansokan att goras.
For att minska diskrepansen mellan stiften kan kyrko-
styrelsen sitta ett tak pd andelen prioritet 1. Vard- och
underhallsplaner inraknas i en sarskild ram och paver-
kas inte av taket. Den slutliga utrdkningen av ramfor-
delning framgar i kyrkostyrelsens beslut.

I projekt dar det finns stora diskrepanser mellan stif-
tets och lansstyrelsernas prioritet, ersattningsniva eller
motivering gor kyrkostyrelsen en provning utifran vill-
koren for kyrkoantikvarisk ersattning. Resultatet doku-
menteras i kyrkostyrelsens beslutsunderlag.

FORANKRING AV FORDELNING INOM RESPEKTIVE STIFT
Villkor 17; 1 4 kap. 16 § KML stér att linsstyrelsen ska
ges tillfille att yttra sig 6ver fordelningen i lanet. Detta
kan ske nar kyrkostyrelsen beslutat om hur stora ramar
stiftsstyrelsen har att fordela. Avsikten med samradet dr
att lansstyrelserna ska ha fatt tillfille att yttra sig dver
stiftets slutgiltiga forslag till fordelning innan stiftssty-
relsens beslut i september och att beslutet kan stodjas
av ldnsstyrelsen.

STIFTSSTYRELSENS BESLUT OM FORDELNING AV
ERSATTNING I STIFTEN

Villkor 18a anger till vilka projekt kyrkoantikvarisk
ersattning beviljats. I stiftets underrittelse till forsam-
lingen (villkor 19) ska projektnamnet i ramanstkan
anvindas i underrittelsens drendemening. Arendeme-



ningen dr viktig och anger huvudsakliga dtgirder och
vilka kostnader som kan hirroras till det aktuella
projektet.

Villkor 18b ror projektets ersdttningsniva i procent och
beviljat hogstbelopp som kan utbetalas i det aktuella
projektet. Om projektet blir billigare dn berdknat ar det
ersittningsnivdn som ar styrande for hur mycket
pengar som kan utbetalas, inte hogsta beloppet.

Villkor 18c; Beviljade medel kan rekvireras under tva
ar. Fran det forsta dret som ocksd avser aret for raman-
sokan och dnnu ett ar. Darefter har varken forsamling
eller stiftet dispositionsritt till pengarna. Forlingning
kan sokas till ett tredje dispositionsar om sarskilda skl
foreligger (lds mer om dispositionstid i villkor 26).

Villkor 18d; Stiftsstyrelsen har mojlighet att sjalv stilla
sdrskilda villkor knutna till de enskilda besluten. Ett
obligatoriskt villkor som stiftet ska stilla ar att revi-
sorsintyg alltid ska bifogas alla slutrekvisitioner och att
lansstyrelsernas villkor har uppfyllts, detsamma giller
antikvariskt intyg om ldnsstyrelsen krdver detta for
dtgarden. (Lds mer om rekvisition i villkor 23-25.)

Onm stiftet sd bedomer kan det vara lampligt att vill-
kora beslutet om kyrkoantikvarisk ersittning med krav

pa besiktning av antikvarisk expertis for att sikerstilla
kvaliteten i utférandet. Det kan ocksa vara aktuellt for
stiftet att stdlla krav pa att forsamlingen ska anlita anti-
kvariskt sakkunnig. Sddana situationer uppstar framst
dir ersittning beviljas till ¢j tillstdndspliktiga under-
héllsatgarder och att det darmed inte finns ndgot lans-
styrelsebeslut med villkor om antikvarisk medverkan i
arendet. Villkoret kan ocksd handla om hur storre pro-
jekt bor kommuniceras till allmdnheten.

ANDRING AV ARENDEBESLUT

Villkor 21 anger att linsstyrelsen ska horas om stiftet
andrar ersittningsbeslut eller fattar nya ersittningsbe-
slut under pdgdende ramér. Villkoret avser att saker-
stdlla att visentliga dndringar som kan komma att
paverka kulturhistoriska virden kommuniceras med
lansstyrelsen. Formerna for yttrande och samrad kan
variera mellan stiften men malet ar i likhet med villkor
17 att stiftets beslut bor kunna stodjas av lansstyrelsen.

Villkor 21a anger att lansstyrelsen ska horas om stiftet
avser gora en visentlig dndring av ersdttningsnivan i ett
beslut. Med visentlig avses hir en forindring med mer
an 20 procent.
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9. EKONOMIHANTERING
OCH REDOVISNING AV
ERSATTNINGENS
FORDELNING OCH EFFEKTER

REKVIRERING AV KYRKOANTIKVARISK ERSATTNING
Villkor 22. Hanvisning till handboken for PHS.

Villkor 23 och 24 anger regler kring rekvisitionen och
vad den ska innehélla.

Stift och forsamling kan antingen rekvirera hela
ersittningen nar samtliga kostnader som kan kopplas
till projektet har redovisats, eller rekvirera delbelopp
l6pande under projektet, exempelvis vid storre projekt.
Stiftet bor uppmana forsamlingen att rekvirera beviljad
ersdttning sd snart dtgarden dr avslutad och obligato-
riska intyg eller andra handlingar har inhdmtats. Stiftet
respektive kyrkokansliet avgor hur manga delrekvisi-
tioner som dr tilldtna att gora.

Det ér stiftets ansvar att se till att forsamlingarnas
rekvisitioner ar korrekta. Det innebir att blankett och
bifogade intyg ska granskas. Om misstanke finns att
ndgot inte dr korrekt bor stiftet snarast inleda en utred-
ning och se till att felet korrigeras. Exempelvis dar miss-
tanke finns om att en del av stiftsstyrelsens beslut inte har
uppfyllts eller att kostnader som inte hor till det aktuella
projektet eller kostnader som tidckts av en annan ersitt-
ningsform eller bidrag har inkluderats i rekvisitionen.

For att kyrkoantikvarisk ersittning ska kunna beta-
las ut ska nedanstidende anvisningar beaktas och fol-
jande dokument fyllas i och skickas in till:

Svenska kyrkan
Kyrkokansliet
Ekonomi- och finansavdelningen/KAE

751 70 Uppsala
For rekvisition galler:

e Korrekt ifylld och undertecknad rekvisitionsblankett
med tillhérande kostnadssammanstillning och finan-
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sieringsredovisning for projektet (se Bilaga 5, Blankett

for rekvirering av KAE for forsamlingar och pastorat

och Bilaga 6, Blankett for rekvirering av KAE for stift).

o Varje PHS projekt-id rekvireras separat.
Ursprungsansokan kan ha delats upp i olika kate-
gorier utifrdn atgirdstyp och dirmed fatt olika
projekt-id och ersittningsnivder.

o P4 blankettens sida 1 (bilaga 5 och 6) anges belop-
pet for den aktuella rekvireringen. Det dr inte moj-
ligt att rekvirera mer medel dn vad kyrkostyrelsen
och stiftsstyrelsen beslutat fordela.

o I kostnadssammanstallningen av projektet som
finns pa blankettens sida 2 ska hela det upparbe-
tade beloppet och hela finansieringen fyllas i, inte
bara for den enskilda rekvireringen.

o Ifinansieringsredovisningen som finns pa blanket-
tens sida 2 ska projektets beviljade hogstbelopp
anges.

o Pa blanketten ska ocksa anges om tidigare rekvire-
ring skett inom projektet. Det giller framfor allt
projekt som har etappindelats eller om tillaggsan-
slag har beviljats.

o Det finns ocksd utrymme att limna ovriga upplys-
ningar av vikt for rekvireringen.

Nir stiften sinder in forsamlingens/pastoratets

rekvisition till kyrkokansliet ska blanketten med

begidran om utbetalning bifogas handlingarna (se

Bilaga 8, Blankett begdran om utbetalning forsam-

lingsprojekt). Pa denna har stiftet mojlighet att

komplettera med information.

Revisorsintyg utfirdat av auktoriserad eller godkind
revisor. Detta betyder att fortroendevald revisor sdle-
des ej kan limna intyg. (Se Bilaga 7, Blankett for revi-
sorsintyg.)



o Revisorsintyg kravs vid samtliga slutrekvisitioner
av forsamlings- och stiftsprojekt oavsett belopp,
samt vid delrekvisition av férsamlings- och stifts-
projekt i de fall delrekvisitionen overstiger
500 000 kronor. Kravet pa revisorsintyg syftar till
att sikerstilla en korrekt ekonomisk redovisning
av den statliga ersittning som Svenska kyrkan
erhéller. Stiften har sjdlva mojlighet att bestimma
om att delrekvisitioner under 00 ooo kronor ska
innebdéra krav pa revisorsintyg.

o Revisorns uppgift dr att gora en granskning av
projektets ekonomiska redovisning i enlighet med
god revisionssed i Sverige. Revisorn ska granska
foljande:

- att den ekonomiska redovisningen av projektet
ar korreket,
att det tydligt framgar vad den kyrkoantikva-
riska ersdttningen har anvints till,
att kostnader/fakturor stimmer med stiftssty-
relsens beslut gillande det aktuella projektet.
Observera att revisorn ska intyga kostnaden for
projektet, inte ersattningsbeloppet.

o Revisorn ska ta del av ansokan om kyrkoantikva-
risk ersittning och stiftsstyrelsens beslut om for-
delning av medel till atgarden. Uppdragsgivaren
(forsamling/pastorat/stift) ska tillhandahalla
dokument som bland annat innehdller foljande
uppgifter som revisorn kan utgd ifrdn i sin gransk-
ning:

vilket ramar beslutet galler,

for vilket projekt ersittning beviljats,

beviljad ersidttningsnivd och beviljat hogsta
belopp,

under vilken tid medlen kan rekvireras,
projektbeskrivning,

stiftsstyrelsens beslut inklusive eventuella
villkor och forbehall.

o Revisorsintyget bor utfardas pa den av kyrkokans-
liet tillhandahéllna blanketten (bilaga 7). Oavsett
om blanketten anvinds eller om revisorn utfirdar
eget intyg ska revisorsintyget innehdlla foljande
uppgifter:

uppgift om att intyget avser rekvisition av kyr-
koantikvarisk ersittning,

uppgift om uppdragsgivare (forsamling/pasto-
rat/stift), dess organisationsnummer, PHS pro-
jekt-id, projektnamn, ramar,

redovisning av projektets tilldelade ersittnings-
nivd i procent och hogstbelopp i kronor, fak-
tiska kostnader i projektet, eventuell tidigare
rekvirerad ersittning, KAE belopp for den
aktuella rekvisitionen,

en slutsats dir revisorn anger om det kan anses
att kostnaderna hirror till det objekt och de

atgarder som angivits i stiftsstyrelsens beslut,
redovisning av eventuella avvikelser och brister
som framkommit gillande den ekonomiska
redovisningen,

intyget ska vara undertecknat av den revisor
som utfort granskningen och innehélla kontakt-
uppgifter samt vara daterat.

o Kostnaden for revisorsintyg far inkluderas i kost-
nadsunderlaget for det aktuella projektet. Efter-
som fakturan fran revisorn normalt kommer efter
slutford rekvisition kravs ingen separat verifika-
tion for denna kostnad, kostnaden ska dock anges
pa rekvisitionsblanketten. Revisorsgranskning av
projekt som finansierats av kyrkoantikvarisk
ersittning anses vara en extern konsultkostnad
och riknas inte som en del av Svenska kyrkans
interna administration. Darfor dr revisorsintyg
ersdttningsberattigat.

e Ett antikvariskt slutintyg om antikvarisk medver-

kan kravts enligt lansstyrelsens eller stiftets beslut.
Det dligger forsamlingen att se till att den antikva-
riska medverkanden om sd krivs skriver ett anti-
kvariskt intyg efter avslutat arbete. Om intyg inte
kravs ska det framgéd av kommentar pa rekvisitions-
blanketten. Intyget ska bifogas vid slutrekvisitioner,
det vill sidga den sista rekvisitionen som gors inom
ett projekt med ett visst PHS projekt-id. Med andra
ord giller intyg for alla projekt dven etappindelade
projekt. Antikvariskt intyg giller alltsd dven etap-
pindelade projekt samt tilliggsanslag som har eget
projekt-id.

o Enligt Riksantikvarieimbetets vigledning om
antikvarisk medverkan vid tillimpning av 3 kap.
14 § och 4 kap. 3, 9 och 13 §§ kulturmiljolagen
(1988:950) samt 2 och 16 §§ forordningen
(2010:1121) om bidrag till forvaltning av varde-
fulla kulturmiljoer galler att lansstyrelsen i sin
myndighetsutovning ska fatta erforderliga beslut
och ha tillsyn 6ver att de beslut som fattas foljs.
Det dr sedan byggherrens (det vill sdga forsamling-
ens) ansvar att se till att en kompetent och lamplig
expert anlitas enligt de villkor som linsstyrelsen
stallt i sitt beslut. Experten arbetar sdledes pa upp-
drag av byggherren. Om det ir ldnsstyrelsen eller
annan antikvarisk sakkunnig som godkinner
arbetet genom ett antikvariskt intyg har ingen
betydelse for utbetalning av kyrkoantikvarisk
ersdttning.

o Om antikvarisk medverkan inte kravts for genom-
forda atgarder ska detta tydligt anges i bilaga 8,
Blankett for begiran om utbetalning forsamlings-
projekt.

o I det antikvariska slutintyget ska foljande uppgif-
ter finnas med:
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Objektnamn och drendemening fran stiftssty-
relsens och/eller lansstyrelsens beslut.

Kort sammanfattning vad som utforts.
Eventuella avvikelser fran stiftets eller lanssty-
relsens beslut och motiv till avvikelserna.
Antikvarisk bedomning av de genomférda
atgarderna.

o Kostnaden for antikvarisk medverkan far inklude-
ras i kostnadsunderlaget, det vill sdga i kostnaden
for det aktuella projektet.

o For vidare vigledning hinvisas till Riksantikvarie-
ambetets vagledning for antikvarisk medverkan.

o Stiften har mojlighet att begéra in ytterligare bila-
gor till rekvisitionen, exempelvis konservatorsrap-
port, vard- och underhdllsplan, inventeringsrap-
port eller projekteringsrapport. Dessa dokument
behover inte skickas in till kyrkokansliet vid begi-
ran om utbetalning.

En utbetalningsplan for rekvirering faststills varje ar av
kyrkokansliet och formedlas till stiftshandliggarna.
Vanligen sker utbetalning 12 gdnger under ett kalen-
derdr, efter att inkomna rekvisitioner granskats och
vidimerats av kyrkokansliet.

Redovisning av egna omkostnader

Administrativt arbete far inte ersittas med kyrko-
antikvarisk ersittning, till exempel uppritta ansok-
ningshandlingar eller delta pd byggmoten. Arbete som
har utforts med egen personal for atgiarder som ar
ersittningsberittigat och som ingér i kostnadssamman-
stallningen ska styrkas med tidrapport undertecknad av
arbetsgivaren. Det ar stiftets ansvar att arbetet utfors
med erforderlig kompetens.

Sarskilda omstandigheter

Om sirskilda skil foreligger kan ersittning utbetalas
dven om inte alla villkor i stiftsstyrelsebeslut uppfyllts.
Sérskilda skal avser situationer dar beslut om ersédttning
ar forknippat med flera villkor och forsamlingen av ndgot
skal inte forméatt uppfylla alla dessa och det ar uppenbart
orimligt att hela det beslutade ersittningsbeloppet skulle
frysa inne. Det kan exempelvis rora situationer som star
utanfor forsamlingens mojlighet att paverka, sdsom en
entreprendrs konkurs eller liknande. Samrad med berord
lansstyrelse ska goras innan ersittning betalas ut till pro-
jekt dar alla villkor inte dr uppfyllda.

REKVIRERING AV STIFTSPROJEKT

Villkor 25; I samband med att medel for stiftsprojekten
slutrekvireras ska projekten avrapporteras och redovi-
sas for kyrkokansliet. Av redovisningen ska maluppfyl-
lelse och resultat framgd liksom i vilken grad projektet
foljt projektbeskrivningen.

26 KYRKOANTIKVARISK ERSATTNING VERSION 1.2

I rekvisitionen av varje stiftsprojekt ska projektet och
dess resultat sammanfattas med maximalt 1500 tecken
(inklusive mellanslag) och skickas till kyrkokansliet och
enheten for kulturarvsstod i ett digitalt worddokument.
Denna text kan komma att tillgangliggoras pa Svenska
kyrkans intranit och eller externa hemsida.

DISPOSITIONSTID OCH OMFORDELNING INOM
BEFINTLIGA RAMAR

Villkor 26; Beviljade medel ar tillgdngliga fran 1 januari
aktuellt ramdr till 31 december aret dirp4, det vill siga
ar 2 och 3 enligt tidplanen i slutet av handboken. Extra
utbetalningar pa aktuellt ramar kan ocksa ske i januari
ar 4. Ett nytt projekt (nytt PHS projekt-id) far inte ska-
pas ar 4 i PHS. Tillaggsbeslut (PHS allocation) till ett
befintligt projekt och flytt av redan beviljat och genom-
fort projekt till tidigare ramar ar mojligt att gora senast
i januari ar 4. Komplett rekvisition med bilagor ska
dock vara kyrkokansliet tillhanda senast sista dag for
rekvisition i januari. Om utbetalning dnd3 har gjorts i
strid mot ovanstdende regler kan stift eller forsamling
komma att bli terbetalningsskyldiga.

Det dr kyrkokansliet som betalar ut den kyrko-
antikvariska ersittningen till forsamlingar och stift.
Medel som kvarstar i ramarna efter att dispositionsti-
den gétt ut ir inte langre tillgidngliga for forsamlingar
eller stift och kyrkostyrelsen kan besluta om ny fordel-
ning av dessa medel. Medeloverskott inom ramarna
kan uppstd nir projekt som beviljats medel inte genom-
fors, genomfors i begransad omfattning eller av annat
skal blir billigare 4n berdknat.

Vid o6verskott kan ramférbrukning ske genom att
projekt fran ett senare ramar som vid tidpunkten ska
avslutas och rekvireras far belasta en tidigare ram.
Sadan forbrukning av dldre ramar innebar dandringar i
stiftsstyrelsens beslut och forutsitter darfor nytt beslut
av stiftsstyrelsen eller av fran denne delegerat organ. Ett
sddant arbetssitt innebar dven att beslut om nya pro-
jekt eller omfordelade medel enligt villkor 21 behover
tas for att pd nytt teckna in det frigjorda ekonomiska
utrymmet i den yngre ramen.

ANSOKAN OM FORLANGD DISPOSITIONSTID

Villkor 27; Ansokan om forlingd dispositionstid av
enskilda projekt ska ske pa blankett tillhandahallen av
kyrkokansliet och ska vara kansliet tillhanda senast 16
januari ar 4. For att kunna gora en utbetalning senare
an januari ar 4 kravs ett beslut om forlingning fran kyr-
kostyrelsen eller ett organ med delegation av kyrkosty-
relsen. Om utbetalning 4nda har skett efter januari &r 4
utan forlangningsbeslut kan stift eller forsamling
komma att bli dterbetalningsskyldiga.



TIDPLAN FOR
HANDLAGGNING AV KYRKO-
ANTIKVARISK ERSATTNING

NAR

.
Ar oo

Ar oo

AI’ oI

.
Arorx

Ar o1
Ar o1
Arox
Aror
Aror

Al‘ o2

Ar o2

Aros

Aros
Arog
Arog
Arog
Arog

Arog

SENAST

maj

oktober/
november

31 januari

3T mars

1 april

30 april
maj—juni
juni—
september
september
januari

januari-ar 3,
december

1 maj

31 december

16 januari
31 januari
31 januari

februari

31 december

HANDELSE

Forsamlingarnas ansokan om tillstdnd for tillstdndspliktiga dtgarder bor ha inkommit
till respektive ldnsstyrelse.

Ekonomisk enhet ansoker hos respektive stiftsstyrelse om kyrkoantikvarisk ersittning
for dtgarder som ska genomforas under dispositionstiden for ramér 2, det vill saga ar
2-3. Lansstyrelsernas tillstand eller yttrande har forst inhdmtats och bifogats.

Lansstyrelserna yttrar sig till stiftsstyrelserna om stiftens och de ekonomiska enheter-
nas ansokningar avseende atgardernas kostnad och prioritet ur kulturmiljosynpunkt.

Stiftsstyrelserna ansoker om beslutsram for ramér 2 hos kyrkostyrelsen.

Kyrkokansliet gor ett uttag fran PHS som bildar underlag infor kyrkostyrelsens beslut
om stiftsramar.

Riksantikvariedmbetet yttrar sig 6ver den forsta fordelningen av kyrkoantikvarisk
ersdttning 6ver landet som har sammanstillts av kyrkokansliet.

Kyrkostyrelsen fordelar beslutsramar till stiften och egna nationella projekt.

Stiften bereder fordelningen av ram, utifrdn den av kyrkostyrelsen erhillna beslutsra-
men. Stiften ger ldnsstyrelserna mojlighet att yttra sig over den slutliga fordelningen
inom stiftet.

Stiftsstyrelserna beviljar kyrkoantikvarisk ersittning till stiftsprojekt och ekonomiska
enheter for atgarder som ska genomforas ramar 2, vars medel disponeras ar 2—3.

Regeringen beslutar i regleringsbrev om statsanslag for ramér 2.

Dispositionstid for kyrkoantikvarisk ersdttning ramér 2.

Kyrkostyrelsen lamnar in rapporten ”Svenska kyrkans redovisning angdende de kyrk-
liga kulturvirdena och anviandningen av den kyrkoantikvariska ersittningen” inklude-
rande ramar 2 till kulturdepartementet.

Sista dagen for rekvisition av kyrkoantikvarisk ersittning ur ramar 2 fér ekonomisk
enhet.

Stiften ansoker om eventuell forlingd dispositionstid for projekt beviljade ur ramar 2.
Sista dagen for rekvisition av kyrkoantikvarisk ersattning ur ramar 2 for stiften.

Stiften redovisar statistik och resultat till kyrkokansliet infor redovisning till reger-
ingen avseende kyrkoantikvarisk ersattnings fordelning och anvandning ur ramér 2.
Det sker vanligen genom enkiter.

Kyrkostyrelsen beslutar om eventuell forlangd dispositionstid for projekt beviljade ur

ramar 2.

Sista dagen for rekvisition av kyrkoantikvarisk ersattning for projekt med forlangs dis-
positionstid ur ramdr 2 for ekonomisk enhet och stift.
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BILAGOR

Bilaga 1. Riktvarden ersdttningsnivaer

Bilaga 2. Blankett for ansokan KAE for forsamling, pastorat

Bilaga 3. Blankett for ramansokan KAE

Bilaga 4. Blankett, projektplan, for ansokan om stiftsprojekt KAE

Bilaga 5. Blankett for rekvirering av KAE for forsamling, pastorat

Bilaga 6. Blankett for rekvirering av KAE for stift

Bilaga 7. Blankett for revisorsintyg

Bilaga 8. Blankett for begiaran om utbetalning forsamlingsprojekt

Bilaga 9. Blankett for begaran om utbetalning stiftsprojekt (anviands endast av kyrkokansliet)

Bilaga 10. Barnkonsekvensanalys
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