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Inledning

Sedan romer fick status som nationell minoritet 4r 2000 har myndigheters
och andra samhalleliga institutioners agerande mot minoriteten under 1900-
talet uppmirksammats. Det dr framfor allt romernas utanforskap i dagens
samhille som har fokuserats, men man har konstaterat att forsoningsproces-
sen maste grundas pa kunskap om den historiska relationen mellan myndig-
heter, storsamhaillet och romerna. Som ett led i detta foreslog Delegationen
for romska fragor i sitt betankande Romers ritt - en strategi for romer i
Sverige, SOU 2010:535, att en sannings- och forsoningskommission skulle
inrdttas. Regeringens svar blev en Vitbok om 6vergrepp och krankningar
mot romer i Sverige under 1900-talet. Projektet paborjades ar 2012 och for-
vantas redovisas under 2013. Vitbokens uppgift anges bland annat vara att
identifiera och belysa vilken roll och vilket ansvar olika samhallsinstitutio-
ner haft i 6vergreppen.’ Regeringens vitboks-projekt har kritiserats bland
annat for att undvika krav pa kompensation.”

Det senaste decenniet har dven Svenska kyrkans forhéllande till romer
diskuterats och ett forsoningsarbete har paborjats.” Svenska kyrkans roll
och ansvar for exkluderande (eller inkluderande) handlingar gentemot
romer utgor dock inte ett av vitbokens specifika undersokningsomraden.
Eftersom kyrkan lange var en del av svenska staten och historiskt har haft
stor makt pd sdvil central och politisk niva som lokal och vardaglig niva i
det svenska samhallet ar det dock viktigt att undersoka dven detta omrade.
Foreliggande undersokning ska ses som en inledande studie over vissa delar
av Svenska kyrkans verksamhet som explicit eller implicit har riktats mot
romer och resande. Projektets tidsbegransning har inte tillatit ndgon syste-
matisk genomgéng av arkiv, utan resultaten ska snarare ge en fingervisning
om dels kyrkans agerande och dels vilka omrdden som bor utforskas vidare.

1. Pressmeddelande 31 januari 2011, Arbetsmarknadsdepartementet. http://www.government.se/
sb/d/14202/a/160048 (2013-02-26).

2. Inkludering och forsoning. En rapport om romer och resande i Svenska kyrkan, s. 2; Jan Selling
”Svenska staten och romerna. Forsoningsprocessen ur ett hegemoniperspektiv”, forelasning vid
Hugo Valentin center, Uppsala 2012-12-06. Ett generellt (och globalt) problem med sanningskom-
missioner och vitbocker som fokuserar uteslutande pd historiska oforritter och 6vergrepp ar att
man sitter punkt fér det som varit och dirigenom férnekar kontinuiteter i diskrimineringen pa si-
vil institutionell som praktisk niva.

3. Ijanuari 2013 publicerades Inkludering och forsoning. En rapport om romer och resande i
Svenska kyrkan som ett led i detta arbete. Kartliggningen har gjorts av utredaren Tiina Kivelio fran
Lansstyrelsen i Stockholm, som har sammanstillt rapporten tillsammans med Kaisa Syrjanen
Schaal, enhetschef for kyrkokansliets enhet for flersprakighet. Ar 2000 publicerades skriften Ja
Devlesa! Gd med gud! Om romerna och Svenska kyrkan av Svenska kyrkans férsamlingsnamnd.
Skriften togs fram i samarbete med Romernas riksférbund och syftet var att 6ka férsamlingarnas
kunskap och medvetenhet om romer. Skriften har kritiserats for att ge en dialektisk och alltfor dver-
siktlig bild av relationen mellan Svenska kyrkan och romerna. Jan Selling, Uppsala 2012-12-06.



Kategorisering och terminologi

Den nationella minoriteten romer ar inte homogen utan bestér av flera olika
grupper. Minoritetsstatusen bygger pa sjalvidentifiering; den som ser sig sjalv
som rom tillhor ocksd den romska minoritetsgruppen. Romerna identifie-
rar sig sjdlva utifran sprakvariationer och traditioner i olika grupper sisom
kelderash, kale, lovara, rumungri, arli, resanderomer, med flera. Myndig-
heterna har delat in den romska minoriteten i fem undergrupper: svenska
romer, finska romer, nyanlinda romer, resande samt asylsokande och pap-
perslosa romer.* Kategoriseringen har att gora med den vilfiardsadministra-
tion, politik och praktik med romer som malgrupp som har utvecklats under
19oo-talet.’ Dagens nationella romska minoritet brukar beriknas inkludera
cirka 50 ooo manniskor, varav de resande (dven kallade bl a resanderomer
och resandefolket) utgor den storsta gruppen pa mellan 20 ooo och 30 coo
minniskor. Myndighetsindelningen utgér fran flera olika parametrar, dari-
bland etnicitet, nationalitet och medborgarstatus. Ett av de viktigaste kri-
terierna for kategoriseringen ar dock tid — hur linge gruppen har befun-
nit sig i Sverige ar avgorande for vilken underkategori individen placeras i.
De resande brukar riknas till den ?aldsta” romska gruppen i Sverige med
en belagd ndrvaro pd atminstone 500 ar. Darefter kommer de ”svenska
romerna” som invandrade till Sverige i slutet av 1800-talet. Nasta invand-
ringsvdg borjade under slutet av 1950-talet da finska romer kom, framfor
allt som arbetsmigranter i samband med tidens stora arbetskraftsmigration
fran Finland till Sverige.” I borjan av 1970-talet genomférde myndigheterna
vad som betecknades som en ”organiserad 6verforing” av utomnordiska
romer vilka himtades fran flyktinglager i Italien.® Efter kriget pa Balkan
kom ménga romer till Sverige for att s6ka asyl, och senare under 2000-talet
har romer kommit inom ramen for den fria rorligheten inom EU. De tre
sistnimnda grupperna har inordnats i kategorin ”nyanlinda romer” res-
pektive ”asylsokande och papperslosa romer”. Poidngen med att rikna upp
olika romska kategorier, och vilka grupper som har hamnat i dem, dr att visa
kategoriseringens bakomliggande syften. I myndighetsarbete ar administra-
tion det dvergripande syftet, medan minoritetspolitiken syftar till att skydda

4. Inkludering och forsoning. s. 4.

5. Se vidare Norma Montesinos avhandling, Zigenarfrigan: intervention och romantik, Lund,
2002, som undersoker de svenska myndigheternas politik gentemot ”zigenare” 1880-1970.

6. Inkludering och forsoning. s. 4.

7. Se vidare Per Bobergs pagdende avhandlingsprojekt i historia vid Linnéuniversitetet som bland
annat handlar om finlindska migranters politiska aktorskap i Katrineholm.

8. Bengt Girell (red.), Om organiserad éverféring av vissa zigenare: promemoria, Inrikesdep.,
Stockholm, 1969; Montesino, 2002, s. 173-188.



de nationella minoriteterna (sprak, kultur) och starka deras mojligheter till
inflytande i politik och samhalle. I detta arbete anses sjdlvidentifieringsprin-
cipen viktig. I historiska killor fran forsta hilften av 1900-talet, daremot,
kategoriserades manniskor utifran det omgivande samhallets uppfattningar.
Detta innebdr att man inte finner nigra romer i kdllmaterialet, men vil
”tattare” och ”zigenare”, vilket idag i ndgon man motsvaras av grupperna
resande (-romer) och (svenska) romer.” Myndigheternas instillning till och
agerande mot resande respektive romer skiljde sig at, varfor det ar viktigt att
gora en distinktion mellan grupperna i historiska undersokningar. Vidare
ar det idag mdnga resande som inte vill kalla sig for romer utan foredrar att
kalla sig for antingen resande, resanderomer eller resandefolket. De menar
bland annat att de historiska erfarenheterna skiljer sig 4t mellan grupperna
och att de historiska krankningarna och 6vergreppen mot resande (”tat-
tare”) varit mer allvarliga och systematiska 4n mot romer (”zigenare”)."®
Detta bekriftas ocksa till viss del av foreliggande undersokning.

Forskningsuppdraget
— undersokningsperioden

Undersokningen avser Svenska kyrkans agerande och stillningstagande
mot romer under en period som har beskrivits som en ”vit flick” pa kun-
skapskartan vad giller relationen mellan statskyrkan och romerna."’
Undersokningsperioden motiveras framst utifrdn en lokalhistorisk ansats;

9. Det ir dock viktigt att podngtera att alla mianniskor som av prister, likare, lirare och andra
myndighetsutovare i lokalsamhillet har identifierats som “tattare” inte per automatik identifierar
(/ade) sig sjdlva som resande. ”Tattare” var ett socialt stigma som kunde appliceras pa individer
som av olika skal ansdgs avvika fran lokalsamhillets normer och forvintningar. Under mellan-
krigstiden genomfordes flera vetenskapliga och sociala undersokningar for att undersoka sldktska-
pet mellan tattare” och “zigenare”. I dessa undersokningar fastslogs att “tattarna” var en social
grupp medan “zigenarna” etablerades som en etnisk grupp. Montesino, 2002, s. 96-99. De inter-
ventioner och socialpolitiska satsningar som gjordes fr o m slutet av 19 50-talet riktade sig enbart
till de s k ”svenska zigenarna”, medan “tattarna” exkluderades. Det dr ddrfor problematiskt att
tala om romer, liktydig med dagens nationella minoritet romer, i historiska undersokningar av
myndigheters och samhilleliga institutioners politik och praktik, eftersom det skulle undanskym-
ma det faktum att myndigheter och tjanstemin gjorde skillnad pa olika romska grupper; inte alla
romer var inkluderade i sociala och medicinska interventioner under 1900-talet. Kategoriserings-
processer bor istillet utgora fokus i undersokningar for att dskddliggora relationen mellan (sociala,
medicinska, etc) klassificeringar av minniskor och myndigheters politik och praktik. Se vidare
Ohlsson Al Fakir, Ida. ”L’examen socio-médical des Gitans en Suéde entre 1962 et 1965”. Etudes
tsiganes. 2012, 8. 76—95; Ohlsson Al Fakir The Gypsy Examination 1962-1965”. Paper presente-
rat vid Workshop on Categories and Concepts in Health, Medicine and Society, 14-16 mars 2012,
Umea.

10. Inkludering och forsoning. s. 4; samtal med Rose-Marie Wallengren, Kulturgruppen for resan-
defolket, Goteborg 2013-02-25.

11. Selling, forelisning, Uppsala 2012-12-06.



kyrkans makt och inflytande i lokalsamhallet under forsta hilften av 19oo0-
talet var stor om an i avtagande. Sekulariseringsvdgen hade vid mitten av
1900-talet nétt sin kulmen och pristernas inflytande var dd begrinsat till
mer eller mindre inomkyrkliga och sjdlavirdande sammanhang. Det gamla
patriarkala fattigvardstinkandet borjade overges till formdn for ett mer
byrdkratiskt expert-tinkande och pristen forlorade sitt starka inflytande
over de sociala fragorna, medan medicinsk och samhallsvetenskaplig exper-
tis 6vertog kyrkans tolkningsforetrade av samhallsproblemen. Detta gallde
fran den centralstatliga nivan anda ner till den lokala; den kyrkliga represen-
tationen vid de sociala namnderna (fattigvardsstyrelse, barnavirdsnimnd,
nykterhetsnimnd) sjonk med borjan under mellankrigstiden. Kyrkan som
samhallsinstitution beholl dock mycket av sitt socialetiska ansvar och for-
sokte halla fanan hogt i olika moralfragor. Bland dessa marks sarskilt abort-
frdgan och sexualfragan, som kyrkan tog stark stillning i. Den moraliska
dimensionen i sexualfrdgan och abortfrigan minskade emellertid under
efterkrigstiden, dd frdgorna i 6kande grad diskuterades som sociala jam-
stilldhetsfragor. Kyrkans inflytande minskade saledes dven har.

D4 fragestillningen i forsta hand ror Svenska kyrkans agerande mot
romer och resande dr det foljaktligen av storst intresse att fokusera pa den
lokala nivan under perioden fram till 19 50-talet. Om fragestallningen framst
skulle avse kyrkans stillningstaganden pd nationell och central niva dr det
motiverat att lita undersokningen stracka sig anda mot 1970o-talet. Det var
namligen forst efter kriget som Svenska kyrkan blev mer aktiv i samhalls-
fragorna och i internationellt socialt arbete. Svenska ekumeniska nimndens
sociala utskott borjade sitt arbete 1952, och tio ar senare borjade tidskriften
Social debatt i tidningar och tidskrifter ges ut. Tidskriften startade som en
stencilerad oversikt av debatten kring och behandlingen av sociala fragor
men borjade ges ut i tryckt form 1962 pa grund av en standigt okad efterfra-
gan samt onskemal om en vidare spridning av éversikten."'” Kyrkans arbete
lag i linje med hur det sdg ut i 6vriga samhallet. Det var under efterkrigstiden
som den forment universella vilfirden borjade ifragasittas och social (och
internationell) rattvisa tog allt storre plats i debatten. Andra varldskriget
innebar att solidaritet med utsatta folk och grupper hamnade pa dagord-
ningen. Genom internationellt sdvil som lokalt arbete skulle fred, demokrati
och humanism spridas och uppratthallas. Stralkastarljuset fokuserades aven
pd inhemska orittvisor; bast att sopa rent framfor egen dorr innan man
beskyller andra.

For Svenska kyrkan innebar utvecklingen att det sociala arbetet inom
ekumeniken fick en fast organisation genom Svenska ekumeniska nimndens
(SEN) sociala utskott som etablerades 1952. Kyrkohistorikern Bjérn Ryman

12. Anne-Marie Thunberg, ” Anmilan”, Social debatt i tidningar och tidskrifter, Svenska ekume-
niska nimnden, Uppsala, Nr 5, 1962, s. 1.



beskriver SEN som en tankesmedja som forberedde svenska kyrkans for-
mella stillningstaganden i olika samhillsrelevanta fragor. Det var i SEN som
idéerna diskuterades, vilka sedan formedlades till den politiskt och varlds-
ligt reglerade verksamheten i stiften och pa kyrkomoétet.”? Nir det sociala
utskottet etableras 1952, kan det alltsa forstds som att samhallsfragor skulle
utgora en karnverksamhet dven i kyrkans intressesfir. Darmed tog kyrkan
ett storre ansvar over samhallsproblemen utover de socialetiska stallnings-
tagandena. Ytterligare ett tecken pd detta dr den utokade utgivningen av
tidskriften Social debatt i tidningar och tidskrifter i borjan av 1960-talet.
Sociala fragor inom Svenska kyrkan hade med andra ord en kraftigt 6kande
relevans under efterkrigstiden jamfort med under mellankrigstiden.

”] den kristna trons ljus framstdr varje form av rasdiskriminering som en
obeskrivlig forsyndelse mot Gud, sa svér att lingre uthirda att sjilva ’ste-
narna skola ropa’. Dir forstar vi bittre evangeliets innebord och bade kyr-
kans och den enskilde kristnes forpliktelse’. Med dessa ord fastslog Kyrkor-
nas virldsrdds andra generalforsamling vid sitt mote i USA 1954 sin dverty-
gelse vid en tidpunkt, nar kampen mot diskriminering pa grund av ras- eller
folktillhorighet redan var viarldsvid.” Varldsrddets uttalande 16d vidare:
”Varje form av segregation grundad pé ras, hudfirg eller nationalitetsur-
sprung strider mot evangeliet och dr oforenlig med den kristna liran om

minniskan och Kristi kyrkas visen.”"*

1947 grundades Lutherhjilpen, en internationell kyrklig bistindsorganisa-
tion som solidariserade med och stodde folk i ex. Polen, Ungern, Hongkong,
Biafra, Etiopien, El Salvador och Namibia."’ Utsatta minniskor inom Sveri-
ges granser utgjorde dock inte en malgrupp for Lutherhjilpen under de for-
sta decennierna."® Under efterkrigstiden etablerades manga internationella
organisationer som del av det kyrkliga hjilp- och dteruppbyggnadsarbetet i
andra virldskrigets spar, och manga av dem finns kvar in idag.’” En av dessa
ar Kyrkornas virldsrdd, som pa 1970-talet gav pengar till tyska centralrddet
for Roma och Sinti.”® Romernas sak hade dirmed, atminstone pa interna-
tionell niva, ocksa blivit en sak for Svenska kyrkan. Det vore intressant att,
i relation till den internationella solidariteten och ”Zigenarfragans” forand-
rade status pd hemmaplan, gora en systematisk studie av Svenska kyrkans

13. Bjorn Ryman, Lutherbjilpens forsta 50 dr: 1947-1997 : [medminniskor till tjanst], Verbum,
Stockholm, 1997, s. 39.

14. ”Uttalande i rasfragan”, Social debatt i tidningar och tidskrifter, Svenska ekumeniska
namnden, Uppsala, Nr 4, 1963, s 98.

15. Ryman, 1997.
16. Uppgift fran Bjorn Ryman.
17. Ryman, 1997, s. 40.

18. Uppgift fran Bjorn Ryman.



agerande mot romer med borjan under efterkrigstiden. Inom ramen for
denna studie ar det dock Svenska kyrkans agerande mellan cirka 1900 och
1950 som undersoks. Svenska kyrkan var under perioden fortfarande en del
av svenska staten, vilket kan vara viktigt att hdlla i minnet vid undersok-
ningen av dess agerande och stillningstaganden.

Utgangspunkter och problemstillningar

Jag tar min utgangspunkt huvudsakligen i en materiell verklighet; romers
historiska exkludering har sin grund i myndigheternas behov att kontrol-
lera rorliga och fattiga grupper som befunnit sig utanfor det agrara jordbru-
karsystemet."? Historisk diskriminering och kriankningar av romer har med
andra ord mycket gemensamt med hur myndigheter har behandlat andra
grupper som uppfattats som problematiska i det agrara och/eller industria-
liserande samhallet. Avsikten hir ar dock att fokusera specifikt pa Svenska
kyrkans agerande och stillningstagande mot romer och resande. Saval kran-
kande och diskriminerande handlingar som handlingar avsedda att frimja
romers intressen ska redovisas. Med Svenska kyrkans agerande kan avses:

— Stallningstaganden av Svenska kyrkans nationella niva: kyrkomote,
biskopsmote, drkebiskop med mera, samt via internationella organ.

— Pristers och andra kyrkliga representanters agerande i samband med
kyrkliga handlingar, forkunnelse, diakoni och opinionsbildning.

— Présters agerande i rollen som statliga ambetsman och som engagerade
i olika slags kommunal verksamhet.

Tiden for undersokningen ar knapp, varfor mina efterforskningar och resul-
tat far ses som inledande samt utgora grunden till vidare studier. Jag har
koncentrerat mig pa ett antal olika nivder och arenor for att ta reda pa hur
kyrkan i vid bemarkelse har forhallit sig till och agerat historiskt gentemot
personer som idag identifierar sig som tillhorande den nationella minoriteten
romer.”® Det har dels handlat om hur Svenska kyrkan p4 central och officiell
niva har stillt sig, och dels hur man i praktiken har agerat. Annu en niva

»

19. Jfr Miika Tervonen, “Gypsies”, “travellers” and “peasants™ : a study on ethnic boundary dra-
wing in Finland and Sweden, c.1860-1925. 2010. Avhandlingen finns tillginglig pa internet: http:/
cadmus.eui.eu/handle/1814/15405.

20. Hair dr det viktigt att papeka att kategorin romer ir ett samlingsbegrepp for en mingd olika
grupper av manniskor som delar vissa gemensamma sprakliga och kulturella drag. Kategorisering-
en bygger pa sjdlvidentifiering, men myndigheterna brukar dela in minoriteten i ett antal under-
grupper beroende pa vistelsetid i landet, nationellt ursprung samt medborgarstatus. Kategorise-
ringarna och bendmningarna dr omtvistade; inte alla som identifierar sig som tillhérande minori-
tetsgruppen vill inordna sig under paraplybegreppen romer. Det finns exempelvis manga resande
som inte identifierar sig som romer.

I0



ror det normativa, vilka idéer kring romer och resande Svenska kyrkan har
haft och hur dessa har paverkat politik och praktik. Ett antagande, som ofta
gors i samtida studier och diskussioner rorande romer och myndigheterna/
samhillsinstitutionerna, ar att romer forvagrats nagot som de inte bara hade
ratt till utan ocksd onskade ta del av. Risken ar dock att en sddan polariserad
utgdngspunkt doljer mer dn den avslojar. Romers och resandes aktorskap i
relation till myndigheterna forbises; romer patvingas rollen av det perfekta
offret medan den avpersonifierade staten/myndigheten/kyrkan reifieras som
forovare. Forsoningsprocessen tjanar dock knappast pa forenklingar av en
komplex verklighet. Vidare forblir det oproblematiserat att inkludering i viss
maén inbegriper eller rentav forutsitter inordning/underordning i kollektivet
och det normativa myndighetsarbetet. Romers och resandes strategier for
att hantera och paverka relationen till myndigheterna och storsamhallet blir
dock sillan synliggjorda om sjalva utgdngspunkten ar dikotomiserad och
statisk. Pa en lokal och vardaglig niva torde kommunikation, utbyten och
samarbeten mellan minoritet och majoritet ha fungerat, om inte i alla ldgen
sa i alla fall stundtals.”™ Genom att fokusera pa det lokala planet och den
vardagliga praktiken kan man komma 4t sdvil inkluderande som exklude-
rande mekanismer och praktiker, samt det som finns dir emellan.**

Det har emellertid varit svart att, dven pa lokal niva, avgora vad som kan
anses vara Svenska kyrkans agerande (genom praster och andra kyrkliga
representanter) och vad som ska bedomas som de lokala myndigheternas
agerande. Kyrkans och pristernas makt och inflytande i lokalsamhallet har
traditionellt varit stor; prister har ingdtt som givna och/eller lagstadgade
ledamoter i kommunernas sociala namnder och skolstyrelser anda fram mot
mitten av 1900-talet. Praster och andra kyrkliga representanter har besuttit
en maktposition i egenskap av statliga dmbetsmin med ansvar over folk-
bokforing. Prister agerade ocksd kommunala tjdnstemdn i de sociala nimn-
dernas - fattigvardsstyrelsen, barnavirdsnimnden och nykterhetsnimnden
— overldggningar. Lokal maktutévning och social kontroll har med andra
ord skett i ett komplext system styrt av sdvil ekonomiska som moraliska
incitament, och praster har verkat pa bada arenorna. Systemet forandrades
dock under undersokningsperioden i och med de offentliga valfardssyste-
mens etablering och expansion. Det kan dirfor vara en poang att fordjupa
sig i prasternas roll och funktion i de sociala nimnderna; vilka stillnings-
taganden och ageranden var mojliga/vanliga/onskvirda och vilka var det
inte? Vilket handlingsutrymme hade pristerna i egenskap av statliga och
kommunala tjansteman?

21. Se Tervonen, 20t10. Tervonens avhandling handlar om romers och resandes liv och agerande i
lokalsamhallet.

22. Ibid.
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Kallmaterial och tillvigagangssatt

Likt Lars Gunnarsson som undersokt Svenska kyrkans forhallande till nazis-
men under mellankrigstiden, har jag stott pa problem i lasningen av kristna
texter. Gunnarsson beskriver ett specifikt religiost framstillningssatt som
skapar en problematisk distans till de konkreta fragor som har gett upphov
till texten; det ges sillan klara besked.*® Ett undantag i mitt kallmaterial 4r
debatten om prasterna och socialvdrden som startade i borjan av 1943 pa
grund av ett kritiskt yttrande fran socialstyrelsen. Da upplevde sig kyrkan
och pristerna vara oriktigt beskyllda, till ridga pa allt fran ett sa avkrist-
nat och byrakratiskt hall som socialstyrelsen, och man skriadde inte orden.
I 1943 drs debatt skyggar man inte for att polemisera, men da befinner sig
forstas motstandaren utanfor kyrkan. Ovriga kristna texter som jag har gatt
igenom (guidad av nyckelord som “zigenare”, ”tattare”, *losdrivare”, m fl)
som behandlar samhillsfragor/sociala fragor dr, som Gunnarsson ocksd
papekar, ritt si oklara och intetsigande.** Av det begriansade urval av tid-
skrifter och kristna texter som jag har gatt igenom har jag funnit valdigt fa
tillfallen da ndgot av nyckelorden 6ver huvud taget namnts. Detta har tro-
ligen att gora med att kyrkan av tradition férholl sig ”neutral” till aktuella
samhallsfragor; kristendomen 4r pad samma gang bade frimmande for och
aktuell i samhallslivet, menar Gunnarsson.™> Men det kan ocks4 ha att géra
med att texterna ar inlindade i ett religiost sprakbruk som déljer vilka ”pro-
blem” man egentligen diskuterar. Enligt Gunnarsson beror detta delvis pa att
kyrkan inte aktivt tog politisk stallning, men ocksa pa en viss konfliktradsla
eller 6nskan om att halla fasaden uppe: ”De kristna organen arbetade paral-
lellt i varsin fara. Meningsutbyten tycktes ske med ett medvetet undvikande
av att motsattningar mellan kyrkans foretridare kom i 6ppen dag.”?'é Detta
innebar att det tryckta materialet inte avslojar ndgot om Svenska kyrkans
stillningstagande och agerande mot romer och resande; man har helt enkelt
inte tagit officiell stallning mot romer och resande. Detta innebar ocksa att
underldtenbeten att ta stillning (och agera) for utsatta manniskor hamnar i
fokus; tystnaden infor manskligt lidande talar ibland hogre dn tusen roster.
I undersokningen har jag darfor tittat nirmare pa vissa fragor, handelser eller
interventioner som borde ha resulterat i ndgon reaktion, instruktion eller aktion
fran kyrkans sida. En sddan hindelse ar de sé kallade “tattarkravallerna” som

23. Lars Gunnarsson, Kyrkan, nazismen och demokratin: dsiktsbildning kring svensk kyrklighet
1919-1945. Almqvist & Wiksell International, Diss. Stockholms universitet. Stockholm, 1995, s. 36.

24. Gunnarsson, 1995, s. 36 f.
25. Ibid.

26. Gunnarsson, 1995, s. 36.
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dgde rum i Jonkoping kring midsommar 1948. En annan hiandelse 4r den stat-
liga Zigenarutredningen som genomfordes 1954-1956 (SOU 1956:43).

I undersokningen av Svenska kyrkans agerande mot romer och resande
har jag dels tittat pd material som visar kyrkans officiella stallningstagan-
den pd central nivda, och dels material som kan siga ndgot om lokal praktik
och opinionsbildning. Nar det giller romer och resande, som ofta befunnit
sig pd granser — mellan kommuner, regioner, nationer, och myndigheternas
kategorier — ar kallaget dock komplicerat. Jag har saledes fatt vainda mig till
en mingd olika killor av skild karaktir for att komma 4t vardaglig praktik
och opinionsbildning. Sdlunda har jag anvint mig av samtida press, inom-
kyrkliga dokument och undersokningar samt offentligt utredningsmaterial.
Utover detta material har jag vant mig till romer och resande, forskare och
forfattare for att skapa en bild av relationen mellan Svenska kyrkan och
romerna ca 1900—1950.

Svenska kyrkan: central niva

Jag har rort mig fran den centrala, nationella nivin mot den lokala. I ett
forsta steg besokte jag Svenska kyrkans arkiv dar jag gick igenom ett kort-
register for biskopsmotet under undersokningsperioden.”” Biskopsmétet
avgjorde manga av Svenska kyrkans formella stallningstaganden i t ex sexual-
frdgan och abortfragan. Jag gjorde ocksd nedslag i Diakonistyrelsens tid-
ning Forsamlingsbladet (drgangarna 1927, 1928, 1929 och 1940) for att
ta del av de kyrkliga nyheterna som spreds.28 Svenska kyrkans officiella
stallningstaganden kring de sociala ”problem” som i samtiden bendmndes
?zigenarfragan” och ”tattarfragan” (ibland ”zigenar- och tattarfragan”)
torde, i den man de inte gjort avtryck i kyrkomotets och biskopsmotets
protokoll, framga har. For att komplettera Svenska kyrkans material om
biskopsmote och kyrkomote tittade jag dven pa tryckt material: Register
over Kyrkomotets protokoll jamte bibang 1868—1918 samt Register dver
Kyrkomedtets protokoll jimte bihang 1920-1953. Jag har ocksa gitt igenom

27. Tack Bjorn Ryman for introduktionen till Svenska kyrkans organisation och arkiv. Tack ocksd
arkivarierna for benaget bistand.

28. Enligt Nils Kristenson, som skrev sin avhandling om kristen opinionsbildning i befolkningspo-
litiska och sexualetiska fragor under 1930-talet, aspirerade Forsamlingsbladet pa att vara ett
sprakror for hela den Svenska kyrkan. Man undvek séledes att vilja sida i olika strider och hade
en oppenhet for olika fromhetstraditioner. Trots sin ambition var den dock inte frimmande for att
ta stallning, och nér sa skedde var det ofta i en mild och tolerant anda. Tidningen foretradde nér-
mast en mjuk borgerlighet men visade ocksa forstdelse for arbetarrorelsen och var ména om att
dess representanter skulle kdnna sig hemmastadda i kyrkan. Nils Kristenson, Riddda familjen:
kristen opinionsbildning i befolkningspolitiska och sexualetiska fragor under 1930-talet, Univ.,
Uppsala, 1997, s. 22 f.
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innehallsforteckningen for tidskriften Vdr l6sen.” 1 materialgenomgéangen
har jag sokt efter ett antal tidstypiska nyckelord som kunde avse manniskor
eller grupper som idag ingér i den nationella minoriteten romer: ”zigenare”,
“tattare”, “vandringsfolk”, ”landstrykare”, ”kringstrykande”, ”bettlare”,
”kramare”, ”vagabonder”, ”l6sdrivare” m fl. Sprakbruket varierade dock
efter niva och syfte; den lokala pristens terminologi skiljde sig avsevirt fran
Svenska kyrkans formella, kristna, sprakbruk pa central niva.

Diakonistyrelsen: mellanniva

1910 grundades Svenska kyrkans diakonistyrelse med syfte att ”verka for en
rikare utveckling av forsamlingslivet och den kristliga kirleksverksamheten
inom den svenska kyrkan”.>° Diakonistyrelsens verksamhet var mangfacet-
terad, organisationen utgjordes av en rad utskott och naimnder, bland annat
utskottet for kyrklig konst, forsamlingsutskottet, utskottet for den andliga
varden vid armén (militarutskottet), radioutskottet, filmbyran, dovstumradet
samt utskottet for den andliga beredskapen. Under mellankrigstiden genom-
gick Svenska kyrkan en kris, man forlorade mark mot de snabbt vixande
folkrorelserna — arbetarrorelsen och frikyrkororelserna. Samhallet holl pa att
sekulariseras i en allt snabbare takt och kyrkans traditionella roll i lokalsam-
hallet utmanades av framvaxande vilfardssystem. Denna utveckling kan avla-
sas i Diakonistyrelsens verksamhet mot olika grupper i samhallet.

De verksamheter som ar av intresse for denna undersokning ror framst
de sociala fragorna. Jag har darfor tittat narmare pa utskottet for sociala
rad- och hjdlpbyrén, som tillsattes for att leda en nyinrattad byra pa Cen-
tralstationen i Stockholm, samt det sociala utskottet. I det sociala utskottets
arkivmaterial kan man f6lja arbetet med den diakoni och socialt inriktade
verksamhet som diakonistyrelsen p4 olika sitt kom att utéva.’’ Malgrup-
per for diakonistyrelsens sociala verksamhet var olika befolkningskategorier
inom landet, bland annat frigivna fingar”, ”alkoholister”, ”virnlosa barn”
samt ”l6sdrivare”. Under 1800-talet identifierades romer och resande som
”[6sdrivare” i statlig myndighetspolitik®*, saledes har jag tittat nirmare pa

29. Vir lésen var en kristen kulturtidskrift som utgavs fran 1910 av Kyrkliga Frivilligkdren i Upp-
sala. Dess tillkomst hanger samman med ungkyrkororelsen. Enligt Kristensson har saklighet och
oppenhet samt respekt for andras meningar priglat tidskriften, och upplagan antas ha legat pa ca
2000 ex. Kristensson, 1997, s. 23 f.

30. Kungl. Maj:t faststillde t910 stadgar for Svenska kyrkans diakonistyrelse (SFS 1910:142).
1965 dndrades Diakonistyrelsens namn till Svenska kyrkans centralrad for evangelisation och for-
samlingsarbete.

31. Riksarkivet, Svenska kyrkans diakonistyrelse, arkivforteckning.

32. Montesino, 2002, s. 53 f. ”Zigenare” definierades dock dnda fram till 1940-talet som utlind-
ska losdrivare, och utgjorde darfor en mélgrupp for en exkluderande politik som syftade till att
driva ut dem frén landet.
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materialet som ror diakonistyrelsens verksamhet rérande denna kategori.”’

Vidare har jag studerat en intervjuundersokning samt en enkatundersokning
med praster fran 1940-talet. Intervjuundersokningen riktade sig till praster
och ldkare och rorde ett par av samtidens mest orovickande sociala ”pro-
blem” rorande ungdomars nojesliv och sexualvanor; ”dansbaneelindet”
och ”snusklitteraturen”.>* Jag har 6versiktligt gatt igenom ett urval av
materialet och konstaterat att det inte dr av intresse for denna undersokning.
Enkitundersokningen, daremot, rorde prasterna och socialvarden och hand-
lade specifikt om pristernas roll i barnavardsnimnder, fattigvardsstyrelser
och nykterhetsnimnder.”’ Eftersom Svenska kyrkans agerande mot romer
och resande pa lokal nivd till viss del utspelades genom de sociala nimn-
derna dr enkitundersokningen av stort intresse for denna undersokning.

Diakonistyrelsen var ocksa tillsynsmyndighet for ett stort antal kyrk-
liga stiftelser, i forsta hand kyrkostiftelser och forsamlingshem. Stiftelserna
skickade varje ar in sina drs- och revisionsberittelser till diakonistyrelsen/
centralridet.’® Bland dessa verksamheter torde arbetshemmet Bjorknas,
som hade l6sdrivare som malgrupp, vara av sarskilt intresse. I Norge var
det Norska kyrkan som genomférde statens politik gentemot de resande.
Detta skedde huvudsakligen genom att barnen omhindertogs och de vuxna
sattes pa arbetshem eller arbetskoloni.’” Inom ramen for denna studie har
det dock inte varit mojligt att gd in arkivmaterialet rorande Bjorknas. Det
vore emellertid intressant att i en kommande studie undersoka huruvida
romer och resande placerades pa Bjorknis, och i sé fall pa vilka grunder
samt i vilken omfattning.

Zigenarutredningen 1954

I 1954 drs Zigenarutredning fastslogs att kyrkskrivning och mantalsskriv-
ning var viktig for romernas inkludering i det svenska samhaillet. Att std
utanfor kyrkans och den kommunala administrationens register innebar i
praktiken att std utanfor valfardssystemen. En viktig fraga for utredningen
blev darfor att undersoka gillande praxis angdende romers kyrkskrivning
och mantalsskrivning.’® Siledes vinde man sig till landets folkbokférare

33. Riksarkivet, Svenska kyrkans diakonistyrelse Sociala utskottet. F I: 4: 1930-193 4 Socialsekre-
tariatet (ang. l6sdrivare).

34. Riksarkivet, Svenska kyrkans diakonistyrelse Sociala utskottet. F IIl ba: 1 & 4; Jonas Frykman,
Dansbaneeldndet: ungdomen, populirkulturen och opinionen, Natur och kultur, Stockholm, 1988.

35. Riksarkivet, Svenska kyrkans diakonistyrelse Sociala utskottet. F I a.
36. Riksarkivet, Svenska kyrkans diakonistyrelse. arkivforteckning.

37. Bjorn Hvinden, (red.), Romanifolket og det norske samfunnet: folgene av hundre drs politikk
for en nasjonal minoritet, Fagbokforl., Bergen, 2000.

38. Riksarkivet, Zigenarutredningen 1954. vol. 7.
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med begdran om yttrande i folkbokforingsfragan. De inkommande svaren
kom fran lansstyrelser, kyrkobokforingsinspektorer, roteman samt pastorer/
kyrkoherdar med kyrkobokforingsansvar. Jag har granskat samtliga av dessa
yttranden, och i synnerhet de som kom fran Svenska kyrkans representanter.

Kontexten

Det ar svart att som historiker komma &t gangna tiders lokala praktiker och
opinionsbildning utan att dvertolka killorna och fa fram de svar man ropar
efter. I synnerhet ”sjilvklara” foreteelser som framstar som “naturliga” kan
vara flyktiga och svartydda for eftervirlden. Historiker 6verkommer sidana
hinder genom att soka lira kinna kontexten mycket vil och pa sa sitt skapa
en forstaelse av vad som i perioden uppfattats som ”naturligt” samt de fore-
stillningar som ligger bakom. Jag har darfor vint mig till Nordiska museets
arkivmaterial rorande manniskors liv och villkor i Sverige for att bland annat
undersoka folkliga forestallningar om romer och resande och deras relation
till Svenska kyrkan. ** Jag har siledes gatt igenom friagorna till frigelistorna:
Nm 78 Tattare, Nm 135 Zigenare, Nm 229 Déd och begravning, Nm 76
Arbetsvandringar samt Nm 75 Gesallvandringar. Jag har ocksa gatt igenom
ett kortregister under rubriken ”Zigenare”. Syftet med mina undersokningar
var dels att ta reda pd om det samlats in nidgon information om (lokalbe-
folkningens/respondenternas uppfattningar om) romers och resandes delta-
gande i kyrkolivet och forsamlingen, om vigsel, begravning, dop etc., och
dels undersoka om materialet avslojar ndgot om pristers/Svenska kyrkans
installning och agerande i relation till detta. P4 grund av tidsbrist fanns det
ingen mojlighet att gd igenom sjilva fragesvaren, som jag av tidigare erfaren-
het vet kan uppga till manga sidor handskrivna dokument fran varje enskild
individ som besvarade fragelistorna. Sjalva fragorna i fragelistan kan dock
vara tillrdckligt informativa nédr det giller att ta reda pa huruvida ndgon-
ting forekom och i vilken utstrackning det gjorde det. Det faktum att man
stallde fragor kring ”zigenarnas™ religiositet och moral tyder exempelvis pa
ett antagande att denna skiljde sig fran gemene man. Utover fragelistorna
och kortregistret har jag ocksa studerat arkivforteckningen till Carl-Herman
Tillhagens samling. Tillhagen var etnolog och engagerades som myndighe-
ternas “zigenarexpert” under 1940- och 1950-talen. Nordiska museet har
sammanstillt en kartong med information om allt deras material rorande
romer, varav den storsta delen bestar av Tillhagens samling.

39. Tack Christian Richette m fl. piA Nordiska museets arkiv for beniget bistdnd och intressanta
uppslag.
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Kommunerna: lokal niva

I Svensk Lokalhistorisk Databas (SLHD) finns delar av kommunarkivens kall-
material tillgangligt och sokbart via internet. Kommunal- och sockenstim-
moprotokoll, stadsfullmiktige- och kommunalfullmiktigeprotokoll m fl fran
sydsvenska lan (Halland, Jonkoping, Kalmar, Vistra Gotaland, Kronoberg)
finns ordagrant avskrivna och atergivna. Protokollen omfattar dren 1863—
1951, frin kommunreformen tills dess att den forsta kommunsammanslag-
ningen genomfordes i landet.*® Genom SLHD har jag kunnat se hur prister
och andra kyrkliga representanter agerat och tagit stillning mot romer och
resande. Jag har anviant mig av ett antal olika sokord (t ex “tattare”/”tatare”,
?zigenare”/”segenare”, “kringstrykande”, ”landstrykare”, ”vagabonder”,
?|6sdrifvare”, etc) i sokningarna och pa sa satt fatt fram de protokoll dir man
under undersokningsperioden uttalat sig och/eller agerat.

Personkontakter

Det har inte varit mojligt att inom ramen for den tid som statt till forfogande
gora nagon heltickande undersokning. Jag har darfor vant mig till tidigare
forskning och litteratur, personer med kinnedom om romska forhéllan-
den, samt romer och resande for att dels fd indikation pd sammanhang dar
Svenska kyrkan kan ha agerat, och dels for att orientera mig mer allmant i
relationen mellan Svenska kyrkan och romer och resande.

Jag har kontaktat ett antal personer som kanner till omradet och killorna,
ddribland Norma Montesino, Jan Selling, David Thurfjell, David Sjogren,
Miika Tervonen och Martin Ericsson. Selling och Thurfjell har bistatt med
bokmanus som sedermera har publicerats.*' Martin Ericsson har utifrin
sitt pagdende avhandlingsarbete delgett sin kunskap om ”tattarfrigan” pa
lokalplanet i Syd- och Vistsverige, och besvarat fragor om eventuellt mis-
sionsarbete som bedrivits mot romer och resande under undersoknings-
perioden.** Miika Tervonen har svarat pa frigor om pristers och kyrkans
agerande i Finland samt till viss del i Sverige.*’ Jag har ocksa talat med
Goran Aberg, pensionerad kyrkohistoriker i Jénképing som bland annat
skrivit om stadens prasterskap, for att ta reda pa hur kyrkans min agerade
i relation till resande och romer, i synnerhet under ”tattarkravallerna” som
utspelade sig i Jonkoping 1948.%4

40. http://www.lokalhistoria.nu/om-slhd/bakgrund-och-syfte. 2013-03-28.
41. Tack for er generositet.

42. Tack Martin Ericsson.

43. Tack Miika Tervonen.

44. Tack Goran Aberg.
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For att fa information om romers och resandes relation till Svenska
kyrkan, huruvida man tagit del av/tillatits ta del av kyrkliga handlingar, samt
deras erfarenheter och upplevelser av kyrkans stallningstaganden och age-
rande, har jag triffat Fred Taikon i Stockholm samt Rose-Marie Wallengren
och Simon Wallengren i Géteborg.*® Fred Taikon driver (tillsammans med
andra) organisationen E Romani Glinda (Den romska spegeln). Fred Taikon
foddes 1945, och var med andra ord alltfér ung for att ha ndgra person-
liga upplevelser av Svenska kyrkan och dess representanter under merparten
av undersokningsperioden. Icke desto mindre dr den muntliga traditionen
stark bland romer; det finns ett levande, nedarvt och traderat kollektivt med-
vetande, vilket gor att dven Fred Taikon “kanner” och kan tala om rela-
tionen till Svenska kyrkan under forsta hilften av 1900-talet. Rose-Marie
Wallengren och Simon Wallengren ar verksamma i foreningen Kulturgrup-
pen for resandefolket med site i Goteborg. Inte heller Rose-Marie och Simon
Wallengren ar ”ogonvittnen” fran undersokningsperioden, men resandefol-
kets historia ar en viktig del av identiteten varfor dven yngre personer har
kunskap om relationen till myndigheter och samhallsinstitutioner under tidi-
gare perioder. Jag vill hdr framhélla att 4ven om de romer och resande som
jag har traffat inte ska ses som representanter for alla romer och resande
som Svenska kyrkan har agerat mot, sd har deras berittelser en relevans
bortom det personliga. Nista steg bor vara en systematisk undersokning,
dar romer och resande ur dldre generationer far delge sin historia om rela-
tionen till Svenska kyrkan. Rose-Marie Wallengren och Simon Wallengren
framholl dock att en intervjuundersokning kan vara svdr att genomfora for
en utomstdende bland annat pa grund av mdnga resandes ovilja att tala om
det forflutna med manniskor utanfér gruppen och i synnerhet med mann-
iskor i myndighetsposition. Detta kan aven galla andra grupper inom den
romska minoriteten. Mdnga resande dgnar sig dessutom at slaktforskning
och har ofta en initierad kunskap om sdval killmaterial som sliktoden.
Forskning om romer och resande bedrivs alltsd med fordel tillsammans med
dem, och med hjilp av en mdngfald av metoder och kallor utover historiska
arkivstudier. Forskningscirkeln dr en sidan metod som skulle kunna passa
for andamalet. I en forskningscirkel skapas killmaterialet i ett aktivt och
oppet samarbete mellan forskare och deltagare, vilka dirigenom far tillfalle
att forska om och skriva sin egen historia.*®

45. Tack Fred Taikon, Rose-Marie Wallengren och Simon Wallengren.

46. Historikern Lars Olsson har introducerat forskningscirkeln som arbetssitt bland svenska his-
toriker. Se bl a Lars Olsson, Gamla typer och nya produktionsforhallanden: om rationalisering och
medbestammande, dldrande och solidaritet bland typografer i Sverige fran slutet av 180o0-talet till
omkring 1960, Lucifer, Lund, 1986.
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Press och litteratur

Utover de tidskrifter som jag namnt ovan, Forsamlingsbladet och Vir losen,
har jag dven tittat i ndgra exemplar av Ekumeniska nimndens tidskrift Social
debatt i tidskrifter och tidningar som borjade ges ut 1962.%7 Syftet var att ta
del av dels opinionsbildning i frigor rérande romer och resande samt under-
sOka huruvida eventuella stillningstaganden mot romer och resande gjort
avtryck i tidskrifterna. Min undersokning bekriftade vad jag hade konstate-
rat sedan innan: Svenska kyrkan tog inte officiell stallning i zigenarfragan”
och/eller ”tattarfragan”.

Jag har ocksé besokt Sigtunastiftelsen klipparkiv och last tidningsklipp
som relaterar till frigestillningarna. Dir studerade jag foljande material:
M1 Antropologi: zigenare, 193 5-; M1 Zigenare, 1936—-1945; M1 Zigenare
1954-1955; M1 Zigenare 1956-1962; M1 Zigenare 1963; C9 Mission
bland zigenare, 1944-; Tidningsurklipp: Zigenarskolor 1953-1963; M1
Antropologi: tattare, 1939-; M1 Antropologi: tattare, 1940-; Svante Ogrens
samling om romer och resandefolket.

For att forstd de kyrkliga och samhilleliga sammanhang som Svenska
kyrkan verkade i, och ddrigenom undersoka vilka ageranden och still-
ningstaganden pa det sociala omrddet som var mojliga/vanliga/forvantade/
onskvarda under undersokningsperioden, har jag ocksa tittat nirmare pa
ett urval av klipp rorande kyrkans sociala verksamhet i allmanhet: C 6¢
Svenska kyrkans diakonistyrelse t o m 1959; C 6a Kristendomen och sam-
hilleliga sporsmal, 1924— (socialt arbete med mera); C 6a Kristendom och
samhilleliga sporsmal, 1943-1944.

Det dr svdrt att komma &t prasters och andra kyrkliga representanters
agerande i samband med kyrkliga handlingar, forkunnelse, diakoni och opi-
nionsbildning utan att ligga ned mycket tid pd forsamlingsnivdn, det vill
saga kyrkobocker, herdaminnen och andra beskrivningar av forsamlingslivet
dar uppgifter huruvida romer och resande har fatt ta del av sakrament och
gudstjanster m m kan forekomma. Denna tid hade jag inte till forfogande
och fick darfor soka alternativa vigar. Nar det giller de kyrkliga handling-
arna — dop, konfirmation, vigsel, begravning — foreligger en uppfattning
om att romer och resande generellt sett har forvigrats detta under under-
sékningsperioden.48 For att ta reda om detta verkligen har varit fallet hade
en systematisk genomgdng av kyrkobocker, samt en jamforelse med 6vriga
offentliga/officiella uppgifter som finns om romer och resande under forsta

47. Tidskriften stracker sig bortom min undersokningsperiod, men jag anvinde den for att fa en
snabb uppfattning huruvida kyrkans stallningstaganden i sociala fragor forandrades under efter-
krigstiden, samt for att se om ”Zigenarfragan”, som generellt sett var en relativt stor socialpolitisk
och samhillelig fraga under r960-talet, dven diskuterades i kyrklig press.

48. Bland annat regeringens pagdende vitboksprojekt har gett uttryck for sidana antaganden.
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halften av 190o-talet varit ett alternativ. Tidsramen har dock inte tillitit en
sadan gedigen undersokning, utan kyrkans och prasternas agerande har fatt
sokas i andra sammanhang sdsom Nordiska museets fragelistor samt i samtal
med romer och resande samt personer som kan ha kinnedom om dessa fragor.

Tidigare forskning

Svenska kyrkans agerande och stillningstaganden mot romer och resande
under forsta hilften av 19oo-talet har inte undersokts tidigare, historikern
Jan Selling har rentav beskrivit perioden som en blind flaick pa kunskaps-
kartan om kyrkan och romerna.*’ Detta stimmer i den meningen att ingen
systematisk studie av just Svenska kyrkans agerande har genomforts. Dare-
mot ar svenska myndigheters agerande mot romer och resande mer under-
sokt, och i dessa undersokningar ingar inte sillan kyrkliga kdllmaterial
och/eller kyrkliga aktorer. Med tanke pa Svenska kyrkans manga myndig-
hetsuppgifter under undersokningsperioden och kyrkans nira relation till
svenska staten fram tills skilsmassan ar 2000, sd dr denna forskning saledes
anvandbar for foreliggande studie.

Norma Montesinos avhandling Zigenarfragan: Intervention och romantik
(2002) dr en grundlidggande undersokning av svensk zigenarpolitik mellan
aren 1880 och 1970. Montesino utreder zigenarpolitikens ldnga rotter, hon
foljer tradarna anda till 1500-talet, och visar tydligt hur den utvecklades
inom ramen for statens politik gentemot fattiga och rorliga grupper. Histo-
rikern Miika Tervonens avhandling “Gypsies”, “travellers” and “peasants”:
a study on ethnic boundary drawing in Finland and Sweden, c.1860-1925
(2010) handlar om romers och resandes liv och strategier pa lokal niva. Ter-
vonen anvander sig av manga kyrkliga killor och kan empiriskt visa kyrkans
och de kyrkliga representanternas inflytande och makt éver medborgare och
?framlingar” i lokalsamhallet. Historikern David Sjogren undersoker i sin
avhandling svensk utbildningspolitik mot ”tattare”, ”zigenare” och noma-
diserande lappar” fran 19r1o-talet till 1960-talet, och visar bland annat
hur ”svenskheten” formulerades i relation till de *avvikande” grupperna.
Martin Ericssons pagdende avhandlingsarbete i historia fokuserar pd den
svenska “tattarfrdgan” under dren 1880-1950. Religionshistorikern David
Thurfijells bok handlar om den romska pingstrorelsen bland kalé-romer,
Faith and Revivalism in a Nordic Romani Community. Pentecostalism
Amongst the Kaale Roma of Sweden and Finland (2013). Jan Sellings bok
fokuserar pd antiziganismen, Svensk antiziganism. Fordomens kontinuitet
och forandringens forutsdtiningar, (2013). Journalisten Bo Hazell har sedan
1990-talet forskat och skrivit om resandefolket i Sverige och Skandinavien.

49. Selling, Uppsala 2012-12-06.
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Hans bok Resandefolket: Fran tattare till traveller (2000) ar en informa-
tionsrik skildring av de resandes liv som dven innehaller de resandes egna
berittelser.

For en vidare forstdelse av Svenska kyrkans agerande och stallningsta-
ganden har jag utgatt fran nagra studier som undersoker samma tidsperiod
och/eller som stiller liknande fragor om skuld och ansvar. Kjell Lejon har
undersokt Svenska kyrkans stillningstagande och agerande i relation till de
tvangssteriliseringar som har utforts i Sverige mellan dren 1935 och 1973,
Tvdngssteriliseringarna och Svenska kyrkan 1935-1975, Svenska kyrkans
forskningsrad, Uppsala, 1999. Fragorna gillde bland annat prasternas roll
i steriliseringsansokningarna, var man drivande eller sokte man motverka
tvdngssteriliseringar? En annan studie som jag har blivit fraimst metodo-
logiskt inspirerad av dar Lars Gunnarssons studie av debatten om Svenska
kyrkans relation till nazismen mellan 1919 och 1945, Kyrkan, nazismen och
demokratin: dsiktsbildning kring svensk kyrklighet 1919-1945, Stockholm
1995. Aven Nils Kristensons avhandling Ridda familjen: kristen opinions-
bildning i befolkningspolitiska och sexualetiska fragor under 1930-talet,
Uppsala 1997, har varit anvindbar, framfor allt for att ge information om
den kyrkliga pressen men ocksa for att ge inblick i vilka fragor som ansdgs
viktiga av Svenska kyrkan under undersokningsperioden.

Kyrkans och prasternas roll i historien

Kyrkan som institution och dess enskilda representanter har alltsedan
1600-talet spelat en stor roll i informationsinsamlingen kring och katego-
riseringen av Sveriges befolkning. Det var till stor del kyrkan som adminis-
trerade och reglerade forhéllandet mellan befolkningen och myndigheterna/
staten genom bland annat kyrkskrivning och husforhor. Praster har dirmed
fyllt méngdubbla roller som sjdlavardare, myndighetsutovare, traditionell
samhaillsbarare och undervisare. Man har fungerat som statens forlangda
arm nar det galler informationsinsamling for bide normativa, évervakande,
socialt kontrollerande och ekonomiska dandamal. Informationen om med-
borgarnas bosattning, kunskapsniva och sociala liv har bildat underlag for
skatter sdvil som statliga och kommunala interventioner. Prister, eller per-
soner med prasterlig titulatur, har svarat for kategorisering och klassifice-
ring av manniskor; genom noteringar i kyrkbockernas marginaler angavs
handikapp’°, vem som hade lokal anknytning och vem som var frimling,
etc. Ett ”T” i marginalen antydde att prasten identifierat vederborande

so. Helena Haage, ”Identifying Disability using Nineteenth-Century Parish Registers”. Paper pre-
senterat vid Workshop on Categories and Concepts in Health, Medicine and Society, 14—16 mars
2012, Umea.
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som “tattare”, kyrkbockerna uppvisar minga sidana exempel.’’ Adam
Heymowskis genealogiska undersokningar av ”tattarna” baserades i stor
utstrackning pa kyrkoregister, dvs forsamlingsbocker och husforhorslang-
der, samt material som aterfinns hos pastorsimbetena och kyrkoarkiven.
Genom en omfattande korrespondens med dessa arkiv kunde Heymowski
samla in ett omfattande material om resandes genealogi. Inte mindre 4n 1
900 brev skickades till olika kyrkliga institutioner, och antalet pastorsexpe-
ditioner som bidrog med material om resandefamiljer uppgick till 760.%* Ett
grundldggande syfte med Heymowskis avhandling var att avgora huruvida
en vetenskaplig distinktion var mojlig att gora mellan den socialt stigmatise-
rade gruppen “tattare” och den etniska gruppen resande.

Denna mingdimensionella verksamhet innebar att Svenska kyrkan varit
involverad i 6vergrepp som begatts i statens/myndigheters namn. Det 4r med
andra ord svart att skilja pa kyrkans och prasters olika funktioner nir man
forsoker fordela skuld och ansvar mellan kyrka och stat. Fram till den offi-
ciella relationsforandringen ar 2000 sa var ocksd det nara forhdllandet mel-
lan stat och kyrka reglerat i lag. Under undersokningsperioden var pristen
potentiell, och/eller lagstadgad, ledamot i barnavardsnamnden, fattigvards-
styrelsen och nykterhetsnamnden, samtidigt som han (det rorde sig utan
undantag om man, kvinnor fick rdtt att prastvigas forst 1960) ansvarade
for folkbokforingen samt ledde det kyrkliga arbetet i forsamlingen. Vidare
var prasten ofta den person som vid sidan av linsman, folkskolldraren och
doktorn dtnjot lokalsamhaillets fortroende i allehanda sporsmal. Prasten var
en moralens viktare med makt over individers rykte, deras ritt att flytta och
ritt till dktenskap; en gatekeeper till det legitima samhillet.’® Pristers infly-
tande i kommunen och deras mojligheter till opinionsbildning bor saledes
inte underskattas. Kombinationen av alla dessa roller och ansvarsomraden
gav Svenska kyrkan och prasterna mojligheten och ratten att bestimma over
manga aspekter 6ver manniskors liv.

Fattiga och losdrivare 1 nationalstaten

Statens relation till ”tattare” och ”zigenare” uppstod inom ramen for
1700-talets merkantilistiska projekt som virderade befolkningen som
antingen en resurs eller belastning. ”Zigenare” definierades som fattiga

st. Adam Heymowski, Swedish “travellers” and their ancestry: a social isolate or an ethnic mino-
rity?, Acta Universitatis Upsaliensis, Diss. Uppsala, 1969, s. 19 f.

52. Heymowski, 1969, s. 16.

53. Jfr Tervonen, 2010, s 42.
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framlingar och befanns diarmed vara ”onyttiga” for staten.’* Under 1800-
talet blev medborgarskapet avgorande for att skilja nationalstatens medlem-
mar fran dem som inte horde till. Lagstiftning reglerade medborgarskapet,
dvs vem som skulle inkluderas respektive exkluderas. P4 lokal nivd var det
fattigvardslagstiftningen och losdriverilagstiftningen som reglerade relatio-
nen mellan de fattiga och myndigheterna; fattigvardslagen gillde for de fat-
tiga med lokal anknytning och losdriverilagen for fattiga som saknade denna
anknytning. ”Tattare” och ”zigenare” hamnade i kategorin ”16sdrivare”.>’
I kategorin ”l6sdrivare” inordnades manniskor med olika bakgrund, gemen-
samma kriterier var rorlighet och fattigdom. Men rorlighet och fattigdom
var inte unikt for romer och resande utan forknippades med méanga andra
grupper.s6 Forordningarna inom losdriverilagstiftningen anvindes for att
skapa ordning och kontroll pa flera sitt, bland annat genom att reglera
yrken och yrkesutovare (utlanningar fick t ex inte utova vissa yrken) och
forhindra att fattiga rorde sig fran en socken till en annan.’” Socknarnas och
kommunernas motvilja att ta emot personer som kunde komma att ligga fat-
tigvarden till last var en gammal foreteelse, sanktionerad genom lagstiftning
fram till 1847.%° Utvecklingen bor ocksd kopplas samman med framvixten
av en kapitalistisk arbetsmarknad kring mitten av 1800-talet.’” Fattigvar-
dens langa rotter gar sdledes tillbaka dnda till 1600-talet och myndigheters
historiska exkludering av romer och resande har inte huvudsakligen baserats
pé etnicitet utan snarare pa kombinationen av rorlighet och fattigdom och
positionen utanfor det agrara jordbrukssystemet.éo

Identifiering och stigmatisering: prasternas makt

Rorlighet har problematiserats genom historien; behovet av att styrka sin
identitet ar lika gammal som misstinksamheten mot frimmande. I borjan av
1400-talet fanns en stadga om att de som flyttade inom landet skulle ha en
attest av pristen som visade om vederborande var gift eller ogift, formodligen

54. Montesino, 2002, s. 47—53. “Tattare” och ”zigenare” har anvints som synonymer i fattig-
vardslagstiftningen fram till slutet av 1800-talet, di man borjade differentiera mellan grupperna.
Montesino, 2002, s. 96.

55. Montesino, 2002, s. 87.

56. Montesino, 2002, s. 88; Jan Lucassen & Leo Lucassen (red.), Migration, migration history,
history: old paradigms and new perspectives, 2., rev. ed., Lang, Bern, 1999.

57. Montesino, 2002, s. 88.

58. Beata Losman, ’Verkligheten bakom kyrkobockerna.’, Fran adelsbrev till automobil, 1986, s.
101-103.

59. Lars Olsson, ’Hundra ar av arbetskraftsinvandringen: fran kapitalismens genombrott till folk-
hemsbygget i Sverige’, Invandring till Sverige: orsaker och effekter: drsbok fran forskningsprofilen
AMER., S. 724, 2003.

60. Tervonen, 2010, s. 35.

23



for att forhindra tvegifte. I och med 1686 ars kyrkolag infordes kyrkobok-
foringen och attesterna institutionaliserades. Under 1700- och 1800-talen
fungerade flyttningsbetygen som en slags legitimitetshandling: de limnades
in till préasten i inflyttningsforsamlingen och man kunde fa ut dem igen, med
ny paskrift, vid nista flyttning.®” Rose-Marie Wallengren berittade om flytt-
ningsbetyget ur de resandes synpunkt: de forsta tvad—tre veckorna pd ett nytt
stdlle brukade ga bra, sen kom pristbetyget som utpekade nykomlingarna
som “tattare” och da var man inte vilkommen léingre.él Praster satt saledes
pa makten att peka ut ”tattare”, och stigmatiseringen var svar om inte omoj-
lig att bli av med i och med det institutionaliserade systemet med prastbetyg.
Rose-Marie Wallengren uttryckte sig starkt kritiskt om kyrkans makt 6ver
de resande: ”Pristerna var for resandefolket djivulen sjilv”.®> Att genom
prasternas forsorg vara inkluderad som ”tattare” i de offentliga registren
kunde som synes vara problematiskt for de resande; ett ”T” i kyrkoboken
var stigmatiserande och villkorade kontakterna med myndighetsrepresen-
tanter och offentliga institutioner.

Under 1800-talet borjade praster i Finland, Norge och England uppmark-
samma romer och kyrkan etablerades dirmed som en lokal institution mel-
lan (national-) staten och romer. Den forsta finska inventeringen av romer
genomfordes av prister 1863-1865. En del av prasterna informerade da om
en hel del utover de efterfragade uppgifterna, sisom hur ofta *deras” romer
gick i kyrkan, om de var dopta, tog del av nattvarden, vigda, och hur deras
rykte var. [ en del forsamlingar gjordes medvetna forsok att integrera/assimi-
lera romer genom att registrera deras dktenskap, vilket gjorde det nédvan-
digt att lira dem katekesen sa att de fick ratt att gifta sig i kyrkan. Finska
praster forde ocksd sa kallade ”svarta bocker” over brott och mindre forse-
elser, i vilka romer (bland andra) lregistrerades.64

Att registreras som “tattare” eller “zigenare” i svenska kyrkbocker har
ofta inneburit en hirdare 6vervakning och en kringskuren frihet. Misstank-
samheten bland romer och resande mot myndigheternas registrering och
kontroll har darfor varit (och ar till viss del fortfarande) stor, och den har
vaxt allt eftersom omfattningen av forintelsen mot romer har kommit till
allman kannedom under efterkrigstiden.65 Idag (och i 1954 ars Zigenarut-
redning) problematiseras och kritiseras exkluderingen av romer i offentliga
register (framfor allt i folkbokforingen) — romer har forviagrats medborgar-

61. Beata Losman Forvaltningshistorik, kap 25 "Kontroll av resande, in- och utflyttning”.
http://xml.ra.se/Forvaltningshistorik/2 5_Invandring.htm.

62. Muntliga uppgifter frin Rose-Marie Wallengren, Goteborg 2013-02-25.
63. Ibid.
64. Uppgifter fran Miika Tervonen. Se ocksé Tervonen, 2010.

65. Muntlig uppgift frin Fred Taikon, Stockholm 2013-02-171.
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skap och vissa sociala réttigheter.66 Denna problematisering dr relevant och
viktig, romers medborgerliga rittigheter har inte uppfyllts och under andra
varldskriget blev det direkt livshotande att inte vara folkbokford; endast
registrerade medborgare tilldelades ransoneringskort. Samtidigt mdste man
framhadlla det problematiska och komplexa med myndigheternas registre-
ring och den kontroll som foljde. Under det gamla patriarkala fattigvards-
systemet var det mojligen forenat med storre fara och utsatthet for romer
att finnas upptagen i kyrkbockerna och darmed utsittas for hardare social
kontroll 4n att inte vara det.” I Bo Hazells Resandefolket: Fran tattare till
traveller berittar den norske resande Frans Lysgard, 61 ar, foljande:

P4 grund av att vi aldrig hade ndgon fast adress fanns ingen av oss registre-
rad hos myndigheterna. Pappa och mamma vinde sig ju heller aldrig dit for
att fa ekonomisk hjilp. Det var helt otinkbart. Det var fornedrande att fa
socialhjilp. De ville klara sig sjilva, och sd ville de inte hamna i ndgot regis-
ter. Men nar vi dntligen fick ett stille att bo p4 kom myndigheterna i alla fall
in i bilden. Vi fick ju plotsligt postadress, brevlida och hamnade i folkregist-
ret. Nar detta gick upp for mamma och pappa blev de sd ridda att de inte

68
tordes bo kvar.

De norska myndigheterna och den Norska kyrkan var forvisso mer syste-
matiska i sitt agerande mot de resande under r9oo-talet; omkring 1 500
resandebarn omhindertogs inom ramen for den norska statsunderstodda
missionsverksamheten mot “tatere” och ”omstreifere”.®> Men trots att var-
ken kyrkans eller statens verksamhet mot resande var lika institutionaliserad
i Sverige sa hangde hotet och/eller minnet om sterilisering och barnomhian-
dertaganden som ett svart moln 6ver de resandes huvuden.”® Rose-Marie
Wallengren talade om radslan for/hotet om/minnet av myndighetsovergrepp
och kriankningar som gjorde att dven svenska resande forsokt hélla sig utan-
for myndigheternas register. Ett exempel ar att resande traditionellt bade
dops och begravs inom Svenska kyrkan men mer sillan vigs; vid en eventuell
skilsmaissa dr det alltid den resande som lider nederlag, blir av med barnen,

66. Regeringens vitboksarbete foljer en sddan linje, som historiskt kan kopplas till bland annat ro-
mernas medborgarrittsrorelse som vixte fram pa 1960-talet, med Katarina Taikon som frontfigur.

67. Miika Tervonen menar att ”... unknown but certainly significant number of Roma and
Travellers were outside official registration” vid slutet av 1800-talet. Tervonen, 2010, s. 21.

68. Bo Hazell Resandefolket: Fran tattare till traveller, Stockholm 2002, s. 121 f.
69. Hazell,s. r11.

70. I Hazell, 2002, berittar flera svenska resande om sidana minnen och ridslor, ex. s. 32,s. 87
ff,s. 128-137.
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menar hon.”" Att inte lata viga sig av en prist, det vill siga att undvika att
formalisera dktenskapet i statskyrkan, har alltsd fungerat som en sorts mot-
maktstrategi som resande har tagit till for att behalla sin bestimmanderatt
over relationen och barnen.””

Den nationella minoriteten romer dr heterogen, man bor med andra ord
differentiera mellan romers och resandes historier och relation till myndig-
heterna. Fore efterkrigstidens mer inkluderande (assimilerande) politik fanns
det som visats anledning for resande att soka halla sig utanfor de prasterliga
myndigheternas register, dels pa grund av stigmatiseringen som foljde med
fran plats till plats och dels pa grund av hotet om interventioner som sterili-
sering och omhindertagande av barn. Myndighetspolitiken som utvecklades
under 1800-talet gallande fattiga och losdrivare syftade till att dra en grans
mellan dem som horde till kollektivet och dem som skulle lamnas utanfor.
”Tattare” riknades dd som en del av den svenska befolkningen medan ”zige-
nare” kategoriserades som utlinningar. Norma Montesino konstaterar att
?utlanningar med materiella resurser kunde forhandla om sin tillhorighet,
fattiga utlinningar hade ingen annan mojlighet dn att forséka undgd sta-
tens kontroll, vilket fram till T9oo-talets forsta decennier fortfarande var
moijligt”.”?

Nar losdriverilagstiftningen och fattigvardslagstiftningen skulle reforme-
ras i borjan av 1920-talet efterfrigades ny kunskap om antalet ”tattare”
och ”zigenare” i landet. Uppgiften att rakna gick dels till landets praster-
skap och dels till polismyndigheterna, och resultaten skiljde sig at. Prasterna
hade identifierat fler “tattare” och ”zigenare” dn vad polisen hade gjort,
2 575 respektive 1 833 individer. I instruktionen stipulerades att man skulle
redovisa dels ”tattare” och ”zigenare” registrerade i kyrkobockerna respek-
tive obefintlighetsbockerna, och dels personer likstillda med “tattare” och
zigenare”.”* Av pristernas inventering kan vi dra flera slutsatser: Det lag i
Svenska kyrkans och prasternas makt att identifiera vilka som raknades som
“tattare” och ”zigenare” i lokalsamhaillet. Prasterna gjorde dock ytterligare
kategoriseringar och klassificeringar utifran kyrkobockernas uppgifter och
den lokala traditionen (dvs. den kollektiva och traderade “medvetenheten”
om vem som var “tattare”); de differentierade (och hierarkiserade?) dirmed
en grupp utifran underliggande men outtalade kriterier. Vidare innebar pris-
ternas kategoriseringar att fler personer identifierades/stigmatiserades som

71. Tervonen citerar en artikel fran tidningen Ostra Finland Nr. 67, 12 juni 1876, som menar att
”Fragments of birth- and death records can be found in the church records all over the country,
but they are less often found in confirmation class- and wedding records”. Tervonen, 2010, s. 20.

72. Muntliga uppgifter fran Rose-Marie Wallengren.
73. Montesino, 2002, s. 102. Min kursiv.

74. Stockholms stadsarkiv: John Takmans arkiv. Zigenarundersokningen 1962-1963, historiska
dokument.
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“tattare” eller ”zigenare” jamfort med polisens uppgifter (2 575 jamfort
med 1 833).

Det ar saledes otvivelaktigt att Svenska kyrkans agerande genom pras-
terna i 1922 ars nationella inventering av “tattare” och ”zigenare” hade
avgorande inverkan pd identifieringen, kategoriseringen och stigmatise-
ringen av romer och resande. Pristernas klassifikationer inte bara utokade
kategorin, de fyllde den ocksa med nytt innehdll genom differentiering och
konstruktion av en underkategori dar manniskor, vars livsforing kunde jam-
stillas med tattare” och ”zigenare”, kunde placeras. En sddan kategori var
potentiellt granslos och kunde expanderas utifrdn lokala traditioner, vilket
senare undersokningar tydligt illustrerade.”” Nir socialstyrelsen genomforde
en ny inventering av de resande pd 1940-talet anlitades prister dterigen som
informanter, vid sidan av andra grupper som ansags besitta kompetens inom
omradet: likare, kommunala tjanstemin och forsamlingstjanstemin samt
personer med kinnedom om lokala férhallanden.”® Pristers agerande fort-
satte med andra ord att paverka romers och resandes liv och deras relation
och position i forhéllande till myndigheterna.

Svenska kyrkans agerande och
stallningstaganden: nationell niva

Undersokningen av biskopsmotet och kyrkomotet, dar Svenska kyrkans
officiella stdllningstaganden formulerades, har visat att kyrkan inte tog
stallning varken for eller mot romer och resande under dren 1900-1950.
Mina sokningar i biskopsmotets kortregister var forhallandevis breda, jag
studerade samtliga registerkort som hade rubriker som pa nagot sitt kunde
tinkas avsloja nagot om kyrkans hallning mot romer och resande.”” Resul-
tatet pekar pa att Svenska kyrkan inte officiellt engagerade sig i tidens ”zige-
narfraga” eller ”tattarfrdga” pa central och nationell niva. Enstaka pras-
ter efterfrdgade ett kyrkligt och kristet engagemang genom missionsarbete,
men detta gav ingen resonans fran centralt och nationellt hall. Jag har ocksa
gatt igenom Register 6ver Kyrkomatets protokoll jagmte bibang 1868-1918
samt Register over Kyrkomotets protokoll jamte bibang 1920-1953 och inte
stott pd ndgot som tyder pa att Svenska kyrkan tagit stillning mot (eller

75. Pd 1940-talet genomfordes dnnu en inventering av de resande, men da hade antalet stigit till
nirmare 8000 personer, en 6kning som knappast kunde forklaras enbart av stigande nativitet och
sjunkande mortalitet. Heymowski, 1969, s. 21.

76. Heymowski, 1969, s. 21.

77. T ex. ” Antisemitismen”, ”Biskopsmotets uttalanden i social-etiska fragor”, Dopet™, "Hjalp-

» » » »

aktioner”, ”Jordfastning™, ”Prists befogenheter”, ”Sjilavard”, ”Socialvédrd, socialvisende”, etc.
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for) romer och resande under undersokningsperioden. En del rubriker skulle
dock kunna féljas upp (vilken praktik och vilka stillningstaganden anga-
ende vilka befolkningskategorier gommer sig t ex bakom ”konfirmations-
berittigande: ang. ratt till kyrklig vigsel for dem, som efter erhallen behorig
kristendomsundervisning forklarats berittigade att konfirmeras”?), men
inom ramen for denna undersokning finns inget utrymme for vidare empi-
riska efterforskningar.

Svenska kyrkans agerande och
stallningstaganden: lokal niva

Fram till mellankrigstiden bestod det sociala skyddsnatet i Sverige av en
mangd enskilda verksamheter som idkade valgorenhet eller gav bistand uti-
fran lagstiftning och lokala premisser. Detta skulle komma att dndras vartef-
ter vilfardssystemen i form av sociala forsiakringar och reformprogram cen-
traliserades och expanderade fran 1930-talet och framdt. Svenska kyrkan
var under undersokningsperioden en viktig aktor nar det gallde det sociala
arbetet pd lokal niva. Den kristna barmhirtighetstanken dikterade att en
god kristen skulle ge for givandets skull. Under lang tid fick fattiga och sjuka
manniskor forlita sig pa denna barmhartighetstanke, men fattigvarden var
starkt stigmatiserande och under lang tid daligt utbyggd. Nair sd de sociala
systemen borjade byggas ut under 19oo-talets forsta decennier kom pristen i
en dnnu starkare maktposition gentemot samhallets fattiga och rorliga med-
lemmar; i och med att de flesta sociala forsikringar (utom t ex folkpension
och barnbidrag) knots till individens hemortsratt (och arbetsformdga) blev
kyrkobokforingen ett avgorande dokument. Manniskor utan lokal anknyt-
ning hade svart att hiavda sin ratt till social hjilp. Det var 6ver huvud taget
ovanligt att resande fick tillgdng till fattigvérd.78 Lokalekonomiska over-
vaganden praglade kommunernas installning till behévande nykomlingar,
oavsett deras bakgrund. Enligt en forordning frin 1788 kunde ildre eller
mindre arbetsfora personer vigras inflyttning, och fortfarande pa r93o-talet
kunde inte pensionirer flytta fritt mellan kommuner, eftersom kommunerna
fick betala en del av de behovsprévade pensionstillskotten.””

Socknens eller kommunens agerande mot fattiga utan hemvist praglades
lange av detta gamla fattigvardstinkande. Bakom praktiken under 1900-
talet lag en ldng tradition av att bedriva fattigvard utifrdn vad den lokala

78. Tervonen, 20710, s. §51. lakttagelsen giller finska romer och svenska resande, men liknande
forhallanden gillde dven de svenska romerna under perioden.

79. Losman Forvaltningshistorik, kap 25 ”Kontroll av resande, in- och utflyttning”.
http://xml.ra.se/Forvaltningshistorik/2 5_Invandring.htm
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ekonomin tillit.*®> Romer och resande har dock drabbats bade socialt och
ekonomiskt genom samhillets (pristers bl a) stigmatisering och myndig-
heternas exkludering.’” Det var bland annat detta som framfordes som argu-
ment nar diskussionen om ”Zigenarfragan” dterupptogs under efterkrigsti-
den. Den avgorande skillnaden var dock att den officiella hillningen hade
skiftat, frdn repressiv och stigmatiserande, till inkluderande (assimilerande)
och (forment) universalistisk. Efter andra varldskriget fanns bade de finan-
siella medlen och den ideologiska overtygelsen om demokrati och en viaxande
internationell solidaritet. Krigets ohyggligheter och den sociala verklighet de
resulterat i, med ett sonderbombat Europa och miljoner méanniskor pa flykt,
gjorde rimligtvis avtryck i diskussioner om sociala fragor pa alla plan, sa dven
inom Svenska kyrkan vilket bl a etableringen av Lutherhjilpen pekar pa.

I dagens sekulariserade samhille framstar kristen opinionsbildning och
prasters verksamhet framfor allt som nagot inomkyrkligt, men under forsta
halvan av 1900-talet engagerade Svenska kyrkan och andra kristna samfund
en betydande del av Sveriges befolkning. Kyrkan var en integrerad del av de
besuttna bondernas samhalle som holl pé att forsvinna under mellankrigs-
tiden. Industrialiseringen och urbaniseringen forandrade i snabb takt det
sociala och politiska landskapet. 1920 bodde ca 55 procent av befolkningen
pa landsbygden, och 45 procent i stider och tatorter. Tjugo ar senare var
forhéllandet det omvinda; andelen som bodde i stider och tatorter upp-
gick till 55 procent. Jordbruket som viktigaste sysselsattning sjonk fran 44
procent 1920 till 32,9 procent 1940. Okningen av sysselsatta inom indu-
striarbete var mer blygsam under samma tid: frdn 35 procent 1920 till 37,9
procent 1940. Industrin gick dock pd hogvarv, produktionen mer dn for-
dubblades mellan 1925 och 1939, och daven loner — och levnadsomkostna-
der - steg kraftigt. Samtidigt blev arbetslosheten allt hogre, 1933 ldg den
enligt fackforbunden pa 23,3 procent.gz Nir Socialdemokraterna kom till
makten 1932 paborjades en tid av socialpolitisk reformverksamhet. Det
goda folkhemmet skulle byggas genom aktiv arbetsmarknadspolitik och
social bostadspolitik, malgruppen var framfor allt familjer. Med Alva och
Gunnar Myrdals politiska bastsiljare Kris i befolkningsfrdgan riktades den
allmanna debatten in pd befolkningens kvantitet och kvalitet. Befolknings-

8o. For en lokal studie av detta, se t ex Ingalill Regeskog ” Fattigvarden i Jirbo socken i Dalsland
aren 1862-1930”, Hembygden 1996 s 85-108.

81. ”Zigenare” pekades t ex. ut som specifik mélgrupp for 1914 drs utlinningslag, och pa lokal
niva utpekades “tattare” ofta som sirskilt problematiska. Montesino, 2002, s. 92—99. Mer om
detta nedan.

82. Nils Kristenson, ”Sociala och politiska fragor i svensk kristen samfundspress under 1930-ta-
let”, i Nordiska kyrkohistorikermétet, Religion och kyrka i 1930-talets sociala kris: anforanden
och rapporter, Sv. kyrkohistoriska foren., Uppsala, 1976, s. 63-65. Se dven Kjell O Lejon. Tvdngs-
steriliseringarna och Svenska kyrkan 1935-1975, Tro & Tanke/Supplement. Svenska kyrkans
forskningsrad, 1/1999. Stockholm, 1999.
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fragan kom att diskuteras livligt 4ven inom de kristna samfunden.” Overlag
avtog dock kyrkans roll inom socialpolitiken och det sociala arbetet pa lokal
niva under undersokningsperioden. Vid mitten av r9oo-talet var pristernas
inflytande begransat till mer inomkyrkliga och sjalavardande sammanhang.
Mot bakgrund av detta kan man diskutera hur pass mycket av de sociala
niamndernas interventioner mot romer och resande som kan/bér liggas
under kyrkans/prasternas ansvar. Fragan kan kopplas till ett vidare reso-
nemang om pristens mangskiftande och ibland konkurrerande verksamhe-
ter. I borjan av undersokningsperioden var prastens roll i lokalsamhallet i
mangt och mycket densamma som under tidigare arhundraden, dven om
det sociala arbetets professionalisering padborjats. Mot mitten av 1900-
talet hade dock kyrkans och pristernas roll inom statlig administration och
socialt arbete i stort reducerats till att ansvara for folkbokforingen genom
pastorsexpeditionerna.

Kyrkan var en auktoritet i 1800-talets agrarsamhalle, och den har histo-
riskt haft ett stort ansvar for sdvil sociala som ekonomiska fragor pd lokal
nivd. Fram till 186o-talet, dd kyrkliga och kommunala fragor skiljdes &t
genom den borgerliga kommunens inforande, var den pristledda socken-
stamman det organ som skulle skota forsamlingens eller socknens kyrkliga
och virldsliga fragor. P4 sockenstimman hade alla jordagare rostritt, men
stamman dominerades av prasten och de storre jordéigama.84 Prasterna var
en politisk maktfaktor dven pa nationell niva, prastestandet var ett av riks-
dagens fyra stind fram till 1866 da stdndsriksdagen avskaffades. Kyrkans
inflytande har varit stort dven inom skolan; prister har fungerat som skol-
styrelsens och/eller skolradets ordforande, pa sina hdll anda fram till mitten
pa 19oo-talet; i sma forsamlingar pd landsbygden lag skolan kvar under
kyrkan till 1951. I stiderna inridttades dock en borgerlig folkskolestyrelse
pa 1910-talet, och under 1930- och 1940-talen borjade dessa etableras aven
ute i landet.®

Kyrkan har traditionellt ocksa haft ett ansvar for de fattiga, varje for-
samling skulle inrdtta en fattigstuga. De dldsta fattigstugorna, dven kallad
sockengard, lag ndra kyrkan sa att forsamlingsborna kunde medfora gavor
till de fattiga samtidigt som de besokte kyrkan. Enligt 1847 drs fattigvards-
forordning skulle en fattigvardsstyrelse inrattas i varje forsamling. Sockenbo
var berittigad till fattigvard efter att ha vistats tre &r i socknen utan att upp-
bara fattigvard. I och med 1847 ars forordning forlorade sockenstimman
sin ratt att vagra inflyttning av personer eller familjer som man befarade

83. Kristenson i Religion och kyrka i 1930-talets sociala kris..., 1976, s. 66.

84. Losman, Férvaltningshistorik kap. 6 ”Statskyrkan”, 2005, http:/xml.ra.se/Forvaltningshisto-
rik/Index.htm (2013-02-14).

85. Losman, Férvaltningshistorik kap. 6 ”Statskyrkan”, 2005, http:/xml.ra.se/Forvaltningshisto-
rik/Index.htm (2013-02-14).

30



skulle komma att belasta fattigvarden. Daremot kunde den vigra fattigvard,
om vederborande inte hade hemortsratt. Hemortsritten hade man tidigare
fatt genom mantals- och kyrkoskrivning, den som blev kyrko- och man-
talsskriven i socknen fick ritt till fattigvéird.% Trots att det lagliga stodet
att vagra inflyttning av fattiga familjer togs bort redan 1847, sd kinde sig
Diakonistyrelsen foranledd att i en enkdtundersokning om pristerna och
socialvarden, som genomfordes nastan hundra ar senare, stilla fragan:

Ar nimnden angeligen att hindra inflyttning eller paskynda avflyttning av
familjer och personer som kunna tinkas behéva socialvard?®’

Detta tyder pa att praktiken att utestinga fattiga utan lokal anknytning var
utbredd och accepterad langt in pd 1900-talet. Samtidigt kan Diakonistyrel-
sens intresse av prasternas asikter i fragan tolkas som att den exkluderande
praktiken var ifragasatt fran centralt hall inom Svenska kyrkan. Jag dter-
kommer till 1943 drs enkdtundersokning nedan.

Ingen vill ha ”Svarte Petter”

Fattigvardsstyrelserna, med praster som sedvanliga ledamoter, behandlade
rutinmdssigt romer och resande som en slags Svarte Petter som hotade att
allvarligt inverka pd den kommunala ekonomin.*® En strategi som kommu-
nerna flitigt anvinde sig av var exempelvis att 6verfora romer och resande
fran kyrkoboken till den sa kallade obefintlighetsboken, och dirmed avsiga
sitt ansvar for hjilpbehovande familjer.89 Nir ingen kommun patog sig
ansvar for fattigvard till ”tattare” med hanvisning till att vederborande var
”obefintlig” i kommunen, ersattes fattigvarden ibland av statsmedel.”® Man
kan saledes se flera ekonomiska skal till att romer och resande 6verfordes

86. Losman Forvaliningshistorik, kap. 20 ”Fattigvard och socialtjanst”, 2005, http://xml.ra.se/
Forvaltningshistorik/Index.htm (2013-02-14).

87. Riksarkivet. Svenska kyrkans diakonistyrelse Sociala utskottet F III a: 3: Enkdtundersokning
om pristerna och socialvarden. Fragan stills i alla tre enkiterna: ”Angaende barnavardsnimn-

» »

den”, ”Angdende fattigvardsstyrelsen” och ”Angdende nykterhetsnimnden”.

88. Stockholms stadsarkiv. John Takmans arkiv: Zigenarundersokningen 1962-1965, historiska
dokument 1940-50-tal. John Takman har samlat avskrifter frén korrespondens mellan socialsty-
relsen, fattigvardsstyrelser, lansstyrelser och privatpersoner. I de flesta fallen handlar korrespon-
densen om att kommuner soker socialstyrelsens eller linsstyrelsens stod i avvisningen av “tattare”,
men det finns ocksd brev fran privatpersoner samt pensionsstyrelsen som stiller sig pa romers och
resandes sida och ifrigasitter fattigvardsstyrelsernas beskrivningar och beslut.

89. Uppgift fran David Sjogren som inom ramen for regeringens vitboksprojekt undersokt kom-
muners agerande mot romer och resande. Uppsala 2013-01-22.

90. ”Pa grund av att H. tidigare under méanga 4r vistats a okiand ort och harstddes varit 6verford
till obefintlighetsboken, har fattigvdrden ersatts av statsmedel, dock ej likarvard och medicin”.
Stockholms stadsarkiv. John Takmans arkiv: Zigenarundersokningen 1962-19635, historiska
dokument 1940-50-tal: Brev fran fattigvardsstyrelsens ordforande i ”J” till Statens fattigvards-
och barnavirdskonsulent i Ostersund, den 22 september 1947.
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till obefintlighetsboken. Aven i yttrandena till folkbokféringsfragan som
1954 ars statliga Zigenarutredning begirde, kan man se ”Svarte Petter”-
resonemang om “zigenarna”; kommuner overklagade till bade lansstyrelse
och kammarritt for att bestrida ”zigenares” mantalsskrivningsort (i den
egna kommunen).”" ”Forsamlingar och kommuner gora vad de kunna for
att slippa fa zigenare bokforda inom sina granser”.””

I Medicinhistoriska databasen har jag funnit en drsberittelse fran provin-
siallikare H Segerstedt i Amals provinsiallikardistrikt som 4r 1851, bland
mycket annat, rapporterade om ndgra “hushall af Zigenarestammen” i
Rolanda socken:

Sardeles 4 Rolanda Socken hvarest 4 hushéll af Zigenare stammen finnes,
hvars medlemmar ej allenast bland sig bibehdller den ursprungliga ansigts
beldningen [sic], utan dfen hafva en egen, s kallad hofding, hvilken alla de
ofrige dro underddniga. Till sinnelaget dro de i allmdnhet goda och fromma,
glada, tjenstvillige och gistfrie isynnerhet dr detta ett almidnt drag hos
Tossebo boerne - Wedboharingarne dro mera pa sin kant, dock utan att
egentligen vara sturska och pockande; slagsmal af svirare beskaffenhet,
isynnerhet med knif och eggjern, dro hir mera sillsynta 4n 4 andra nastgran-
sande orter - ske sidane s3 ir det dfven i Wedbo.”?

Likaren forklarar »zigenarnas” sinnelag i positiva ordalag och som typiskt
for de boende i Tossebo, vilka kontrasteras mot ”Wedboharingarne”. Nar
sociallakaren John Takman hundra &r senare borjar undersoka ”zigenarnas”
situation upptickte han dock en annan institutionaliserad lokal praktik fran
samma trakt — den sd kallade ”Rolandametoden”. ”Rolandametoden™ gick
ut pa att forma romer och resande att flytta bortom kommungransen. Detta
kunde rent praktiskt genomforas genom att fattigvardsstyrelsen bekostade
tagbiljetter for familjen eller personen i friga.”* Man gick till och med s
langt som att skaffa boende dt de behdvande, men inte i den egna kommu-
nen. Socialstyrelsens Inspektion for fattigvird och barnavérd fick emellertid
ta emot en skrivelse som ifrdgasatte verksamheten:

91. Riksarkivet. Zigenarutredningen, vol 7. Carl Hamilton, Goran Colleen och Harald Whitefield,
Linkoping; Hugo Gustavsson, Ronneby hiradsskrivarkontor; Herman V. Ekvall, och Erik Soder-
lund, Lansstyrelsen i Nykoping; Kronokamreraren i Malmo; Landskontoret i Kalmar; m fl.

92. Riksarkivet. Zigenarutredningen, vol 7. Kyrkobokforingsinspektoren i Vistanfors.

93. Medicinhistoriska databasen: Medicinalstyrelsens féregangare/ Sundhetskollegium: Arsberiit-
telse fran Amals Provincial Likare Distrikt for &r 1851.

94. John Takman genomforde 1962-1965 den socialmedicinska Zigenarundersokningen av de
”svenska zigenarna”, han engagerade sig dven i romernas medborgarrittsrorelse under 1960-talet.
Stockholms stadsarkiv. John Takmans arkiv: Zigenarundersokningen 1962-1965: korrespondens
mellan Rolanda fattigvardsstyrelse, Uddevalla fattigvardsstyrelse och socialstyrelsen om den s k
”Rolandametoden”; John Takman »Zigenarna offer for segregationspolitiken” i Medicinska for-
eningens tidskrift (MFT), vol. 41, 1963, nr. 9,s. 271 f.
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S4 vitt jag kan finna, moter det inget hinder for en fattigvardsstyrelse att for-
virva fastighet i annan kommun till bostad 4t understodstagare. Det forefal-
ler dock, som om den ”sociala framsynthet”, som i detta fall utmirker
Rolanda kommun, torde uteslutande bottna i en strivan att i en framtid
befria kommunen frdn en besvirlig familj och en besvirande fattigvards-
tunga. Det dr ju visserligen kant och omvittnat, huru oerhorda svarigheter
kommunen ha med att komma till rdtta med tattarproblemet. ”Rolandame-
toden” ir dock ej ritta [6sningen av problemet. Oberoende av vilken kom-
mun, som blir hemortskommun, ir det ju anda samhillet, som fir taga hand

om detta klientel.”’

Jamforelsen av provinsiallikarens beskrivning av ”zigenarna” i Rélanda vid
1800-talets mitt och fattigvardsstyrelsens agerande (’Rélandametoden”)
cirka hundra ar senare fungerar hir som en illustration av att problema-
tiseringar ar beroende av bdde tid och perspektiv; provinsiallikarens soci-
ala blick uppmarksammade befolkningen ur ett holistiskt halsoperspektiv
medan fattigvardsstyrelsens intresse framst lag i att till varje pris hélla nere
de sociala utgifterna.96 Det vanligast forekommande mantalsskrivningsma-
let (dvs. nar mantalsskrivningen 6verklagades av ndgon part) under under-
sokningsperioden utgjordes av sddana dar kommuner eller fattigvardssam-
hillen yrkade pd att undanroja en vidtagen mantalsskrivning av personer,
”vilka kunna antagas bli understodstagare och i sidan egenskap dsamka
kommunen eller fattigvirdssamhallet tyngande fattigvardsutgifter, samt
deras forande i mantal i annan kommun”.”” Att sidana mal var vanligast
forekommande tyder pa att fler fattiga personer dn de som identifierades
som “tattare” eller ”zigenare” (vilka, relativt sett, torde ha varit ett begran-
sat antal) rdkat ut for olika lokala varianter av ”Rolandametoden”.
Praktiken bor sittas i samband med det 6kade kommunala ansvaret att
sorja for ”sina” fattiga. 1863 tillkom de borgerliga kommunerna och fattig-
varden flyttades till kommunalnamnden. P4 en del stillen tillsattes sarskilda
fattigvardsstyrelser, men det var inte forrdn 1919 som sddana blev obliga-
toriska. I smd landsbygdskommuner var fattigvirden kommunalnamndens
storsta uppgift, och undersokningar av gamla protokoll har visat att det

95. Arbetsmarknadsstyrelsens arkiv, depd Soderhamn: Arbetsvardsenheten. F 4 Handlingar ro-
rande zigenare. G Sjobeck, Goteborg, till Statens Inspektion for fattigvard och barnavard, Social-
styrelsen, Stockholm.

96. Mats Beronius skriver om att provinsiallikarna utvecklade en social blick fran slutet av
1700-talet eftersom de férutom att rapportera om smittsamma sjukdomar ocksa beskriver medi-
kamenters verkan pa olika sjukdomar samt resonerade om sjukdomars orsaker. Mats Beronius,
Bidrag till de sociala unders6kningarnas historia - eller till den vetenskapliggjorda moralens genea-
logi, B. Ostlings bokforl. Symposion, Stockholm, 1994, s. 43 f.

97. Sune Norrman, Mantalsskrivning: praktisk handbok for mantalsskrivningsforrattare samt
parter och myndigheter i mantalsskrivningsmadl. Norstedt, Stockholm, 1933, s. 131.
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inte bara var frdga om att passivt lindra den virsta ndden utan att mer kon-
struktiv hjilp ocksa gavs.” 5 1914 infordes speciella nykterhetsnimnder, men
den kunde ocksd ingd som del i fattigvardsstyrelsen. 1937 blev kommunen
skyldig att dokumentera sin fattigvard och fattigvardsstyrelsen blev dar-
med tvungen att fora register over den sociala hjalpverksamheten. Tjugo ar
senare Overfordes detta ansvar till de nyinrittade socialnimnderna. 1926
blev det obligatoriskt for kommunen att ha en barnavardsniamnd.””

Vem ansvarade for den sociala hjalpverksamheten?

Kyrkans ansvar att ta hand om ”sina egna” i socknen blev allt svirare att
uppritthdlla i och med strukturomvandlingarna och de sociala omvilvning-
arna under 1800-talet. Arbetskraften blev rorligare nar fler levde av lone-
arbete utanfor jordbruket, vilket skot den gamla sockenlojaliteten i sank.
Fattigdom orsakad av arbetsloshet, och inte bara av sjukdom eller dlderdom
som det tidigare varit, blev en allt storre risk for allt fler manniskor."® Staten
grep in i fattigvarden, till att borja med genom lagar och férordningar och
senare dven genom okande 6vervakning och kontroll: socialstyrelsen tillkom
1912, och fattigvardsinspektorer tillsattes 1918. I och med 1924 ars barna-
vardslag utokades inspektorens arbete till att gdlla dven barnavarden. Det
var lansstyrelsen som skulle 6vervaka att kommunerna skotte fattigvarden,
med bistdnd av en fattigvardskonsulent som lydde direkt under socialstyrel-
sen. 1926 andrades konsulentens titel till fattig- och barnavardskonsulent,
som kvarstod till 1953 d4 titeln dndrades till socialvardskonsulent.”®" T den
gamla kommunala fattigvarden stalldes inga krav pd ndgon specifik utbild-
ning hos ledamoterna, men i och med statens okande intresse och kontroll i
borjan av 19oo-talet, blev utbildning aktuellt. Den forsta socionom-utbild-
ningen inrdttades i Stockholm 1921 och utvecklades sedermera till Socialpe-
dagogiska Institutet. Utbildning i Goteborg tillkom 1944, i Lund 1947 och
Umed 1962."%*

98. Losman Forvaltningshistorik, kap. 20.2 ”Fattigvardslagar 1788-1918”, 2005, http://xml.ra.
se/Forvaltningshistorik/Index.htm (2013-02-14).

99. Losman Forvaltningshistorik, kap. 20.3 ”Fattigvard blir socialhjdlp”, 2005, http://xml.ra.se/
Forvaltningshistorik/Index.htm (2013-02-14).

100. Ulla Rosén, Gamla plikter och nya krav: en studie om egendom, kvinnosyn och dldreomsorg
i det svenska agrarsambiillet 1815-1939, Vixjo University Press, Vixjo, 2004.

1o1. Losman Forvaltningshistorik, kap. 20.5 *Statlig kontroll”, 2005, http://xml.ra.se/Forvalt-
ningshistorik/Index.htm (2013-02-14).

102. Losman Forvaltningshistorik, kap. 20.6 *Utbildning”, 2005, http://xml.ra.se/Forvaltnings-
historik/Index.htm (2013-02-14).
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Prasterna och socialvarden

Kyrkans och pristernas roll i och ansvar 6ver den sociala hjalpverksamhe-
ten minskade siledes med borjan redan under 18oo-talet. Men traditionen
med pristerlig representation i den lokala fattigvarden var stark och pras-
ter forblev ledamoter, och inte sillan ordforande, aven i den kommunala
fattigvarden. Enligt 1918 ars fattigvardslag, som gillde fram till 1956 ars
Lag om socialbjilp, hade kyrkoherden eller hans stillforetradare ratt att
delta i fattigvardsstyrelsens forhandlingar."®? Enligt en enkitundersokning
som Svenska kyrkans Diakonistyrelse genomforde 1943 bland landets for-
samlingar varierade emellertid pristernas narvaro vid fattigvardsstyrelsens
sammankomster fran kommun till kommun."®* Pristernas roll inom fattig-
varden problematiserades fran flera hdll under 1940-talet. Socialstyrelsen
menade att prasterna var ointresserade av socialt arbete och fragan vicktes
om de 6ver huvud taget skulle delta i kommunens sociala hjalpverksambhet,
vilket gav upphov till viss bitterhet och debatt bland kyrkliga foretradare."
Socialstyrelsen lutade sig mot statistik som visade att endast en procent av
landets fattigvardsstyrelser hade en prast som ordforande, och drog av detta
slutsatsen att prasterna var ointresserade av socialt arbete.”* Kyrkliga fore-
trddare som yttrade sig i pressen menade att sjdlva kdrnan i kyrkans verk-
samhet av tradition var social i sig sjalv:

Pristens historiskt neddrvda centrala stillning i sockengemenskapen inforli-
var honom med socknarnas alltmera svillande sociala apparatur. [...]
Atminstone halvparten av hans arbetstid tgar till drenden, som ha med det

. .. 107
sociala att gora i en eller annan form.

Den moderna vilfardsstaten forlitade sig emellertid inte pd ett kristet-mora-
liskt kall, utan pa expertis och professionalitet."® Det ir skenet av detta
man bor forstd den intensifierade diskussionen kring kyrkans roll och pras-
ternas funktion i samhallet under mellankrigstiden. En intern diskussion om

103. Svensk forfattningssamling 1918:422.

104. Riksarkivet. Svenska kyrkans diakonistyrelse Sociala utskottet F III a: Forfrdgningar anga-
ende barnavardsniamnder, fattigvardsstyrelser, nykterhetsnamnder.

105. Sigtunastiftelsens klipparkiv C 6a. Kristendom och samhilleliga sporsmal 1943-1944.
Debatten hade sin konkreta upprinnelse i en utredning om prastutbildningen, SOU 1942:33,
vilken socialstyrelsen kommenterade i pressen.

106. Sigtunastiftelsens klipparkiv C 6a. Kristendom och samhilleliga sporsmal 1943-1944. Allan
Svantesson ”Pristen och det sociala ansvaret”, Ostgota Correspondenten, 27 februari 1943.

107. Sigtunastiftelsens klipparkiv C 6a. Kristendom och samhilleliga sporsmal 1943-1944.
Kyrkoherde, teol. d:r Julius Wellhagen ”Pristen och det sociala arbetet” Ostra Tidningen, 6 mars
1943.

108. Asa Lundqvist & Klaus Petersen (red.), I experts we trust: Knowledge, politics and
bureaucracy in Nordic welfare states, University Press of Southern Denmark, Odense, 2010.
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kyrkans forhallande till politik blossade upp, vilket kan avldsas i de insdn-
dare och artiklar som skrevs av kyrkans min pa temat prasterna och soci-
alvarden."® Folkrorelserna och foreningslivet drog manniskor fran kyrkan
och frikyrkorna vann mark. Arbetarrorelsen och socialismen, som alltsedan
det sena 1800-talet vaxt stadigt, identifierade kristendomen som klasskon-
serverande och horande till ett konservativt patriarkalsamhille. Kyrkan och
kristendomen blev med andra ord utmanade pa flera sitt vilket orsakade en
kris i fraiga om dess mal och mening. Det fanns en osikerhet kring kyrkans
roll i samhillet, pd grund av kyrkans allmint forsvagade stillning i ett seku-
lariserat Sverige.""°

Nir socialstyrelsen anklagade pristerna for att inte ta sitt sociala ansvar
var det siledes under en tid nar Svenska kyrkans uppdrag ifragasattes bade
internt och externt. Det tycks emellertid som om anklagelsen fick kyrkans
representanter att samordna sig mot en gemensam fiende: hotet om ett helt
sekulariserat socialvasende. Diakonistyrelsens socialsekreterare Allan Svantes-
son beskrev socialstyrelsens yttrande som ett anfall mot praster, som bottnade
”i en 6nskan att fa bort kyrkans min fran de sociala nimnderna”.""" Svantes-
son menade att pristerna fortfarande utforde ett ovarderligt och oersittligt
socialt arbete, dock inte inom eller ens genom de kommunala institutionerna:

... ingalunda allt socialt arbete och all social rddgivning, som forekommer i
vart land, hor hemma i de kommunala centra, som socialstyrelsen sdrskilt
pekar pa, namligen fattigvardsstyrelse och barnavardsnimnd. I de flesta
kommuner finnas dnnu inga forsamlingssystrar, diakonissor, sociala kurato-
rer, radgivningsbyrder osv. utan alla uppgifter, som i storre kommuner falla
pa dessas lott, dvilar i den mindre kommunen helt enkelt pristen. Det har
varit sd sedan 1100-talets mitt och kommer val att fortsitta lika linge till,
om historien inte gor ndgra vildsamma sprang. [...] Det borde finnas fa pris-
ter, som aro helt nojda med det vanliga sociala arbetet, som forekommer i
landet. Detta beror inte pa att prasterna mena sig kunna gora det battre. [... |
[Men s]ocialvarden har litt att skapa klientel! Ménga namnder och styrelser
torde ur sina protokoll kunna himta bade den ena och andra pristerliga
reservationen i denna riktning, och i den korridorpolitik, som atminstone i
medelstora och storre kommuner forekommer i de sociala institutionerna, har
pristen i samtalet man och man emellan ofta fatt gora gillande synpunkter,
som kanske skulle bli for dyrbara att tillimpa och for vilka icke alla gdnger
plats har funnits i de klara och bestimda forordningarna for kommunens soci-

ala liv och vilfird. Den kopslagan om fattiga och gamla, barn och sjuka, som

109. Sigtunastiftelsens klipparkiv C 6a. Kristendom och samhilleliga sporsmal 1943-1944.
110. Gunnarsson, 1995, s. 21 och 41 f.

111. Sigtunastiftelsens klipparkiv C 6a. Kristendom och samhiilleliga sporsmal 1943-1944.
”Sociala bordan drar pristerna fran kyrkan”, Aftonbladet 13 mars 1943.
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tyvirr fortfarande forekommer kommunerna emellan i ganska stor utstrack-
ning, har aldrig haft pristernas sympati utan kints som en social och kristlig
skam i varje normalt prasthjarta. [...] Prasten ar icke utbildad till socialarbe-
tare. Han 4r inte inkord i férordningarnas och paragrafernas virld." "

Svantesson menade alltsd att prister protesterade mot det kommunala spar-
samhetstankandet, eller atminstone att det gick emot det normala ”prast-
hjartat” att lita ekonomiska berdkningar avgora den sociala hjalpverksam-
heten. Detta var en normativ och ideal bild av prasternas roll som och arbete
i de sociala namnderna fran 1943. Men hur sag det ut i praktiken?

Romer och resande i kommunalstimmoprotokollen:
tidigt 19oo-tal

En slagning i Lokalhistorisk Databas pa sokordet tattare” under perioden
1900-1950 ger 25 traffar i kommunalstimmoprotokollen, varav den senaste
hanvisar till ett protokoll fran 1925 medan de flesta hiarror fran 19oo-talets
forsta decennium.”™? 24 av protokollen handlar om att férhindra ”tattares”
bosittning. ”Tattare” far i manga fall inte ens gora uppehall eller dta inom
kommunens/socknens granser. Manga kommuner beslutade om att infora
boter till personer som hyste eller gav ndgot till ”tattare” eller likvardiga:

§ 13. I anledning af vikt friga om dtgirders vidtagande mot kringstrykande
bettlande tattare beslot staimman enhilligt, i anledning af de oldgenheter
som deraf foranledes, bestimma ett vite af To kr for den som, innom [sic]

kommunen, hyser tattare samt 20 kronors boter for jordegare som upplater

plats fér tiltande segenareféljen, som besoka orten.”

§ 9. Ett vite af 1.000 kr beslutades for den, som inom férsamlingen afyttrar

fastighet till s.k. tattare att de inom férsamlingen blifva bofasta.”

112. Sigtunastiftelsens klipparkiv C 6a. Kristendom och samhilleliga sporsmal 1943-1944. Allan
Svantesson ”Pristen och det sociala ansvaret”, Ostgéta Correspondenten, 27 februari 1943.

113. Samtliga svenska ldn ar inte representerade i LHDB, endast protokoll fran Halland, Jonko-
ping, Vistra Gotaland och Kronoberg finns med, varfor jag endast har fitt fram protokoll fran
dessa lin. Jag har ocksa gjort sokningar pa orden: zigenare/segenare (1 triff), [6sdrifvare (13 traf-
far), kramare (5 traffar), vandringsfolk (4 tridffar). Tongdngarna i dessa protokoll dr desamma som
gillande “tattarfrigan” — det handlar huvudsakligen om att bekimpa och férdriva. Flera protokoll
namner bide “tattare” och *losdrifvare” samt andra epitet sisom “kramare”, *bettlare” och
”landsstrykare” och losningarna som foreslas ar stort sett desamma som gillande “tattarpldgan”.

114. Lokalhistorisk Databas: Protokoll hillit vid ordinarie kommunalstimma i Tvaaker den 23
December 1912, och sammantridde med socknens vaghallningsskyldige medlemmar.

115. Lokalhistorisk Databas: Protokoll fort vid arets forsta ordinarie kommunalstimma med
Winbergs forsamling i kommunalrummet torsdagen den 20 mars 1913. Resonemangen kan kopp-
las till dagens diskussioner rorande papperslosa och tiggare fran Osteuropa.
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Barnavardsnimnden i Torups kommun hotade till och med att omhinderta
barnen i en familj med hanvisning till att ”stillet ofta ar tillhall for tattare och
annat lost folk vilka utofva skadligt inflytande pa barnens uppfostratn”.II6
Ett annat sidtt att driva bort romer och resande var att erbjuda bel6ning till
de (respektabla) kommuninvanare som anmailde ”16sdrivare” till ortens kro-
nofogde eller lansman: ”... denna beloning skola utgd med tre kronor om
det dr en person samt tva kronor for hvarje person, om det ar tva eller flere
som pa samma gang salunda forpassas.”""” For att 6vervaka att bestimmel-
serna efterlevdes tillsattes tillsyningsman ”... som jamte kommunalsniamn-
den skola nogrannt vaka darofver att bettlare, 16sdrifvare och i synnerhet
s.k. krdmare ej fa hafva sitt tillhall inom socknen samt att boter enligt lag,
uttagas hos dem, som olagligen hysa kringstrykande personer”.IIS I flera fall
var det prister eller andra kyrkliga representanter som gick i braschen for
exkluderingen av romer och resande. Pa Lindbergs extra kommunalstimma
ar 1902 togs foljande till protokollet:

Slutligen vill kommunalstimman infor Konungens Befallningshafvande
erinra om, att val ingen forsamling i hela detta lin med sin Kyrkoherde Flo-
dén och Kyrkorad i spetsen ddagalagt storre nitdlskan att motarbeta otukten
och sedeslosheten samt virna sin forsamling fran tattare och déliga kvinsper-

soner jimvil férut fran Hvalinge pastorat én just var Lindbergs férsamling.”

For att komma till ritta med problemen foresprakades det i Traslofs forsam-
ling arbetshem for de vuxna och omhindertagande om barnen:

§ 1. Foredrogs fragan om hvad som kan dtgoras mot s.k. tattare. Da sidana
kringstrykare dro en verklig plaga for orten, och det lif de fora det uslaste
som kan tinkas i liderlighet, ldttja och bettleri, sd uttalar stimman sdsom sin
mening, att, det for sdvil samhallets som de s.k. tattarnas del, det vore till
aldra storsta fordel, om en arbetsanstalt inrittas, diar sidana losdrifvare
intagas och héllas till vederborligt arbete, samt att deras barn togos om hand
och utackorderades till kristliga fordldrar, som kunde gifva dem en ordentlig

I20
uppfostran.

116. Lokalhistorisk Databas: Protokoll fort vid sammantride med Torups kommunalnamnd hallit
i kommunalrummet i Torup den 24 september 1916.

117. Lokalhistorisk Databas: Protokoll fordt vid drets andra ordinarie kommunalstimma med
Gillared socken i sockenstugan den 22 Oktober 1901.

118. Lokalhistorisk Databas: Protokoll fordt vid ordinarie kommunalstimma med Wiro socken
Norvira folkskola den 24 mars 1904.

119. Lokalhistorisk Databas: Protokoll fordt i extra kommunal-stimma med Lindbergs forsam-
ling den 16 Februari 1902.

120. Lokalhistorisk Databas: Protokoll hillet vid kommunalstimma i Trislof den 18de Novem-
ber 1902.
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I Vinbergs forsamling (dv. Winberg) forfattades ar r9o2 ett upprop, som
undertecknades av dtminstone en tredjedel av alla kommuner i Halland och
en del i angrinsande lin,"*" av organisten/klockaren och kommunalordfor-
anden J Stromqvist:

§. 9.- Rorande de s.k. ”tattarne” beslot stimman enhalligt att sdsom sin
mening uttala det stora behofvet af att ndgot fran Statens och lagstiftningens
sida gores for att fa en dndring till ndgot bittre 4n den nuvarande sorgliga
tillvaron for detta folk, hvilket midt i vdra ordnade samhillen lefver ett vildt,
tygellost och lattjefullt tiggarelif samt utgor en verklig plaga for de kommu-
ner, der en eller flera individer af detta folk slagit ner sina bopalar; och beslot
stamman tillika att lifligt bitrada det forslag, som hirvarande kommunal-
ordforande J. Stromqvist i ett upprop till samtlige kommuner i Hallands Lan
framlagt, nemligen ej mindre att alla de dldre af detta folk, som vistas inom
riket, pd Statens bekostnad intagas & allminna forsorjnings- och arbetsin-
rattningar, an dfven att alla deras barn emellan 1-15 ar bortaccorderas [sic] i
allvarliga och vilkdnda allmogehem, der dessa barn genom skolor och sam-
manlefnad med andra menniskor i ordnade hem finge ldra sig Kristendom,
arbete samt lust och kirlek for ett ordnadt samhallslif.**

Forebilden himtades fran Norge, dar en privat kristen organisation som
leddes av prasten Eilert Sundt genomforde statens politik mot ”tatere” och
”omstreifere”. Stortinget beviljade frdn ar 1855 anslag till Sundts verksam-
het men relativt kort tid ddrefter ansdgs forsoken vara misslyckade, och de
arliga utbetalningarna stoppades 1869."*? Eilert Sundts arbete aterupptogs
senare av prasten Jakob Walnum, som pa 189o-talet tog initiativ till den
kristna ”Foreningen for bekjempelse av omstreifervesendet”, vilken 1935
bytte namn till >Norsk Misjon blant hjemlese” [Misjonen]. Interventio-
nerna riktades huvudsakligen mot barnen, som skulle fostras till skotsamma
medborgare. For detta kravdes att de avlagsnades fran sina fordldrars skad-
liga inverkan. Det forsta barnhemmet startade ar 1900 pa Askviknes i Os
vid Bergen, och som mest drev organisationen sex barnhem. 1908 etable-
rades Svanvikens arbetskoloni i Eide, dar ”taterfamiljer” med grund i 1900
ars losdrivarlag tvangsintogs under hotet att bli av med sina barn. Svan-
viken syftade framfor allt till att tvinga de resande till bofasthet. Walnum
upprittade ocksa en arbetsanstalt 1911 fér ensamma, manliga l6sdrivare."**
Organisationen tog under drens lopp emot stora summor frin den norska

121. Uppgift fran Martin Ericsson.

122. Lokalhistorisk Databas: Protokoll, fordt vid ordinarie Kommunal stimma med Winbergs
forsamling i Socken stugan den 13 December 1902.

123. Bjorn Hvinden, “Innledning” i Hvinden (red.), 2000, s. 14.

124. Hvinden i Hvinden (red), 2000, s. 14 f.; Jakob Walnum. () I Store norske leksikon. Himtat
fran: http://snl.no/Jakob_Walnum. 2013-02-06.
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staten; i praktiken var det Misjonen som genomforde myndigheternas poli-
tik gentemot “taterne”, och i synnerhet deras barn. Norska kyrkan var sale-
des i forlangningen den mest inflytelserika institutionen i relationen mel-
lan de norska myndigheterna/staten och romanifolket. Forst pd 1980o-talet
forlorande Misjonen sitt mandat 6ver omsorgen for “taterne”.”*’ Under
1990-talet forandrades forhallandet mellan romanifolket och det norska
storsamhallet radikalt. Den morka historien borjade uppmarksammas, och
medlemmar av romanifolket kunde komma till tals i den offentliga debatten.
Detta hade inte varit fallet tidigare. Kravet pa en grundlig och oavhingig
genomlysning av politiken gentemot romanifolket framférdes tidigt, och
Sosial- og helsedepartementet beviljade snart medel till en undersokning.
Pengarna forvaltades av Norges forskningsrdd, som utsdg sociologiprofes-
sorn Bjorn Hvinden till koordinator for forskningen som initierades. Priori-
teringar, avgransningar, problemstillningar och organisering lades darmed
pa Forskningsradet, eftersom Sosial- og helsedepartementet i hog grad var
part i saken."*

Nir J. Stromqvist i Vinbergs forsamling forfattade ett upprop mot “tat-
terne” i Halland ska det siledes forstds bade i ljuset av hanteringen av
“tattarfragan” i Norge och det svenska uppmarksammandet av fattiga 9s-
drivare. Flera forsamlingar och kommuner skrev under pa Vinberg-uppro-
pet."*” I Slinge gick man dock dnnu lingre och foérordade att ”tattarnas”
”... spada barn pa statens bekostnad inldsas pa barnhem hvarifrdn de i van-
lig ordning utacckoderas [sic] sa att icke deras harkomst blir for dem sjelfva
eller andra bekantgjord.”“'8 Men det var inte alla som hingde med pa tiget;
vid Skummeslovs kommunalstimma beslutades att Stromqvists skrivelse
inte skulle foranleda nagon atgard."*’

En annan strategi for att driva bort romer och resande var att expandera
det sociala stigma som forknippades med kringvandrande grupper till de
personer som skyddade dem eller pd ndgot sitt underlittade deras livsfo-
ring. Till exempel beslutade man i Drangsereds forsamling att ... lata frdn
predikstolen uppldasa namnet 4 hvar och en person som herbergar, bortgif-
ver nagot till, eller handlar med tattarne.”"*° Detta foranleder ett ifragasit-

125. Hvinden i Hvinden (red), 2000, s. 16.
126. Hvinden & Steinar Kristensen ”"Forord” i Hvinden (red), 2000.

127. Lokalhistorisk Databas: Protokoll hillet vid ordinarie Kommunalstimma med Slips socken
den 18 mars 1903; Protokoll hillit vid ordinarie kommunalstimma med Sloinge forsamling i Skol-
huset den 30 Mars 1903.

128. Lokalhistorisk Databas: Protokoll hallit vid ordinarie kommunalstimma med Sloinge for-
samling i Skolhuset den 30 Mars 1903.

129. Lokalhistorisk Databas: Protokoll vid kommunalstimman i Skummeslof 16 Febr. 1903.

130. Lokalhistorisk Databas: Protokoll vid Kommunalstimma med Dringsereds forsamling i dess
skolhus vid kyrkan den 23 februari 1906.
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tande av kommuninvanarnas praktiska mojligheter att handla annorlunda
an vad prasterskap och kommunledning ansdg vara riktigt. Att utsattas for
forsamlingens forakt och vrede kunde troligtvis hindra dven den mest soli-
dariska medmanniska fran att inkludera manniskor som identifierats som
“tattare” i bygemenskapen. P4 samma sitt kan man diskutera pristernas
handlingsutrymme gallande kyrkskrivning av fattiga utan lokal anknytning;
om kommunalstimman uttalade sitt ogillande mot att *kringstrykande och
3" torde det ha krivts en god
portion civilkurage att gd emot ett sidant uttalande. Dilemmat uttrycktes i
ett av yttrandena i folkbokforingsfrigan som 1954 ars statliga Zigenarut-

. . . I
misstankta personer hysas inom kommunen”,

redning mottog:

Den svenska folkbokforingen ar mycket fullstandig och noggrann. Den ankny-
ter till bosittningsbegreppet och detta ir fast forankrat i folkmedvetandet, i all
synnerhet pa landsbygden. Befolkningen reagerar mycket kraftigt emot, att
personer, som sakna fast bostad kyrkoskrives i en forsamling eller mantals-
skrives i en kommun. Ett sddant fall har nyligen forekommit inom fogderiet,
dar en prist fatt uppbara mycken och hard kritik fran befolkningen och kom-
munala myndigheter for att han av rent humanitira skal — dels for att legali-
sera ett dktenskap och dels for att vederborande skulle komma i dtnjutande av

. . o o . . . - I32
sociala fsrmaner sdsom barnbidrag — kyrkofért en zigenarfamilj. "

Att praster agerade utifrdn humanitira skil och mot den kommunala eller
folkliga viljan tycks emellertid ha varit undantag snarare dn regel. Fore den
stora kommunsammanslagningen 1952, vilken expanderade skatteunderla-
get for mindre landsortskommuner, var den sociala kontrollen stark. Radsla
for fattiga framlingar sprang delvis ut ett kommunalekonomiskt sparsam-
hetstinkande, samtidigt som rorlighet och fattigdom sedan lange stigma-
tiserats som ett led i nationalstatsbyggandet.”?? Nir den statliga Zigenar-
utredningen paborjade sitt arbete 1954 kritiserade utredningsordféranden
Gosta Netzén de ... sillsynt ogina kommunala och pristerliga myndig-
heter” som vigrade folkbokfoéra romer och resande.”’* Samtidigt framgar
det i min undersokning samt i tidigare forskning att denna praktik varit

131. Lokalhistorisk Databas: Protokoll fordt vid arets andra ordinarie kommunalstimma med
Gillared socken i sockenstugan den 22 Oktober 1901.

132. Riksarkivet: Zigenarutredningen, vol 7. Hiradsskrivaren i Vara fogderi. Kyrkobokférings-
inspektor i Lunds stifts norra omrade.

133. setex Birgit Petersson, "Den farliga underklassen”: studier i fattigdom och brottslighet i
1800-talets Sverige. Diss. Umed, 1983. Jfr Runo B A Nilsson, Rallareliv: arbete, familjemonster
och levnadsforhdllanden for jarnvigsarbetare pa banbyggena i Jamtland—-Hdrjedalen 1912-1928,
Univ., Diss., Uppsala, 1982.

134. Riksarkivet. Zigenarutredningen vol 1 B. Brev fran Gosta Netzén till Olof Sirnmark den 24/5.
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institutionaliserad sedan arhundraden, och till och med lagligt sanktionerad
fram till mitten av T8oo-talet.'?’

Forandringens tider?

Decennierna kring andra virldskriget var en tid da hela samhallet skulle
genomlysas och rationaliseras. Det fanns inget utrymme for prasternas tra-
ditionella uppgifter i den moderna, centralt reglerade, vetenskapliga och
professionaliserade kommunala vilfirden. I synnerhet det sociala omra-
det professionaliserades och expanderade, men synen pa det sociala arbe-
tet divergerade mellan de nya socialarbetarnas och de traditionella kyrk-
liga foretrddarna. Den ”nya” socialvarden skulle baseras pa en rationell
och vetenskaplig grund, medan kyrkans traditionella sociala arbete utgick
fran individen. Religiost tinkande och kristen etik lig narmast i fatet for en
socialreformator under mellankrigs- och efterkrigstiden i Sverige. De sociala
ingenjorerna sjong vetenskapens och den rationella planeringens lov, vilket
fa kyrkliga foretrddare kunde forlika sig med. Trots att funktioner och tradi-
tioner fran ett konservativt och patriarkalt samhaille lange drojt sig kvar pa
det sociala omradet, belyser 1940-talets debatt om prasterna i socialvarden
hur tiden slutligen sprungit ikapp kyrkan. Utvecklingen pekade obevekligen
mot att kyrkans funktion som sammanhallande link var under uppldsning.
Kyrkan forlorade genom samhillsomvandlingen och sekulariseringen sin
auktoritira stillning i moralfriagor.” 6 Kyrkans organisation, traditioner och
symbolsprak var priglade av det gamla Sverige, ett Sverige som bestod av
smi landsbygdskommuner och fa storre titorter och stider. Aven de stora
frikyrkoforbunden, med undantag av Pingstrorelsen och Frilsningsarmén,
har sina rotter i ett preindustriellt eller dtminstone ldgindustrialiserat sam-
hille.”” Det 4r viktigt att forsta den situation och de férindringar som
priaglade pristernas arbete inom de kommunala nimnderna under forsta
hilften av 19oo-talet for att kunna forstd prasters och andra kyrkliga fore-
tradares agerande gentemot romer inom ramen for fattigvardsstyrelsers,
barnavardsnamnders och nykterhetsnamnders verksamhet. Dessa namnder
var alltjamt under 1920-talet, da rasbiologi och konservativ patriarkalism
praglade samhaillsdebatten, negativt instillda till romer och resande, vilket
gar att folja i socken- och kommunalstimmoprotokoll fran tiden. Inom det

135. I en handbok for mantalsskrivning fran 1933 beskrivs det som ”ingalunda ovanligt” att,
trots bestimmelserna, hinvisa till kommunens skyldighet att betala socialt understod och pen-
sionstillagg for personer i yrkanden om att personen ska mantalsskrivas inom annan kommun.
Norrman, 1933, s. 116.

136. Gunnarsson, 1995, s. 26.

137. Kristenson i Religion och kyrka i 1930-talets sociala kris..., 1976, s. 66 .
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samhdllsproblem som under mellankrigstiden benimndes ”tattarfragan”
(eller tattarplagan™) kristalliserades standpunkterna och de resande blev
an mer utsatta fran saval konservativt som radikalt hdll; bide det gamla fat-
tigvardstankandet och rddslan for den ”farliga underklassen” och den nya
sociala reformretoriken problematiserade “tattarna” som en sdrskilt farlig
grupp.”’ ¥ Men om Svenska kyrkans instillning och agerande mot romer och
resande i det tidiga 19oo-talets priaglades av ett fordomsfullt, patriarkalt
och konservativt fattigvardstinkade, hur sdg det dd ut mot mitten av 19oo-
talet? Hade ndgot forandrats? Svaren pa dessa fragor soks dels i de svar som
Diakonistyrelsen fick in i den interna enkatundersokningen ”Prasterna och
socialvarden”, och dels i de yttranden i folkbokforingsfragan som 1954 drs
Zigenarutredning begirde in fran linsstyrelserna.

Romer och resande i lokalsamhallet:
1940- och 1950-talen

Diakonistyrelsens enkit 1943

I Diakonistyrelsens enkat undersoktes barnavardsnamndens (bvn), fattig-
vardsstyrelsens (fvs) och nykterhetsnimndens verksamheter under temat
?prasterna och socialvdrden”. Totalt deltog 24 ldn i undersokningen, men
svarsfrekvensen varierade: frin Goteborg och Bohuslian dir bara 23 av 53
pastorat inlimnade svar (43 procent) till Norrbotten dar 22 av 25 pastorat
svarade (88 procent). Den totala svarsfrekvensen beridknades till §8 procent
over hela riket."*” Enkiten stillde 17 fragor till bvn och fvs, varav nagra ar
upplysande i fragan om pristernas och kristendomens roll i lokalt socialt
arbete."*® Enkiten hade sin upprinnelse i den debatt som uppkom efter
socialstyrelsens yttrande i en utredning om pristutbildningen.”*" Debatten
illustrerar det radikalt nya med den moderna vilfardsstaten som var under

138. [ 1923 drs losdriveriutredning utpekades “tattarna” som en fara for lokalbefolkningens si-
kerhet och en killa till oordning. Montesino, 2002, s. 108. I diskussionerna kring befolkningsfra-
gan som blossade upp under 193o0-talet, och i synnerhet i anslutning till makarna Myrdals Kris i
befolkningsfragan (1934), problematiserades ”tattarna” som en av orsakerna till den svenska be-
folkningens daliga kvalitet, varfor de borde darfor bli foremal for steriliseringsatgirder.

139. Riksarkivet. Svenska kyrkans diakonistyrelse Sociala utskottet F III a: 26. Statistiken ar inte
sammanstilld av mig utan troligen av provdiakonen Hans Sundberg, som genomférde enkitun-
dersokningen.

140. T ex: Behjirtar barnavdrdsnimnden/fattigvardsstyrelsen/nykterhetsnimnden kristna syn-
punkter?; Forekommer konflikt eller lindrigare motsattning mellan sociala och kristna synpunk-
ter?; Finns det enligt Eder mening utrymme for kristna synpunkter inom lagens och férfattningens
ram?; Ar nimnden villig eller ovillig att anldgga moraliska synpunkter?

141. Yngve Brilioth, Betinkande med forslag rorande dndring av gillande bestimmelser i fraga
om préistutbildningen, SOU 1942:33, Stockholm, 1942.
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uppbyggnad — dar fanns inget utrymme for kristen moral och kristna vir-
deringar."** Enkitfragorna pekar tydligt mot att detta var problematiskt for
kyrkan att forhélla sig till; dels menade man att prasternas arbete var utprag-
lat socialt, dels undrade man om namnderna verkligen tillvaratog den spe-
cifika kompetens som pristerna besatt i de sociala frdgorna. Hiar kan man
ana ett sviktande sjilvfortroende hos kyrkan. Det handlar om olika typer av
stallningstaganden som baseras pa olika logiker och sinsemellan pa sitt och
vis 4r ojamforbara.”*® Detta innebir ingalunda att Svenska kyrkan och dess
representanter inte ska hallas ansvariga for de oforratter som begétts mot
romer i kyrkans namn eller av kyrkliga representanter i kommunal verksam-
het. Daremot bor man frga sig hur stort handlingsutrymme prasterna hade
i egenskap av statliga och kommunala tjinsteman under forsta halvan av
1900-talet; verkade de som prister, viagledda av teologi och etik, eller ver-
kade de framst som tjansteman, foljandes vardsliga lagar och forordningar?
Fragan ar viktig satillvida att foreliggande undersokning soker sarskilja
Svenska kyrkans agerande fran de statliga och kommunala myndigheternas
agerande, nir det i sjdlva verket dr tveksamt om ett sarskiljande 6ver huvud
taget ar mojligt att gora.

Presumtiva fattigvardstagare

For denna studie dr speciellt en friga i Diakonistyrelsens enkdt av sir-
skilt intresse, namligen: Ar ndmnden angeligen att hindra inflyttning eller
pdskynda avflyttning av familjer eller personen som kunna tinkas bebéva
social vard?"** Enkitsvaren ir informativa for att de ger en fingervisning
om dels namndernas stillningstaganden och agerande mot fattiga och ror-
liga personer, och dels i hur stor utstrackning ekonomiska overvaganden
avgjorde dessa stillningstaganden och ageranden. Man kan dock gora
inviandningen att eftersom Diakonistyrelsen redan i frigeformuleringen tyd-
ligt dsyftade ekonomiska orsaker till barnavirdsniamndens och fattigvards-
styrelsens praxis, gavs litet eller inget utrymme till eventuella resonemang
om andra orsaker, som till exempel de i samtiden vanliga debatterna om
hotat samhillsliv, moraliskt forfall och befolkningens degenerering. En
annan inviandning dr att romer och resande inte uttryckligen pekades ut som
specifika malgrupper for exkluderingen. Mot bakgrund av den historiska
kategoriseringen av “zigenare” och “tattare” som fattiga losdrivare finns
det dock anledning att anta att dessa grupper i realiteten fanns bland dem

142. Jfr Kristenson, Nils, Radda familjen: kristen opinionsbildning i befolkningspolitiska och
sexualetiska fragor under 193o0-talet, Univ., Uppsala, 1997.

143. Jfr den teoretiska diskussionen i Gunnarsson, 1993, s. 20.

144. Riksarkivet. Svenska kyrkans diakonistyrelse Sociala utskottet F IIl a: Forfrdgningar anga-
ende barnavardsniamnder, fattigvardsstyrelser, nykterhetsnamnder.
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som fragestillningen syftade pa. Enkitsvaren far dirmed anses anvindbara
i undersokningen av nimndernas praxis gallande romer och resande. For
att undersoka prasternas stallningstaganden och roll i denna praxis redovi-
sar jag statistik som kategoriserar svaren pa fridgan utifrdn de forklaringar
som var vanligast forekommande (utover ja resp. nej): laglig; rattvis; kor-
rekt; naturligtvis; ej 6verdrivet; jag skoter kyrkobokfor[ingen]!™*® Den sist-
namnda kategorin tolkar jag som ett indignerat uttryck for att nimnden/sty-
relsen inte hade ndgot med saken att gora, och eventuellt att prasten skotte
dessa uppgifter utifrdn kristna snarare an kommunalekonomiska overva-
ganden. I statistiken finns 17 lin medtagna, 17 svar gillde bvn:s verksam-
het och 16 svar gillde fvs:s verksamhet. I foljande tabeller redovisas svaren
uppdelat i respektive verksamhet:

FATTIGVARDSSTYRELSEN

Jag skoter
Naturligt- Ej 6ver-  kyrkobok-
Ja Nej Laglig Rittvis  Korrekt  vis drivet for!
172 198 11 7 15 17 63 3
BARNAVARDSNAMNDEN
Jag skoter
Naturligt- Ej 6ver-  kyrkobok-
Ja Nej Laglig Rittvis  Korrekt  vis drivet for!
116 355 11 12 II 11 49 5

Utifrdn ja- och nej-svar fran respektive verksamhet kan vi dra slutsatsen att
orsakerna till att forhindra inflyttning/paskynda avflyttning framfor allt var
ekonomiska; fvs som hotades av de potentiellt storsta utgifterna var enligt
prastenkdterna mer angeldgna att forhindra inflyttning och/eller paskynda
avilyttning (172 mot 198) jamfort med bvn (116 mot 355). Samtidigt ska
man inte forlita sig alltfor mycket pd siffrorna i tabellen eftersom vi inte vet
hur urvalsprocessen har gatt till. Det totala antalet svar skiljer sig till exem-
pel mycket dt for fvs respektive bvn, vilket troligtvis har att gora med anta-
let svarande som uppgav att de inte visste; manga av enkiterna ar inte alls
ifyllda med hidnvisning till att prasterna inte deltagit i nimndens/styrelsens
arbete.”** Siffrorna ger dock en fingervisning om hur man sig pa fragan, dels
i bvn och fvs och dels bland prister. Hela tolv stycken svarande i bvn:s enkit
ansag att praktiken var rittvis, elva svar beskrev den som korrekt och elva

145. Riksarkivet. Svenska kyrkans diakonistyrelse Sociala utskottet F Il a 25 & 26. Det ar troli-
gen Hans Sundberg som sammanstillt statistiken, och kategoriserat svaren. Informationen ar dair-
med redan "filtrerad” och "kondenserad” vilket ger oss begransade mojligheter att stalla nya fra-
gor. Sundbergs resultat kan dock anvindas for att se i vilken médn (detta begrinsade urval av) pras-
terskapet stillde sig bakom respektive kritiserade exkluderingen av fattiga och rorliga.

146. Det totala antalet ja och nej dr 471 i bvn men bara 370 1 fvs.
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som laglig. Mojligheten finns forstds att samtliga tre omdomen fanns med
i samma svar (ungefdr ”Ja, det dr korrekt, lagligt och rittvist att forhindra
inflyttning av...”), men oavsett detta sd dr antalet inte obetydligt. Antalet
svarande som ansag att praktiken inte var 6verdriven ar forhallandevis hog i
bdda tabellerna, vilket ocksa tyder pd att man tog stillning for att en exklu-
derande praktik var berittigad. En overvigande majoritet i bvn, och en lite
mindre majoritet i fvs, menade dock att nimnden/styrelsen inte var angela-
gen om att forhindra inflyttning eller paskynda avflyttning av vissa personer
eller familjer. Huruvida detta betyder att prasterna inte uppmdrksammat en
praktik som faktiskt forekom, dvs att de uppfattat den som horande till nor-
maliteterna, eller om det ska tolkas som att forhindrande/paskyndande inte
alls forekom, ar omojligt att avgora utifran foreliggande material.

En handfull enkitsvar framholl att fvs/bvn inte hade ndgot med det
att gora eftersom det var upp till prasten skota bokforingen. De flesta av
enkatsvaren som jag har undersokt svarar dock bara med ett enkelt ja eller
nej. I de fall dar svaret utvecklas ar det inte alltid latt att tyda huruvida
prasten forhéller sig kritisk eller stddjande. Jag har hunnit ga igenom hela
enkdten for tre lin (Jamtland, Halland och Sodermanland), och i foljande
avsnitt redovisar jag ett urval av de kommentarer som aterfinns dir. Som
ovan visats sa svarade ndstan halften av prasterna (i de 17 lanen som finns
med i statistiken) att fattigvirdsnamnden var benagen att forhindra inflytt-
ning eller paskynda avflyttning av presumtiva fattigvardsfall, och orsakerna
hartill var framfor allt ekonomiska. En respondent i en mindre landsférsam-
ling i Jamtland hinvisade exempelvis till den hoga skatten som forklaring till
exkluderingen. Manga respondenter menade dock att man inget visste om
sadan praxis forekom, medan andra tog det som en sjalvklarhet: ”Givetvis,
men ej pa ett bryskt sdtt”, var ett av svaren pa fragan.'*’ Man tog ocksa
stod av gillande lagstiftning vilken man menade gav utrymme for att halla
odénskade utanfér kommunen.™® En respondent i en stérre landsforsamling
i Jamtlands lan konstaterade torrt att: ”... en stor del av fattigvardsintresset
tyckes bestd i att avlasta ansvaret pa andra kommuner”."*’ Vilka personer
eller familjer som asyftades i Diakonistyrelsens enkatfraga blev inte utpe-
kade i svaren fran Jamtlands lin, men i Hallands lan var man mer specifik
och exemplifierade med ... pack som inte vill skota sig”">° och ”... t. ex.
tattare”.”>" Andra hallindska enkitsvarare menade dock att det inte fore-

147. Riksarkivet. Svenska kyrkans diakonistyrelse Sociala utskottet F IIl a: 3. Enkétsvaren dr ano-
nyma, en del har skrivit ut vilket ldn de representerar men inte alla och manga saknar datum. I
hinvisningen till enkétsvaren kan jag dirfor bara ange arkiv och volym.

148. Riksarkivet. Svenska kyrkans diakonistyrelse Sociala utskottet F III a: 3.
149. Ibid.
150. Riksarkivet. Svenska kyrkans diakonistyrelse Sociala utskottet F III a: 4.

151. Ibid.
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kommit tendenser i den riktningen, medan en tog fragan som en uppmaning
att hdlla 6gonen oppna: ”Nej [styrelsen dr inte angeldgen att...], men [jag]
ska vara pd min vakt”.">* I en ndmnd i Visterbottens lin kom man helt
enkelt 6verens om att inte ldta sddana synpunkter betyda ndgot for avgoran-
det av fallen, medan man i en annan betraktade dylika 6vervidgningar som
ovirdiga.”’? Flera hianvisade till den lokala ekonomin och gillande regel-
verk, medan nagon framholl att namnden i viss utstrackning var angeldgen,
dock ej pafallande, men att ”[pJastor vill icke att dylika synpunkter skola
dominera eller avgora bosittnings- eller mantalsskrivningsort”.”** Aven
socialhygieniska dsikter gjorde sig gillande: ”Namnden har intet emot, att

socialt mindervirdiga avflyttar”.">’

Folkbokforingsproblemet

Forutsattningen for 1954 drs statliga Zigenarutredning, och pristernas ytt-
randen i anslutning till densamma, var att ”zigenarna” klassificerats som
svenska medborgare. Man intresserade sig 6ver huvud taget inte for de sa
kallade ”tattarnas” situation. Utgdngpunkten var att “zigenarna” lokalt
betraktats som presumtiva fattigvardsfall (vilket vi har sett stimmer genom
undersokningen av Diakonistyrelsens enkit fran 1943) och att de darfor
rutinmassigt uteslutits ur folkbokforingen. Det foreldg saledes ett ”folkbok-
foringsproblem”, som folkbokforarna, daribland praster (och andra kyrkliga
representanter), ombads forhdlla sig till och ge 16sningsforslag pa. Det van-
ligast forekommande forslaget var att centralisera folkbokforingen antingen
genom att etablera en gemensam och central icke-territoriell forsamling
enbart for ”zigenare” eller genom att mantalsskriva alla ”zigenare” i Stock-
holm oavsett bosattningsort och infora sarlagstiftning for befolkningsgrup-
pen."’ ®1 detta avseende jimfordes ”zigenarnas” situation med andra rorliga
grupper som “lappbefolkningen”, diplomater och anlidggningsarbetare.”>’
Orsaken hirtill var ekonomisk, men man kan ocks3 finna ett moraliserande
drag i problembeskrivningen:

Att kyrko- och mantalsskrivna personer, som fora en tillvaro av den beskaf-
fenhet, varom hir ar friga, synes mig stota pa ganska stora svarigheter. De

152. Ibid.
153. Riksarkivet. Svenska kyrkans diakonistyrelse Sociala utskottet F III a: 16.
154. Ibid.
155. Riksarkivet. Svenska kyrkans diakonistyrelse Sociala utskottet F IIl a: 26.

156. Riksarkivet. Zigenarutredningen, vol 7. Forslaget presenteras i nigon form i merparten av
yttrandena, t ex kyrkoherden i Stode, Harnésand.

157. Riksarkivet. Zigenarutredningen, vol 7. Se te x Kyrkoadjunkt Holger Lindblad i Skon,
Visternorrlands lin; Ornskoldsvik i Nordanskogs hiradsskriveris kontor i Hirndsand.
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kringflackande zigenarna forsorja sig pa sitt speciella satt och forflytta sig
frén plats till plats forhallandevis oftare 4n ndgra andra medborgare. Mesta-
dels utfora de intet produktivt arbete, som kan medféra inkomst av beskatt-
ningsbar natur. Inom detta fogderi har mig veterligen ingen zigenare begirt
debetsedel & preliminir skatt eller ddr blivit foremal for beskattning. Det ar
ej att forundra sig 6ver, om kommuner med ansvar dro obendgna for att fa
zigenare bosatta och mantalsskrivna, helst konsekvenserna harav kunna bli

. . . . 158
avsevirda, icke minst ur ekonomisk synpunkt."’

Ett annat forslag var att tolka de gallande reglerna till romers fordel, istillet

for deras nackdel. Detta, menade nagra, var mojligt inom ramen for existe-
rande lagstiftning. Sarlagstiftning ansags med andra ord inte nodvindigt:

Enligt min mening 4ro svérigheterna mindre beroende pa zigenarna sjilva in
pd kommunernas manga ganger avvisande héllning nir det giller mantals-
skrivning av vederbérande. Aven om zigenarnas levnadsforhallanden icke
overensstimma med folkbokforingens begrepp om bosittning skulle man
med en mindre restriktiv instdllning mycket vil kunna tillimpa gillande
bestimmelser med ett for bdde zigenarna och kommunerna forhallandevis

I
gott resultat.>’

Prasten som paragrafryttare

Mainga av de prister och kyrkliga representanter som kommenterade Zige-
narutredningens skrivelse om folkbokforingsfragan hanvisade till gallande
lagstiftning. Generellt sett kan kyrkobokforarna beskrivas som paragraf-
ryttare; i rollen som statliga ambetsman var man dlagd att folja rddande

bestimmelser."®® Man hinvisade rutinmissigt till lagstiftning och praxis
som dels var av ”allmin kdnnedom” och dels fanns nedtecknad i Mantals-
skrivning: praktisk handbok for mantalsskrivningsforrittare samt parter
och myndigheter i mantalsskrivningsmadl (1933).

158. Riksarkivet. Zigenarutredningen, vol 7. Ronneby fogderis hiradsskrivarkontor till Lanssty-
relsen i Blekinge lan.

159. Riksarkivet. Zigenarutredningen, vol 7. Kristianstads fogderis haradsskrivarkontor. Aven
Olin i Ljungby, Kronobergs lin, menade att bosattningsbegreppet var mojligt att pressa langt dver
vad kommuner var villiga att godta. Han hiavdade dock dnd4 central registrering i en icke-territori-
ell forsamling.

160. Killmaterialet uppvisar manga sddana stallningstaganden, se till exempel: Riksarkivet. Zige-
narutredningen, vol 7. Hiradsskrivaren i Haparanda fogderi, Lansstyrelsen i Norrbottens lin; Pas-
torsimbetet i Arnis; Kyrkobokforingsinspektoren i Lunds stift; Ostersund i Jimtlands 6stra fogde-
ris haradsskrivarkontor; Gunnar Forkman, Malméohus lin; Ornskoldsvik i Nordanskogs hirads-
skriveris kontor; m fl.
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I yttrandena och den interna/allmdnna debatten kan man dock ana en
konflikt. Man tycks ha gjort skillnad pa prastuppdraget i forsamlingen
och tjanstemannauppdraget i nimnden eller pa pastorsexpeditionen. I det
forstnimnda uppdraget var det framfor allt ett kristligt-moraliskt-etiskt tin-
kande som skulle prigla handlandet, och i andra hand virldsliga ting som
ekonomi och politik. I det sistnimnda uppdraget var forhallandet snarare
det omvinda — dar fick det kristligt-moraliskt-etiska tinkandet och hand-
landet utrymme forst efter att ekonomiska och politiska hansynstaganden
gjorts.

Denna tudelning av kyrklig/kristlig verksamhet i forsamlingar och kom-
muner kunde de flesta prister forlika sig med, och en del omfamnade den
rent av som nodvindig, medan andra hade svérare att kombinera det kom-
munalpolitiska sparsamhetstinkandet med det kristna karleksbudska-
pet. Uppdragen var i viss man oforenliga; de representerade inte minst tva
olika ordningar — den virldsliga och den andliga — vilket ocksd uttrycktes i
tidens debatt om kristendomen och samhillet.”®" Pristen hade i egenskap
av tjansteman i de kommunala sociala nimnderna att ta hansyn till lokal-
ekonomiska sporsmél, medan hans humanistiska och kristna verksamhet
inte kunde ta hdnsyn till sddana ting. Manga framholl att de i egenskap av
praster inte kunde tdnka pa ekonomi (och foljaktligen inte gjorde det) nir
det gillde den sociala omsorgen om enskilda.”®* En del verkar fornirmade
av blotta misstanken att pastorsimbetet skulle anpassa sig till den kommu-
nala ekonomin:

Som svar 4 hit remitterade skrivelse av den 15. dennes fran 1954 ars zige-
narutredning” fir jag meddela, att ingen zigenare dr eller varit hirstides
kyrkoskriven och att detta icke beror pa Pastorsimbetet (som icke rddgor
med Fattigvardsstyrelsen utan foljer lagen), utan darpd att ingen zigenare
begirt att bli kyrkskriven hiirstides. "

161. Se bl a Sigtunastiftelsens klipparkiv C 6a. Kristendom och samhilleliga (sociala) sporsmél:
1924-51937-38; 1943-44.

162. Se t ex Sigtunastiftelsens klipparkiv C 6a. Kristendom och samhiilleliga sporsmél 1943—
1944; Allan Svantesson ”Pristen och det sociala ansvaret”, Ostgéta Correspondenten, 27 februari
1943. Se ocksa enkiten ”Pristerna och socialvirden” som skickades ut av Allan Svantesson 1943
till samtliga forsamlingar, for att utreda huruvida praster/kyrkoherdar var delaktiga i de sociala
nimndernas arbete, samt hur (sam)arbetet (mellan prasten och kommunen) fungerade. Riksarki-
vet: Svenska kyrkans diakonistyrelse Sociala utskottet: F III a: Forfragningar angdende barna-
vardsnamnder, fattigvardsstyrelser, nykterhetsnamnder; Se ocksa t ex Riksarkivet. Zigenarutred-
ningen, vol 7. Kyrkobokforingsinspektéren i Refsund till Lansstyrelsen i Ostersund.

163. Riksarkivet. Zigenarutredningen, vol. 7. Kyrkoherde Knut Garde till Hiradsskrivaren i Ok-
nebo fogderi.
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Dock var det detta som manga fattigvardsstyrelser och barnavardsnamnder
kravde, i den kommunala sparsamhetens namn."** Samtidigt var det inte
ovanligt att praster anammade sparsamhetstinkandet och framholl det som
nodvandigt dven i socialt arbete. Man kan ana ett dilemma sprunget ur pras-
ternas mangdubbla roller som statliga ambetsman, kommunala tjanstemin
och kristna sjdlasorjare:

Fran vederborande kommuns sida reses i allminhet ett bestimt motstand
mot att zigenare blir diar mantalsskrivna endast pd grund av ett rent tillfalligt
vistande i tdlt eller husvagn inom kommunen den 1/11. Pastor synes stun-
dom av humanitara skil ha medgivit kyrkobokforing, men endast ett tempo-
rart inforande i folkbokforingen ha blivit foljden hidrav, da vederborande
efter viss tids forlopp blivit utesluten sdsom obefintlig jamlikt 14 § 8 mon.

Folkbokféringsforordningen.” és

Med anledning av statens forandrade hallning, dar ”zigenare” definierades
som svenska medborgare med (ouppfyllda) rittigheter, efterfragade kyr-
kobokférarna tydligare instruktioner och férindrad lagstiftning."*® Man
ville med andra ord begransa den lokala handlingsfriheten for att forandra
praxis. Orsakerna till denna praxis forlades dock pd manga olika hall.
Kyrkoadjunkt Holger Lindblad i Skon, Visternorrlands ldn, hinvisade till
allmanhetens avoga installning som forklaring:

I hdrvarande forsamling finns en zigenarfamilj bosatt och kyrkobokférd. For
denna familj har det ibland varit svart att bli kyrkobokford i den forsamling
dit de flyttat med sin husvagn. Man har di motiverat sitt avslag med att de
saknat fast bostad och dirvid sett bort ifrdn bestimmelserna i folkbokfo-
ringsférordningen 13 § mom 9. Den verkliga svarigheten att bli kyrkobok-
ford ligger emellertid i befolkningens avvisande hallning till dessa folkgrup-
per. Pa grund darav tvingas zigenarna att stindigt vistas pa flyttande fot och
avvisas frdn arbetsplatserna nir de soker arbete. Detta leder snart till att en
familj, som dr kyrkobokford i en forsamling, med nuvarande bestimmelser
overfores till obefintlighetsbok och forblir ”obefintlig” till sin dod."™”

164. Detta synsitt, att det var foga onskvirt men av kommunalekonomisk nod tvunget att exklu-
dera ”zigenare” och “tattare” fran att mantalsskrivas i sin “egen” kommun, framgéar med tydlig-
het i de yttranden i folkbokforingsfragan som prister, linsstyrelser och folkbokforingsinspektorer
gjorde i Zigenarutredningen 1954 (betinkande Zigenarfragan SOU 1956:43).

165. Riksarkivet. Zigenarutredningen, vol. 7. Kyrkobokforingsinspektor Gunnar Forkman, Mal-
mohus lan.

166. Riksarkivet. Zigenarutredningen, vol. 7. R. Halén, Ostersund i Jamtlands stra fogderis hi-
radsskrivarkontor; Kyrkobokforingsinspektoren till Lansstyrelsen Ostersund.

167. Riksarkivet. Zigenarutredningen, vol. 7. Kyrkoadjunkt Holger Lindblad i Skon, Visternorr-
lands lan.
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En annan orsak forlades till de sociala myndigheternas onskemal, och pris-
ternas villighet att tillmotesgd dessa onskemal:

Enligt min mening méter motstandet framst frain kommunernas socialvar-
dande myndigheter. Pastor ar ofta icke heller sarskilt villig att kyrkobokféra
zigenare, om det finns mojlighet att gora det, sarskilt som det har forekom-
mit att en sddan atgird viackt misshag fran de kommunala myndigheternas

sida.”®®
Det framsta skalet ansdgs dock vara ekonomiskt; om staten bara overtog
kostnadsansvaret sd skulle problemen forsvinna."®® Men prasterskapets
stillningstagande och agerande genom opinionsbildning i forsamlingen,
overlidggande i barnavardsnamnder och fattigvardsstyrelser och myndighets-
utovning genom folkbokforing praglades troligen av kvardrojande fordoms-
fulla, konservativa och patriarkala asikter, utover de rent lokalekonomiska.
Enligt kyrkoherde Wilhelm Harsten i Burseryd, Smaland, var bade praster-
skapets och lokalbefolkningens instillning generellt sett avvisande:

Nastan overallt stiller sig prasterna oforstdende, da det giller zigenarna. Det
ar ocksa litt, emedan dessa ej kan hiafda sig. Man avspisar dem med ett ne;j.
Befolkningen i den trakt zigenarna soker sig till 4r ocksa avog mot dem,
atminstone om det blir fraga om kyrkskrivning med ty atf6ljande forpliktelser.
Sverige berommer sig av att vara humant mot sina folkminoriteter. Det ma
vara sant i friga om judar och lappar. Zigenarna ddaremot behandlas illa.
Vir lagstiftning, avsedd for en bofast befolkning ar ibland grym mot dessa
minniskor, som ér pa rorlig fot genom hela vért land."”®

Killmaterialet visar otvetydigt att Svenska kyrkan genom priasters och
andra kyrkliga foretradares agerande och stillningstagande i stor utstrack-
ning bidragit till, och i vissa fall varit drivande i, exkluderingen av romer.
Det framgér dock ocksd av undersokningen att enstaka praster kritiserat
kyrkans/pristernas praxis, bland annat gillande folkbokféringen och det
sociala hjilparbetet pd lokal niva.

168. Riksarkivet. Zigenarutredningen, vol. 7. Kyrkobokféringsinspektoren, Vixjo stift.

169. Riksarkivet. Zigenarutredningen, vol. 7. Kyrkoherde D. Hornstrom i Erikslund. Att staten
borde 6verta det ekonomiska ansvaret framférdes som kriterium/krav/forslag i de flesta av yttran-
dena. Det framfordes dven av John Takman som undersokte zigenarna” i Stockholm i borjan av
1950-talet, se John Takman, Socialpsykiatriska synpunkter pa de svenska zigenarna, Stockholm,
1952.

170. Riksarkivet. Zigenarutredningen, vol. ro, Harsten till kammarrittsaccessor Sten von Otter.
Tack Jan Selling for tipset.
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Svenska kyrkan och missionsarbetet

I Norge och Finland hade romer och resande redan under 1800-talet upp-
marksammats av kyrkliga foretrddare inom ramen for den inhemska mis-
sionen. Romer uppfattades generellt inom 1800-talets protestantiska vick-
elserorelse som en ideal malgrupp for missionsarbete, vilket gav upphov till
en seglivad tradition inom “zigenarforskningen” att inom samma verksam-
het bedriva forskning och forandringsarbete, framfor allt genom kristnande
och utbildning. Engelsmannen George Borrow var en nyckelperson pa detta
omrade.'”" Borrow finansierade sina forsknings- och missionsresor till
romska grupper i Spanien och Portugal med hjilp av Bibelsillskapet (The
British and Foreign Bible Society), och han blev sedermera legendforkla-
rad av de nordiska ”zigenarexperterna” Arthur Thesleff och Carl-Herman
Tillhagen."”* Vid mitten av 180c0-talet fick pristen Eilert Sundh uppdraget
att genomfora en undersokning av losdrivare i Norge, och han gjorde seder-
mera flertalet uppfoljningar fram till 1869 da statens finansiering avbrots.
Prasten Jakob Walnum dterupptog Sundts arbete 1897. De tva norska pris-
terna framholls som forebilder i interventionsférslagen som senare presente-
rades i Finland och Sverige."”?

P4 lokal nivd i Sverige inspirerades man ocksad av hanteringen av ”pro-
blemet” i Norge. Ett antal praster i Goteborgs stift tog under perioden
1880-1920 flera initiativ for att fi statsmakterna att agera for att (med
en ofta anvind formulering) bereda uppfostran och kristlig undervisning
at ”vandringsfolket”. Bland annat prosten G L Bjorck i Vinberg framforde
sadana forslag med understod av Goteborgs domkapitel 1886-1889. Det
man i praktiken avsdg i dessa forslag var interventioner i samma stil som
de norska, det vill sdga tvingsomhindertaganden av barn och arbetslager
for de vuxna. Bjorck fick audiens hos Oscar II, men det resulterade inte i
nagot statligt understod.'”* Utover Bjorck formulerade, som tidigare disku-
terats, aven prasten Flodén och klockaren Stromgqvist skrivelser och upprop
i ”tattarfragan”.

1915 formulerade pastorsadjunkt J Bjorck i Harnosands stift en skrift
som kort och gott titulerades ”Tattare”. Skriften sokte i enlighet med tra-
ditionen inom zigenarforskningen uppfylla flertalet syften; den beskrev det
vardagliga livet for “tattaren” i lokalsamhillet, hur byborna emottog dem,

171. Montesino, 2002, s. 66.
172. Montesino, 2002, s. 66 och 68 f.

173. [ Finland var folklivsforskaren Arthur Thesleff som blev den frimsta “zigenarexperten”, och
i Sverige var det dels kyrkliga aktorer och dels 16sdriveriutredningen som refererade till Sundhs och
Walnums arbeten. Montesino, 2002, 's. 71.

174. Uppgifter frin Martin Ericsson.
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deras historik i Europa dnda tillbaka till T400-talet, vad som gjorts mot/
for dem i historien och i grannlanderna, samt vad som bor goras idag. Den
avslutas med en appell for att starta upp en svensk ”tattarmission” mot-
svarande den norska, vilken hyllades som ett storartat, beundransvirt och
vilsignat arbete:

I Sverige vad ha vi gjort for tattarelindet hiar? Mig veterligen intet. Gjort
som pristen och leviten, gatt forbi det slagna, det illaluktande, det som tycks
forlorat. Och vi lida sjidlva under foljderna av att ha ett sidant folk utanfor
Guds och lagens ordningar mitt ibland oss, en pesthird, en skamflick for ett
ordnat, kristligt, barmhartigt samhaille. Och folket sjilvt lider — kan du ej
hora, gar det ¢j till hjartat barnjammern genom natten? [...] Vidgen for ett
vilsignat arbete bland dem ligger ganska klar. Vi ha sett den i Norge. Just
liknande synes vi behova ordna det hir: en fullstindig statistik, tillfredsstal-
lande tillagg till 16sdrivar- och barnavirdslagarne, si att ett oordentligt
kringflackande forbjodes, barn av vandrande tattare utan vidare togos av
Barnavardsnimnderna till uppfostran i sarskilda barnhem, dd hemortsritten
ej ar klar pa statens bekostnad, och sd en arbetskoloni och hjilp till egna
hem for familjerna. Vore det ej pa tid, att Sveriges folk, stat och kyrka, kloka
huvuden och varma hjirtan och segerviss tro vaknade upp for denna sak?

Gud vill det.””’

Skriften publicerades i Harnésands stifts julbok for ar 1915 Frdn Adalar och
Fjall, men gavs ocksd ut som ett sirtryck vilket tyder pa ett stort intresse och
en formodat stor efterfrdgan. Bjorcks resonemang kan med andra ord antas
ha bildat opinion for en inhemsk ”tattarmission”, men de svenska prasternas
officiella stillningstaganden och agerande for att skapa en institutionaliserad
praktik (bestdende av systematiska interventioner sisom omhandertaganden
av barn och tvangsarbete) mot romer och resande vann inte gehor pa statlig
niva. Det ar virt att notera att barnomhandertaganden och tvingsarbete inte
pa nagot sitt tycks ha statt i motsatsstillning till den kristna barmhartighets-
tanken. Fragan om vad Svenska kyrkan har gjort mot eller for romer och
resande under forsta halften av 1900-talet blir dirmed svar att besvara; de
interventioner som foreslds ar med vara 6gon sett extrema och grovt kran-
kande 6vergrepp mot individer och familjer. I samtiden lag de dock inom
ramen for en patriarkal och konservativt kristen, och under mellankrigstiden
alltmer rasbiologisk, 1800-tals filantropi som definierade vad som var gor-
bart och vad som uppfattades som korrekt och rittvist.”7

175. Johan Gustaf Bjorck, Tattare, Utg, Hernosand, 1915, s. 19.

176. Over alla fattighus i Sverige stod till exempel att lisa devisen: Ho der icke arbeta, skall hel-
ler icke dta”, vilket avslojar nigot om tidens uppfattning om rittvisa. Carl Gustaf Stenkula, >”Den
som icke vill arbeta skall icke heller dta”: fran fattigvard till socialvard’, Kring Lund: en bok om
Lund, Torn, Dalby, S6dra Sandby, Genarp och Veberdd - Lunds storkommun - i nuet och det for-
flutna., S. 84-93, 1979.
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Att skorda vad som sdtts

Statens och kyrkans ointresse att organisera systematiskt missionsarbete
bland romer och resande problematiserades pa 1930-talet av redaktoren och
frikyrkopastorn Otto Sundberg:

Varfor har man praktiskt taget ingen mission bland detta folk, som dock
riaknar minst en och en halv miljon sjilar pa var jord? ... Sedan de ar 1512
for forsta gingen kommo till Sverige, har ingen som helst mission, sa vitt
man kanner, bedrivits bland dem. Nu undras om det ar for tidigt att borja
nu. Statistiskt sett ar Sverige det mest missionerande land pa var jord, vad
hednamissionen betriffar, men vore det inte skil att missionera bland hed-
ningarna inom det egna landets granser? ... Det har tidigare gjorts spora-
diska forsok att missionera och kolonisera zigenaren. ... Under 1820-talet
grundades en zigenarkoloni i Nordhausen i Tyskland. 1829 beslot missions-
foreningen i Naumburg att 6vertaga ledningen. Man kopte jord, byggde
boningshus och skola. De ildre skulle aven har bli jordbruksarbetare, men,
Kaalo hin kaalo’ [Zigenarordsprik: *Zigenaren ar zigenare, om man ock
stekte honom i smor’. Jamfor med resandefolkets ordsprak om icke-resande:

I . . .
»*77 ' min anmérkning].

”En buro dr en buro om man sa steker honom i smor
... Frdn ren missionssynpunkt dr Spanien ett av de mest intressanta land
evad giller zigenarna. Dit kom ar 1830 alla tiders storsta zigenarkdnnare
Georg Borrow, vars bibeloversattning till zigenarspréaket blev fardig ar 1837.
... P4 zigenarmissionens filt var Borrow vagrojaren, siningsmannen, tyvarr
kom efter Borrow ingen skordeman. ... Bland Norges zigenare borjade
redan 1844 den norske pristmannen Eilert Sundt sitt arbete. ... Ar 1893
lades det norska Omstreiferarbetet i hinderna pa kyrkoherde J. Walnum och
genom hans energiska arbete star det den dag som i dag dr som ett foredome
for kristligt-socialt arbete. ... I Finland har sedan 25 &r tillbaka bedrivits en
omfattande zigenarmission. ... Till foljd av detta praktiska missionsarbete
kan for narvarande sd gott som alla vuxna zigenare i Finland ldsa och skriva.
... Tyvirr har den finska zigenarmissionen under den sista tiden mast nistan
upphora av brist pd myndigheternas forstaelse. ... Nu dr frigan den, hur

.. e . . .. . 178
linge ska det dréja innan Sveriges zigenare métas med evangelium?'”

Sundberg var 6vertygad om att en mission bland ”zigenarna” skulle ge goda
resultat, och tio dr senare startades pd hans initiativ stiftelsen Svensk Zige-
narmission. Stiftelsen riktade in sitt arbete pa ambulerande skolverksam-
het i form av sommarskolor, och fick for detta statsunderstod fran 1943.

177. Hazell, 2002, s. 24.

178. Sigtunastiftelsens klipparkiv. M1 Antropologi: Zigenare -193 5.” Vandrarfolket har bil och
moblemang. Ett besok i zigenarligret vid Midsommarkransen™ Svenska Morgonbladet 18 februari

1933.
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Verksamheten bildade grund for statens dtgarder i ”Zigenarfragan” efter
kriget. Ett grundantagande i detta arbete var att ”zigenarna” var socialt
och kulturellt handikappade och behovde statens hjalp att anpassa sig till
sambhallet:

— Zigenarna stdr pa en mycket ldg niva bade kulturellt och socialt, siger forste
byrasekreterare Gosta Ahlborg i socialstyrelsen. Zigenarskolorna ar ett led i
deras sociala anpassning till samhaillet. Den nuvarande skolverksamheten som
under en f6ljd av ar bedrivits har icke givit 6nskat resultat pa grund av skilda
svarigheter. Problemet har varit att fa tillgang till lagerplatser for skolundervis-
ningen kan fortgd utan hinder. Enligt socialstyrelsens uppfattning hianger zige-
narnas sociala problem — deras livsforing, boendeférhallanden och mojlighet

till yrkesutbildning — intimt samman. Fragan behover utredas.”””

Stiftelsen Svensk Zigenarmission kom till genom ett ekumeniskt samar-
bete under 6verinseende av Svenska kyrkans diakonistyrelse, med syftet
att pa kristen grund verka for ett andligt och materiellt lage bland landets
cirka 700 ”zigenare”. P4 1940-talet, da stiftelsen bildades, ansags romer
och resande tillhora olika befolkningsgrupper. I det tidiga 1900-talet hade
dock ”vandringsfolket” (som bdde refererade till ”tattare” och ”zigenare”)
uppmarksammats av foretradare for Svenska kyrkan pa lokal niva. ”Tat-
tarna” beskrevs da av praster, kyrkoherdar och andra samhallsdebattorer
som en samhillsfara, men ocksa som en folkspillra i behov av hjilp."*
Mellan 1920-talet och 1940-talet genomfordes flera utredningar for att uti-
fran huvudsakligen rasbiologiska kriterier faststilla befolkningsgruppernas
ursprung och slaktskap med varandra. I flera av dessa utredningar var
Svenska kyrkans lokala féretridare viktiga informanter."®"

Svenska kyrkans agerande ur romers och
resandes perspektiv

I slutet av 1800-talet invandrade dtta romska familjer till Sverige, narmast
frdn Ryssland. Bland dessa fanns Fred Taikons farfar, Johan Dimitri Tai-
kon. Deras religionstillhorighet var rysk-/grekisk-ortodox eller katolsk och

179. Sigtunastiftelsens klipparkiv. M1 Antropologi: Zigenare -1935.”I zigenarskolan ldr man sig
rikna till 100” Medborgaren 6-13 augusti 1953.

180. Se avsnitten ovan; David Sjogren, Den sikra zonen: motiv, dtgirdsforslag och verksambet i
den sdrskiljande utbildningspolitiken for inhemska minoriteter 1913-1962, Institutionen for idé-
och samhaillsstudier, Umed universitet. Umed, 2010, 5. 147.

181. Pastorsimbetena tillhandaholl information fran kyrkobockerna. Prister (och andra med
prasterlig titulatur) informerade ocksd om vilka som enligt den lokala traditionen kunde anses
vara “tattare”. Se ocksd Sjogren, 2010, 5. T51-154.
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ikonerna var viktiga i det dagliga livet och religionsutdvningen. Aljosha
Nils-Erik Dimiter Taikon, Fred Taikons farbror, har berattat for forfattaren
Gunilla Lundgren:

Vi tillhorde den ortodoxa kyrkan. Det forsta vi gjorde nar vi kom till ett nytt
bostille var att sdtta upp vara ikoner. De placerades i ett horn. En liten olje-

lampa brann alltid intill och gav dem ljus.182

Fred Taikon gick i rysk-ortodox bibelskola nar han var liten, och han beskri-
ver det som plagsamt trakigt att tvingas sta stilla i timmar under gudstjans-
terna. 1959 blev han den forsta svenska romen att dopa sig hos Clément le
Cossec inom den franska Pingstrorelsen. Tjugo ar senare skulle den romska
pingstrorelsen gora sitt stora intdg i Sverige.183 Avstandet till den svenska
statskyrkan var med andra ord stort under forsta halften av 1900-talet;
romer har inte deltagit i Svenska kyrkans gudstjanst- eller forsamlingsliv.
Svenska kyrkan nyttjades framfor allt i samband med de kyrkliga handling-
arna dop och begravning. Aven vigsel firades ibland i kyrkan, samtliga i Fred
Taikons familj har sdvitt han kan minnas blivit dopta, vigda och begravda i
kyrkan. Bade hans, hans forildrars, och hans farbrors dktenskap fullborda-
des inom Svenska kyrkan.

I Stockholm dopte manga romer sina barn i Ryska kyrkan pa Roslags-
gatan. Det var framfor allt till de ortodoxa och katolska kyrkorna som
nomadiserande romer i storstadsomradena viande sig under forsta hilften
av 1900-talet, enligt Fred Taikon. Man dopte sina barn dir och man till-
bad ikoner eller Madonnabilder. T Stockholm finner man de dldre romska
gravarna pa de ortodoxa och katolska delarna av kyrkogardarna. Men ute
pa landsbygden, dar endast den svenska statskyrkan fanns representerad,
fick man halla till godo med det som fanns att tillgd. Romer har med andra
ord dopt sina barn och begravt sina doda nir och dar det har varit nodvan-
digt. Fred Taikon har inte hort talas om att ndgon rom under de senaste
150 dren inte har begravts i vigd jord. Ett eventuellt kyrkligt motstind mot
att begrava odopta, eller personer som man betraktade som ”hedningar”,
har troligen kringgétts eller 6vervunnits; romer har inte stillatigande latit sig
avvisas av Svenska kyrkan. Fred Taikon tror att det under undersoknings-
perioden var ratt vanligt med praster som gick emot sin biskop och sina stift
och dopte, vigde och uppldt mark och romer i mjugg. ”Prister var normalt
inte paragrafryttare”, menar han, och nimner romska familjer som bodde
pa kyrkans mark och prister som alltid vilkomnade romer."** Men, menar

182. Gunilla Lundgren & Dimiter Taikon, Nils-Erik Alojosha, Aljosha: zigenarhévdingens pojke,
Bonnier Carlsen, Stockholm, 1998, s. 43.

183. For en studie av den romska pingstrorelsen i Sverige, se Thurfjell, David Faith and Reviva-
lism in a Nordic Romani Community. Pentecostalism Amongst the Kaale Roma of Sweden and
Finland. 2013, London: I B Tauris.

184. Samtal med Fred Taikon, Stockholm 2013-02-11.

56



han vidare, detta gillde de kyrkliga handlingarna och vad man skulle kunna
kalla det kristligt-humanitara arbetet. I utovandet av dessa drevs pristen av
ett kall. T egenskap av folkbokforare daremot, drevs prasten av lagstiftning
och kommunalekonomiska 6vervaganden. Till pastorsexpeditionen fick man
komma med mossan i hand nir man behovde ett lamplighetsintyg, flytt-
intyg eller annat dokument for att styrka sin identitet eller sina rittigheter,
minns Fred Taikon. Pa kansliet satt byrdkraterna utan kall, menar han. De
kunde luta sig mot paragraferna for att exkludera romer.

Motet mellan kyrkan och romerna berodde sdledes pd sammanhang
och omstandigheter. Pristens roll som statens forlingda arm var inte inbju-
dande; pristens funktion som statlig tjansteman alienerade romerna. Fred
Taikon menade att romerna inte har haft ndgot att gora med Svenska kyrkan
pa grund av dess myndighetsuppdrag och byrdkratiska hallning. Pastors-
dmbetet kunde med andra ord vara diskriminerande medan prasten som en
kristendomens forkunnare och medmanniska daremot inte har upplevts som
en fortryckande makt."®S Denna spanning mellan kyrkans myndighetsupp-
drag och dess religiosa uppdrag (eller prastens kall) ar markbar dven i den
inomkyrkliga sdvil som den allmidnna debatten under 1930- och 1940-talen.
I ljuset av nationalsocialismens och fascismens utbredning i Europa debat-
terades Svenska kyrkans ansvar for demokratin. Kyrkans uppdrag i samhal-
let ifrdgasattes av arbetarrorelsen, liberalerna och folkrorelserna och aven
inom kyrkan fanns olika inriktningar som forordade olika roller for kyrkan
i samhillslivet."®

Rose-Marie Wallengrens beskrivning av relationen till Svenska kyrkan
skiljer sig mycket fran Fred Taikons. For de resande har prasten och kyrkan
representerat makten over vardagslivet. Genom sina skilda uppdrag som
folkbokforare och ledamot/ordférande i de sociala nimnderna har Svenska
kyrkan genom prister, pastorer, kyrkoherdar och andra haft ett betydande
inflytande 6ver manga delar av de resandes liv. Prasters mangdubbla rol-
ler som gatekeeper, opinionsbildare, myndighetsutévare och moraliskt sam-
vete har inneburit att resande har forsokt hdlla avstdnd till Svenska kyrkan i
den man det gétt.187 Man har till exempel nyttjat Svenska kyrkans dop och
begravning, men mer sillan vigsel, av skal som har diskuterats ovan.

185. Ibid.
186. Gunnarsson, 1993, s 10 ff.

187. Samtal med Rose-Marie Wallengren, 2013-02-25.

57



Avslutande kommentarer

Vad Svenska kyrkan gjorde - Vad Svenska kyrkan inte gjorde

Min undersokning har visat att Svenska kyrkan och dess representanter pa
lokal niva har haft stort inflytande och makt 6ver identifieringen och kate-
goriseringen av romer och resande. Svenska kyrkan har dven haft stort infly-
tande over lokala praktiker gillande romer och resande. Det ar dock vansk-
ligt att med utgdngspunkt i foreliggande kdllmaterial avgora hur préster
(och andra med pristerlig titulatur) i jamforelse med andra aktorer pa lokal
nivd har agerat, utan att ga in pd detaljniva i varje kommun, socken eller
pastorat. Overlag tycks Svenska kyrkan och pristerskapet likt andra akto-
rer ha tankt och agerat utifran rddande samhailleliga debatter, vetenskapliga
”sanningar” och materiella forutsittningar. Dessa har forandrats over tid,
men stigmatisering och exkludering har fortgatt. Det har funnits enstaka
praster som har 6ppnat sina armar dven for romer och resande, vilket bland
annat Fred Taikons historia tyder pd. Men pd nationell och officiell niva,
visar undersokningen, har Svenska kyrkan inte gjort mycket for att protes-
tera mot eller férandra de kommunala myndigheternas exkluderande prak-
tik riktad mot romer och resande. Snarare har man understott och i flera
fall ihardigt sokt utoka denna, dven om det vid undersokningsperiodens slut
finns exempel pa prister som kritiserat och ifragasatt sina kollegor.

Det finns dven en annan viktig aspekt av Svenska kyrkans agerande mot
romer och resande, som inte har tagits upp i foreliggande undersokning och
som kan vara svdra att beldgga historiskt. Det galler kyrkans gudstjanst-
liv och forsamlingsarbete; romer och resande har inte inkluderats i dessa
delar av kyrkans verksamhet. Svenska kyrkan har inte lockat romer och
resande, som i allt vixande omfattning har sokt sig till olika frikyrkor."*®
Orsakerna gdr dels att finna i statskyrkans dubbla roller som myndighet och
kontrollinstans; romer och resande har som visats haft anledning att halla
sig undan prasterskapet i lokalsamhallet. En annan orsak gér att finna i den,
vad det verkar, allmanna instillningen till romers och resandes religiositet,
som man menade var otillricklig, missriktad eller helt enkelt inte existera-
de."™ Fram till 1940-talet klassificerades ”zigenare” som utlanningar, det

188. Thurfjell, 2013; Inkludering och forsoning,s. 5.

189. Nordiska museets arkiv. Excerptldda 392, “zigenare”, som samlar lokala och individuella
uppfattningar om “zigenare” och lokal praxis mot mianniskor som identifierades som detta. Ett
vanligt uttryck var att om deras religiositet finns inte mycket att saga”, underforstdtt att ”zige-
nare” inte var religiosa. Mdnga trodde att de var "grekisk-katolska” eller katoliker, alternativ inte
religiosa alls. I Sigtunastiftelsens klipparkiv kan man ocksd ldsa om pristers och andras instéllning
till och uppfattning om zigenare” och “tattare”, vilket jag har redovisat i avsnittet om missions-
arbete.
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drojde till 1952 innan de officiellt erkdndes som svenska medborgare. Detta
kan forklara en del av Svenska kyrkans ointresse att inkludera ”zigenare”
i gudstjanstliv och forsamlingsarbete — troligtvis ansdgs det inte ligga inom
kyrkans ansvarsomraden att ta hand om ”framlingar”. Orsakerna till att
Svenska kyrkan inte har vant sig till eller inkluderat de resande ar komplexa,
men det kan eventuellt hirledas till den sedan liange institutionaliserade
praktiken att kategorisera fattiga som ”ovirdiga” respektive ”vardiga beho-
vande”. ”Tattare” placerades troligtvis oftast i den forstnamnda kategorin.

Vidare kan man tycka att det dven under forsta hilften av 19o0o-talet
borde ha dlegat kyrkan att skydda de svagaste i samhallet, och att detta
ansvar borde ha f6ljt med varje prast och kyrkoherde oavsett uppdrag. Men
som visats tog Svenska kyrkan inte stillning for romerna, inte officiellt och
uppenbarligen sillan i de sociala nimndernas arbete pa lokal niva. Enligt den
pensionerade kyrkohistorikern Géran Aberg i Jonkdping, som forskat och
skrivit mycket om kyrkan och prasterskapet i Jonkopings och Kronobergs
lan, tog Svenska kyrkan inte heller stillning eller agerade for de resande
som utsattes for de sa kallade ”tattarkravallerna” i Jonkoping 1948. Kris-
tinakyrkan i Jonkoping ligger nidra omradet Oster dir Jonkopings “tattare”
bodde och mindre dn 200 meter fran Ostra torget, kravallernas epicentrum.
Man kan med andra ord svarligen ha undgatt att marka och paverkas av det
som skedde. And4 gjorde Svenska kyrkan ingenting for att lugna den hitska
stamningen eller skydda individer och familjer som forfoljdes, misshandla-
des och drevs ut ur sina hem."”® Historien om Svenska kyrkans agerande och
stallningstagande mot romer och resande under forsta hilften av 19oo-talet
maste sdledes ocksa vara en berittelse om vad kyrkan inte gjorde.

Framatblick

Det underlag som hir presenterats ger manga uppslag for vidare efterforsk-
ningar, och Svenska kyrkans material rorande inhemsk mission och diakoni
ar mig veterligen ratt sd outforskat. Framfor allt bor dock romer och resande
inkluderas i forskningsprocessen, kanske genom en forskningscirkel eller en
gedigen intervjustudie. Rorande diakonin vore det intressant att titta nar-
mare pa arbetshemmet Bjorknids samt de barn- och kvinnoverksamheter
som etablerades under forsta hilften av 19o0-talet, i vars malgrupper romer
och resande kan tinkas ha ingatt. Aven missionsverksamheten kan med for-
del utforskas vidare ur ett komparativt perspektiv. Komparationen kan da
gilla antingen den inhemska missionen gentemot olika befolkningsgrupper,
eller Svenska kyrkans och dess representanters agerande i jamforelse med
motsvarande institutioner i grannlanderna. Hur kom det sig t ex att norska

190. Uppgift fran Géran Agren, 2013-02-04.
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staten sa pass tidigt och under sa lang tid stodde Norska kyrkans verksam-
het mot romer och resande, medan man i Sverige gav litet eller inget statligt
stod till Svenska kyrkans mission (undantaget den ekumeniska Zigenarmis-
sionen)? Over huvud taget 4r komparativa mikrostudier av stort virde nir
det galler romers och resandes historia i Sverige. I en komparativ, lokal stu-
die av kyrkans agerande kan man tinka sig flera parametrar sisom geografi
och ekonomi, for att bara nimna tva. Kan man utifrdn kommunens storlek
och placering i forhallande till andra kommuner (ex. liten landsbygdskom-
mun respektive kommun i storstadsregion) se skillnader i hur kyrkans man i
forsamlingen och de sociala nimnderna agerade? Ytterligare en aspekt, som
inte kommit fram i ndgon storre utstrackning i foreliggande undersokning,
giller opinionsbildningen. Under undersokningsperioden fanns ett flertal
tidskrifter som vande sig till olika malgrupper inom Svenska kyrkan och per-
soner eller grupper intresserade av kristendomen och kyrkan. En nirstudie
av dessa tidskrifter skulle kunna ge intressanta resultat kring Svenska kyr-
kans roll inom det sociala och dess stallningstaganden i relation till romer
och resande.
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Svenska kyrkans forhallande till
romer och resande ca 1900-1950

Svenska kyrkan har av tradition och enligt lag haft betydande
inflytande i lokalsamhallet; kyrkliga foretradare satt ofta med
i de sociala nimnderna och man har ocksd ansvarat for folk-
bokforingen. Kyrkan har med andra ord haft makt att identi-
fiera och kategorisera, och pd andra satt paverka vardagslivet
for bland annat romer och resande.

I denna rapport beskrivs delar av Svenska kyrkans verksamhet
som explicit eller implicit berort romer och resande under
perioden 1900 till 1950.

I det arbetet har kyrkan generellt sett inte tagit officiell stall-
ning for romer och resande, 4ven om det har funnits enskilda
prister som ifrdgasatt stigmatisering och diskriminering. Sett
ur romers och resandes perspektiv sd har kyrkans makt och in-
flytande fatt olika konsekvenser beroende pa vilken grupp man
har tillhort. Lokal maktutovning och social kontroll har skett i
ett komplext system styrt av sdvil ekonomiska som moraliska
incitament, och kyrkan har verkat pa bada arenorna. I och med
de offentliga valfirdssystemens etablering och expansion s
forandrades dock ocksa Svenska kyrkans roll.
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