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LANSSTYRELSEN
VASTRA GOTALANDS LAN

Miljoskyddsavdelningen Mark- och miljodomstolen
Vinersborgs tingsratt
mmd.vanersborg@dom.se
(Box 1070

462 28 Vinersborg)

Lansstyrelsens yttrande 6ver Svevia AB:s ansokan om
tillstand till bergtdkt och for verksamheten nodvandig
vattenverksamhet pa fastigheten Lyckan 1:1 Méindals

kommun
(mal nr M 4675-14)

010-224 40 00

Arendet

Svevia AB, bolaget, har till Mark- och miljédomstolen ldmnat in en ansékan om
tillstind enligt miljobalkens 9 kap och 11 kap for bergtiktsverksamhet och
vattenverksamhet pé fastigheten Lyckan 1:1 i M6Indals kommun, Vistra Gétalands
lan.

Mark-och miljodomstolen har givit lansstyrelsen mojlighet att [dmna yttrande Gver
ansokan.

Lansstyrelsens yttrande

Lansstyrelsens stallningstagande

Lénsstyrelsen anser i forsta hand att ansokan ska avslas av bl.a. foljande skal:

*  Verksambhet ar beldgen nédra bostadsbebyggelse och lansstyrelsen bedomer
att den sammantagna risken for oldgenheter for de narboende i form av
buller och 6kade risker for olyckor etc dr storre &n vad som rimligen bor
talas. Detta strider mot lokaliseringsprincipen i Miljobalken 2 kap 6 § som
foreskriver att mark och vattenomréade ska véiljas som innebéar minsta
intrang och oldgenhet for minniskors hélsa och milj6. Detta innebér vidare
att verksamheten riskerar att bidrar till att motverka att miljomalet en god
bebyggd miljé uppnas.

*  Det saknas tillrdckligt beslutsunderlag i form av en arkeologisk utredning
vilket innebér att underlag for att bedoma tillatligheten utifran omradets
kulturvérden saknas.

*  Det saknas underlag att bedoma verksamhetens forenlighet med 4 §
artskyddsforordningen (AF) med avseende pa faglar och fladdermdss.
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403 40 Goteborg

Postadress: Telefon/Fax: Webb:
010-224 40 00 (vxI) www.lansstyrelsen.se/vastragotaland  vastragotaland@lansstyrelsen.se
010-224 40 22 (fax)

0 Sokanden har inte visat om och hur det ar tekniskt och ekonomiskt mojligt
att avleda backvattnet forbi tikten utan att detta paverkas och blandas upp
med det vatten som uppstér i tékten och paverkas av grumling m.m.

Om mark- och miljodomstolen dnda viljer att meddela tillstdnd till den ansokta
verksamheten foreslar ldnsstyrelsen foljande omfattning och begransningar.

Forslag till tillstandets omfattning m.m.

Tillstdndets omfattning

Svevia AB med organisationsnummer 556768-9848 lamnas tillstdnd att bedriva
téktverksamhet pa fastigheten Lyckan 1:1 i Mdlndals kommun. Brytning av berg
far endast ske inom det pa exploateringskartan (Bilaga 1 ) angivna
brytningsomréadet. Brytning far ske som djupast ner till + 45 m.6.h.

Lansstyrelsen foreslér att tillstindet ska gélla for:

Brytning av hogst 12 000 000 ton berg. Den arliga produktionen far inte dverstiga
700 000 ton berg.

Uppstéllning av asfaltverk med en maximal produktion av 200 000 ton asfalt
inklusive hantering av maximalt 20 000 ton riv och frisasfalt per ar.

Uppstallning och drift av kross och sorteringsverk samt att hantera maximalt 100
000 ton rena jord- och schaktmassor, externa massor och entrepenadberg per ér.

Hantering av maximalt 20 000 ton ren matjord per ar och maximalt 200 000 ton
rent tegel och betong per éar

Med rena massor m.m. avses fororeningshalter som inte dverstiger nivaer mindre
an ringa risk.

Avsinkning av grundvattennivan under bryttiden till lagst niva + 45 meter inom
brytomradet.

Bortleda allt till tdkten inlickande grundvatten till recipient och leda backens vatten
forbi tiktomradet via kulvert till bickens norra del utanfor tdktomrédet sa ldnge
takttillstdndet géller.

Anlédgga tva trummor for tillfartsvégar, 6ver back, 6ster om omradet och
vatmarken, véster om omradet.

Anléggande av vatmark.

Sokandes huvudalternativ att avleda backvattenflodet in 1 tdkten for behandling i
gemensamma sedimentationsbassdnger med Ovrigt vatten som uppkommer till f6ljd
av téktverksamheten avstyrks.

Ekonomisk sakerhet

Enligt 9 kap. 6e § miljobalken far tillstdnd till tékt ges endast om det for
uppfyllandet av de villkor som ska gilla for tillstandet stills sdkerhet enligt 16 kap.
3 § miljobalken.

Tiktens brytningsomrade omfattar enligt ansékan ca 202 000 m”. Med tillimpning
av en berdkningsmodell och ingangsvarden, som normalt tillimpas och 1 huvudsak
baseras pa tiaktens areella omfattning, enligt anvisningar i Miljésamverkan Sveriges

E-post:
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rapport “Efterbehandling av tikter”, uppskattas kostnaden for

efterbehandling till ca 4 480 000 kronor.

Lénsstyrelsen gor déarfor bedomningen att sakerheten bor faststéllas till ca 4 400
000 kronor.

Tidsbegransning av tillstandet

Tillstandet bor tidsbegrinsas till 30 ar fran det att tillstdndet vunnit laga kraft bade
for takt- och vattenverksamheten.

Verkstallighet
Tillstdndet far tas i ansprik nér det vunnit laga kraft.

Igangsattningstid
Tillstdndet ska ha satts igdng senast tre ar frin det att tillstdndet vunnit laga kratft.
Tillsynsmyndigheten ska meddelas nér verksamheten sétts igng.

Klassificering av verksamheten

Lansstyrelsen anser att foljande provningspunkter enligt
miljoprovningsforordningen (SFS 2013:251) &r aktuella:

10.11 (B) takt av berg med ett verksamhetsomrade som &r storre dn 25 hektar

90.30 (B) anldggning for mellanlagring av annat avfall &n farligt avfall, om den
totala avfallsméngden vid nagot enskilt tillfalle utgdrs av mer dn 10 000 ton avfall
som inte &r avsett for byggnads- eller anliggningsdndamal

90.100 (B) anldggning for att genom mekanisk bearbetning atervinna annat avfall
an farligt avfall, om den hanterade avfallsmédngden &r stérre d4n 10 000 ton per
kalenderér

10.50 (C) anldggning for sortering eller krossning av berg, naturgrus eller andra
jordarter utanfor omrade som omfattas av detaljplan eller omradesbe-stimmelser,
om verksamheten bedrivs pad samma plats under en ldngre tid 4n trettio
kalenderdagar under en tolvmanadersperiod

26.150 (C) asfaltverk eller oljegrusverk som stills upp utanfor omrdde med
detaljplan eller omradesbestimmelser i mer dn 90 kalenderdagar under en
tolvmanadersperiod

Forslag till villkor

Lénsstyrelsen anser att foljande villkor bor meddelas for verksamheten.

Allmant

1.  Om inte annat foljer av dvriga villkor ska verksamheten bedrivas i huvudsak i
enlighet med vad sokanden/bolaget har angett i ansokningshandlingarna och i
Ovrigt atagit sig i drendet.

2. lanspraktagande av fortplantningsomraden for groddjur och fladdermdss,
liksom avverkning av triad, far inte ske under groddjurens, fladdermdssens och
faglars fortplantnings-/hdckningsperiod dvs fran den 1 april till den 30
september.

Om det finns sérskilda skal far tillsynsmyndigheten medge undantag.
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Taktomradet
3. Verksamhets- och brytningsomradet ska méarkas ut i omrédet pa vl synligt
sdtt och med under verksamhetstiden varaktiga markeringar.

4. Verksamhetsomradet ska pa vil synligt sétt avskérmas eller mérkas ut med
varningsskyltar som tydligt uppmérksammar allménheten pa risken for
olycksfall.

Avfall

5. Mottagning av externa massor och avfall omfattar entreprenadberg och
foljande avfallstyper

17 03 02 Asfalt med halter understigande 70 ppm PAH, 17
05 04 Annan jord och sten dn den som anges i 17 05 03.
17 01 01 Betong

17 01 02 Tegel

Halterna i de jordmassor som tas emot far inte overstiga nivaer for mindre &n
ringa risk enligt Naturvardsverkets Handbok 2010:1 eller senare uppdateringar
av denna. Amnen som inte regleras i ovan nimnda rapport far inte férekomma
i form av fororening.

Det bygg- och rivningsavfall i form av betong och tegel som tas emot far inte
vara fororenat till f6ljd av tidigare anvindning av byggnationen eller vara
tickta eller malade med material som innehaller farliga &mnen i signifikanta
méngder.

Tillsynsmyndigheten fir medge mottagning av andra avfallstyper med
motsvarande inerta egenskaper.

Asfaltverk

6. Stofthalten i utgaende luft fran asfaltverket fir inte Gverstiga 20 mg/Nm’.

7. Hantering och mellanlagring av inkommande returasfalt samt driften av
asfaltverket ska ske pd sé sitt att det inte finns nigon risk for att grund-
eller ytvatten paverkas negativt. Avrinnande dagvatten ska samlas upp
och avledas till sedimentationsdammen.

8. Placeringen av asfaltverket ska ske efter samrad med
tillsynsmyndigheten.

Utslapp till luft

9. Atgirder ska vidtas for att minimera spridning av damm fran tikten och
taktverksamhetens samtliga moment.

Utslapp till vatten

10. Avledande av vatten frén tékten ska ske genom sedimenteringsanldggning,
forsedd med oljeavskiljande anordning, innan vattnet leds vidare.
Sedimentationsanléggning slutliga utformning ska tas fram i samrad med
tillsynsmyndigheten. Utgéende vatten far hogst innehalla | mg olja per liter
utgdende vatten rdknat som oljeindex samt 35 mg suspenderat material per
liter, raknat som medelviarde per ar. Provtagning ska dven ske av totalkvive.

Provtagning ska ske i utgéende vatten fran sedimentationsbasséingen med tids
eller flodesstyrd provtagning minst sex ganger per ar jamt fordelat 6ver aret.
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Vid mottagning av externa avfallstyper ska
provtagningen av utgaende vatten dven omfatta PAH, pH, bly, Koppar, Zink,
Totalfosfor.

Den avledda vattenvolymen via sedimentationsbassidngerna ska méitas med
flodesmétare eller summerande géngtidmaétare och resultatet journalforas och
redovisas i den arliga miljérapporten och p& anmodan héllas tillgéngligt for
tillsynsmyndigheten.

Processvatten ska tas fran sedimenterings- och klarningsdammen. Vid behov
av annat vatten for processen far detta ske efter samrad med
tillsynsmyndigheten.

Kulvertar 6ver back och vatmark ska utforas i samrdd med
tillsynsmyndigheten. Utformningen ska ske av sakkunnig inom omradet med
erfarenhet av likande projekt.

Vétmark ska anldggas fore befintliga groddjurvatten ianspraktas senast tre ar
efter tillstandet tagits i ansprak pa ett sitt sa att de tillgodoser behovet av att
minska kvavetillforseln till nedstrdms beldgna vattenférekomster och tillskapa
nya smavatten for groddjur. Utformningen av anldggande av vatmarken ska
ske av sakkunnig inom omrédet med erfarenhet av liknande projekt i samrad
med tillsynsmyndigheten.

Béckvattnet ska avledas till den naturliga vattenfaran direkt nedstroms
verksamhetsomradet for takten och far dessforinnan inte blandas med
kvavepaverkat vatten fran tikten.

Omledning av bécken ska ske senast fore dtgirder i tdktomradet som péverkar
backens flode och vattenkvalité genomfors. Utformningen ska ske av
sakkunnig inom omradet med erfarenhet av liknande projekt i samrad med
tillsynsmyndigheten.

Senast tvd manader innan respektive anldggningsarbeten enligt villkor 10, 13,
14 och16 ovan pabdrjas ska arbets- och tidsplaner inldamnas till
tillsynsmyndigheten. Av planen ska framga de olika anldggningsmomenten.
Aven hinsyn till skyddsvirda natur- och kultur-virden ska redovisas.

Buller

18.

19.

Starkt bullrande verksamhet som borrning, springning, och skutknackning
eller annat med aterkommande kraftigt impulsljud far bedrivas endast
vardagar mellan kl. 07.00-18.00.

Buller fran verksamheten inklusive transporter inom verksamhetsomréadet fér
inte overskrida hogre ekvivalent ljudnivd utomhus vid bostéder &n

Helgfri méndag till fredag  kl. 06.00 -18.00 50
dB(A)

nattetid kl. 22.00 — 06.00 40
dB(A)
45

Ovrig tid dB(A)

Momentana ljud nattetid (kl. 22.00-07.00) far utomhus vid bostdder hogst
uppga till 55 dB(A).

De angivna virdena ska kontrolleras genom immissionsmaétningar och/eller
narfaltsmatningar och berdkningar. Ekvivalentvirdena ska berdknas for de
tider da verksamheten pégar. Kontroll ska ske inom tre manader fran det att
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tillstdndet tas i ansprék, samt dérefter sé snart det skett forandringar
1 verksamheten som kan medfora 6kade bullernivaer, eller om
tillsynsmyndigheten s kréver.

20. Fore varje sprangning ska berdrda, inom en radie av 1000 meter frén tékten,
alltid informeras om tidpunkt for sprangning.

21. Spriangningar far inte utféras som medfor att dels den sprangningsinducerade
vibrationshastigheten, uttryckt som toppvirde i vertikalled matt i sockel i
nirmaste bostdder, dverstiger viardet 4 mm/s, dels luftstotvagor vid ndrmaste
bostider overstiger virdet 120 Pa, uttryckt som friféltsvérde.

De angivna virdena ska kontrolleras genom métning enligt svensk standard,
for ndrvarande SS 4604866 for vibrationer respektive SS 025210 for
luftstotvagor, vid atminstone fem spréangtillfillen per ar om inte
tillsynsmyndigheten medger annat. Métning ska dérutdver genomforas da det
skett fordndringar i verksamheten som kan medfora 6kade vibrationer eller
luftstotvagor samt pa tillsynsmyndighetens begéran.

Kemikalier och avfall

22. Kemiska produkter, petroleumprodukter och farligt avfall ska vara mérkta
samt fOrvaras i tita behéllare pa tit, invallad yta, som &r skyddad fran
nederbord. Fordonsbrénsle ska forvaras enligt ovan eller i dubbelmantlade
cisterner. Vid forvaring utomhus ska skydd finnas mot pakorning.

23. Tankning och parkering av fordon och maskiner far endast ske pé yta som &r
sdrskilt iordningstilld for att férhindra spridning av oljespill. Alternativt ska
skydd for uppsamling av spill vara ordnat under parkerade enskilda fordon
eller maskiner. Utrustning for sanering av spill ska finnas latt tillganglig vid
bedrivande av verksamhet.

Efterbehandling

24. Uttag av berg ska ske med en succesiv efterbehandling allteftersom brytningen
fortskrider. Senast tre ar innan téktverksamheten berdknas upphora ska
verksamhetsutdvaren inge ett forslag till en slutlig efterbehandlingsplan till
tillsynsmyndigheten, upprittad i samrad med tillsynsmyndighet. Samtliga
efterbehandlingsétgirder ska vara slutforda ett ar efter avslutad
tiaktverksamhet, dock senast vid tillstindstidens utgang.

Kontrollprogram

25. Ett aktuellt kontrollprogram ska finnas for verksamheten. Programmet ska
bland annat ange hur verksamheten kontrolleras med avseende pa méitmetod,
matfrekvens och utviarderingsmetod. Omraden som bor ingd ar bland annat
kontroll av vibrationer och luftstétvagor, buller, reningseffekten i dammarna,
regelbundna métningar av vattennivierna i befintliga brunnar samt paverkan
pa grundvattenkvalitet, vattennivéder i narbeldgna vatmarker, den planerade
tillskapade vatmarkens funktion och effekt samt mottagningskontroll av
externa massor. Forslag till kontrollprogram ska l&mnas till
tillsynsmyndigheten senast 3 manader efter det att detta tillstind har tagits i
ansprak.

Delegation till tillsynsmyndigheten

Lénsstyrelsen anser att mark och miljddomstolen ska dverléta at

tillsynsmyndigheten med stod av 22 kap. 25 § tredje stycket miljobalken att vid
behov besluta ytterligare villkor avseende
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DI. mottagning av externa massor i form av avfall och entrepenadberg.
D2. placeringen av asfaltverket,
D3. atgarder for uppsamling och behandling av fororenat vatten som

uppkommer i samband med mellanlagring och hantering av asfalt

D4 atgérder for att begrdnsa damning

Ds. placering och utformning av sedimentationsanlédggningen.
D6 Utformning av vatmark

D7 utformning av kulvertar

D8 omledning av back

Lansstyrelsens motivering

Miljokonsekvensbeskrivningen

Lansstyrelsen anser att Miljokonsekvensbeskrivningen kan godkénnas.

Tillatlighet

Lokaliseringen
Planférhallanden och val av plats

For en verksamhet eller atgird som tar i ansprék ett mark- eller vattenomrade ska
det enligt 2 kap 6§ miljobalken véljas en plats som &r ldmplig med hénsyn till att
dndamalet ska kunna uppnas med minsta intrang och oldgenhet for manniskors
hilsa och milj6. Vidare framgar att tillstand inte far ges i strid med en detaljplan
eller omradesbestimmelser.

Den planerade verksamheten ligger utanfor detaljplanelagt omrade och andra
omradesbestammelser och utgor s.k. ovrig mark. Verksamheten strider inte mot
géllande detaljplan eller omradesbestimmelser. Den planerade verksamheten ar
forenlig med kommunens oversiktsplan.

Verksamheten innebér inte risk for pataglig skada pa négot riksintresse for
naturvérd eller annat &ndamal. Det finns inga Natura 2000-omraden eller andra
skyddade markomraden som paverkas av anldggningen.

Omrédet ligger ca 3 km sydvist om Lindome i Molndals kommun. Strax oster om
viag E6. Omradet ligger i ett stérre sammanhangande skogsomrade. I
oversiktsplanen &r delar av omradet inom Lyckan 1:1 foreslaget till motorbana.
Avstéandet till ndrmast bostéder dr 300 m norr om brytomrédet. Avstandet till
samlad bebyggelse ar ca 400 m.

Omradet runt tékten utgdr nérrekreationsomrade for de nérboende. I omradet finns
ocksa en del naturstigar.

Vid varje lokaliseringsprovning ska goras en allsidig bedomning av platsens
lamplighet. Denna bedomning ska dven innefatta transporternas inverkan pa
omgivningen. Harav foljer att dven ut- och infartsvégar till verksamhetsomradet
och transporterna hirpa ska beaktas vid en lokaliseringsprévning enligt 2 kap 6 §
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miljobalken vid beddmning av verksamhetens stérningar for
omgivningen. Det &r hér uppenbart att den planerade verksamheten kommer att
generera en Okad trafikstrom pa omgivande végar.

De av verksamheten genererade transporterna kommer ofrankomligen att medfora
olédgenheter i form av framst buller, damning och sdmre trafiksékerhet. Buller- och
damningsoldgenheterna torde kunna hallas inom de ramar som normalt far
accepteras om forutsittningarna i ovrigt for taktverksamheten ar uppfyllda.
Trafiksdkerhetsaspekterna borde gé att 10sa vid ett eventuellt tillstand.

Det kommer visserligen inte vara ndgon direkt insyn till det nu aktuella tiktomréadet
frdn omgivande bebyggelse eller vigar. Omradet anvinds dock for nirrekreation
med bl.a. naturstigar som kommer att paverkas av tiktomradet. Verksamheten i
form av bl.a. sprangning och transporter m.m. kommer ocksa att medfora icke
ovasentlig paverkan.

Bolaget anger att det planeras en trafikplats med en utfart &t vaster mot E6 men det
finns inte ndgon tidsplan eller annat som visar nér detta kan bli mojligt. Fram till
dess kommer antalet hindelser med maxljudnivaer frén tunga transporter att 6ka
vésentligt for de boende liangs den aktuella utfartsvigen mot oster. Vid maximal
produktion berdknas antalet transporter till och frén verksamheten uppga till 145
per arbetsdag. Det kan enligt ldnsstyrelsens beddmning inte uteslutas att d&ven
frekvent forekommande maxljudnivaer som inte uppgér till 70 dBA kan upplevas
som storande vid en s& omfattande verksamhet.

I viagledning béttre plats for arbete som utgivits av boverket finns
rekommendationer om nirmaste avstand pa 500 m till bostader nir det giller
etablering av bergtékt, asfalts- och krossverk. Nagra speciella forutséttningar eller
argument i detta drende forutom med avseende pa buller, for att ett rimligt minsta
avstand till bostadsbebyggelse inte behdvs har enligt Lansstyrelsens beddmning
inte framkommit. Den aktuella tikten utgér en mycket stor tikt med om-fattande
verksamhet. Vilket gor att lansstyrelsen bedomer att narheten till
bostadsbebyggelse minst bor halla de rekommenderade avstanden.

Lansstyrelsen bedomer vidare, vilket framgar under rubriken

” Artskyddsforordningen” nedan, att lokaliseringsfrdgan med hinsyn till skyddade
arter, inte i tillricklig omfattning &r utredd och att lokaliseringens ldmplighet dérfor
inte kan bedomas utifran det underlag som sdkanden ingett i malet.

Om domstolen &nda viljer att medge verksamheten anser ldnsstyrelsen att det ér
angeldget att anslutningsvigen som mojliggor ut- och intransporter via vig E6
sdkerstélls och utfors sa fort som mojligt for att minskar risken for att boende langs
utfartsvigen till vig 513 stors av tunga transporter till och frén tikten

Utover vad som framforts ovan finns det inga ytterligare hinder med lokaliseringen
for tillstand till verksamheten.

Kulturmiljo

For att kunna gora en provning med stod av kulturmiljolagen krévs ett underlag i
form av en arkeologisk utredning. Avsaknaden av en arkeologisk utredning som
ska utgora underlag for en provning enligt kulturmiljélagen gor att lansstyrelsen
anser att beslutsunderlaget inte ar tillrackligt och att domstolen i forsta hand ska
avsla ansokan.

I ans6kan anges att inga fornldmningar, kulturhistoriska ldamningar eller andra
bevarandevirda miljder finns registrerade inom eller i anslutning till tdktomradet.
Konsekvenserna for kulturmiljon bedéms darfor vara av liten betydelse.
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Lénsstyrelsen bedomer att den befintliga
kunskapen om fornldmningsbilden inom det planerade verksamhetsomradet ar
otillrdcklig. Inom aktuellt omrade finns i nuldget inga kdnda registrerade kultur-
eller fornlamningar men i skogsmarker med lagt markutnyttjande ar
fornlamningsforekomsten generellt relativt daligt utredd och kunskapen utifran
registrerade lamningar i Riksantikvariedmbetets informationssystem for
fornldamningar (FMIS) ér langt fran fullstindig. Det innebér att det vanligen kan
forekomma fler tidigare okénda l&dmningar i skogsmiljoer &én vad som finns
registrerat i FMIS.

Bevarandet av fornldmningar ar ett allmént intresse och bristen pa ett fullgott
beslutsunderlag omdjliggdr en bedomning av projektets ldmplighet samt vilka
konsekvenser arbetsforetaget kan férvintas medfora. Avsaknaden av resultat fran
en utredning medfor att nddvéandigt hdnsynstagande till omradets kulturvirden inte
kan forutses. Det innebér dven att det i nuldget inte dr mojligt att veta om
eventuella tillstand enligt kulturmiljolagen krévs.

Lansstyrelsen far enligt 2 kap. 11§ kulturmiljolagen fatta ett beslut om arkeologisk
utredning. Kulturmiljolagens 2 kap. 11 § anger att ’Om det behdvs en arkeologisk
utredning for att ta reda pd om en fornldmning berérs av ett planerat arbetsforetag
som innebdr att ett storre markomrade tas i ansprak, ska kostnaden for utredningen
betalas av foretagaren.” Vanligen avses med ett storre omrade en yta av minst cirka
10.000 kvadratmeter, enligt Riksantikvarieimbetets viagledning for tillimpning av
kulturmiljélagen.

Lansstyrelsen ska enligt kulturmiljélagen beddma om det finns behov av
arkeologisk utredning eller inte.

Lansstyrelsen har tidigare i samradsskedet 2014 upplyst om att det behdvs en
arkeologisk utredning (Ist dnr 551-16034-2014). S6kande uppmanades att
inkomma med en begiran om arkeologisk utredning, vilket inte har skett.

Lansstyrelsen har vidare i sitt yttrande, 551-7439-2015, april 2015 framfort
synpunkter pa kompletteringar och da papekat att ansokningshandlingarna behdver
kompletteras med en arkeologisk utredning inom det ténkta
taktverksamhetsomradet.

I sitt bem&tande har bolaget endast hinvisat till sin egen beddmning att en
arkeologisk utredning inte behovs. Det bor dérfor betonas att det dr Lansstyrelsens
myndighetsansvar att géra denna bedémning.

Sokanden har haft god tid pa sig for att ta fram det efterfragade underlaget.
Lénsstyrelsen bedomer att detta &r olyckligt att detta inte genomforts och detta
innebdr att det 1 nuldget inte 4r majligt att veta om eventuella tillstand enligt
kulturmiljélagen kravs.

Processen med en arkeologisk utredning, inhdmtande av tillrickligt underlag for att
fa tillstdnd enligt kulturminneslagen kan vara tidskrdvande och huruvida tillstdnd
kan meddelas gar inte att forutse. Lansstyrelsens vidhaller tidigare
stdllningstagande och betonar starkt betydelsen av att en arkeologisk utredning
genomfors infor ett beslut om tillstand till taktverksamhet.

Artskyddsférordningen

Lansstyrelsen anser att domstolen i forst hand ska avsla ansokan pa grund av
otillrackligt underlag for att bedoma paverkan pa kinsliga arter.

Artskyddsforordningen (AF) ér att se som en precisering av vad som kan f6lja av
de allménna hénsynsreglerna nér det géller skydd av arter. En del i provningen blir
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dé att med tillimpning av relevanta fridlysningsbestdammelser i AF
bedoma hur de skyddade arterna paverkas av den planerade verksamheten. Om
utgéngen bli att verksamheten, trots planerade forsiktighetsmétt, bedoms strida mot
fridlysningsbestimmelserna och om forutséttningar for dispens inte finns ér
verksamheten oldmpligt lokaliserad och inte tilltlig (se bl. a MOD 2013:13).

Vid bedémningen av vilken effekt en verksamhet har pa en art finns anledning att
se till verksamhetens péverkan inte bara inom relevant biogeografisk region utan
dven lokalt. Hur avgriansningen ska gdras maste anpassas till den aktuella arten (se
MOD 2114:15).

Forekommande arter i omradet

Bland de fladdermusarter som s6kanden bedomer kan finnas i omréddet nimns
bland annat fransfladdermus. Arten &r klassad som sérbar (VU) i rédlistan 2015.
Den har forsvunnit fran tskilliga lokaler dir den fanns for 20 ar sedan, d4ven om
nya fynd gjorts under de senaste tio &ren. Eftersom endast brunléngéra rapporterats
till artportalen utgar sdkanden fran att bara den arten forekommer i omrédet.

Lansstyrelsen ifragasétter att endast arter som har rapporterats till artportalen fran
niaromradet bedoms kunna forekomma i omradet. S6kanden redogdr sjélv for
artportalens brister som kunskapsunderlag; ” man bor komma ihag att Artportalen
frimst kan anvéndas for att visa att arter hittats pa en plats men inte att de saknas”.

Med avseende pé fransfladdermus ir underlaget otillrickligt. Aven om inga
tidigare fynd av arten rapporterats till artportalen i ndromrédet har inte
Lansstyrelsen skél att gora en annan bedomning én sokanden vad géller omradets
lamplighet for arten och sannolikheten att den finns i omradet. Arten har pétraffats
i Alingsés kommun samt pa flera platser i Sjuhédrad under 2000-talet. Mot
bakgrund av de uppgifter som lamnats av sbkanden samt mot bakgrund av artens
ogynnsamma bevarandestatus dr det en stor brist att ingen fladdermusinventering
skett.

Det ar ocksé oklart om fagelarter som &r kidnsliga dven for enstaka
livsmiljoforluster, till exempel rodlistade rovfaglar, finns i omradet. Arter som
bivrak och duvhok kan, av hinsyn till deras bevarandestatus och laga
reproduktionstakt, vara kénsliga for enstaka individforluster och misslyckade
hiackningar. Arterna anvinder sig av samma bo i flera ar. Férsvinner boet finns det
en stor risk att arterna forsvinner fran omradet, vilket kan paverka arternas
bevarandestatus negativt. Avverkning av bivrakens och duvhokens botrad ar
ddrmed forbjudet enligt 4 §AF.

Eftersom dispens enligt 14 § AF inte kan ges ska ansokan i forsta hand avslas.
Forst om det kan visas att inga botrdd behdver avverkas kan verksamheten tillatas i
denna del.

For att behovet av sérskilda artinventeringar ska anses litet far det inte rdda négra
tvivel om att skyddade arters bevarandestatus inte riskerar paverkas. Mot bakgrund
av ovanstaende samt att den sokta atgdrden kommer att forstora ett stort omrade
med inte enbart trivial natur, och innebdéra att arter forsvinner hérifran, ar det en
stor brist 1 underlaget att en inventering av faglar och fladdermdoss inte genomforts
och det didrmed inte ar klarlagt vilka arter som forekommer.

Lénsstyrelsen ser ssmmantaget inte att det 4r mdjligt att bedoma verksamhetens
forenlighet med 4 § AF med avseende pé faglar och fladdermdss. Mot denna
bakgrund bor ansdkan avslas.
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Vad giller fladdermdss i 6vrigt, savitt avser de
arter som nédmns i underlaget, bedomer Lansstyrelsen att den sokta verksamheten
inte kan antas riskera pdverka arternas bevarandestatus negativt. For dessa arter
(inklusive brunlangora) bedoms inte forbud enligt 4 § AF aktualiseras. Detta géller
dven i 4 § AF med avseende pa grod- och krildjur, hasselmus samt vissa arter av
faglar.

I det fall domstolen meddelar beslut om tillstand till den ansokta verksamheten pa
det underlag som lamnats in och bedémer att ytterligare inventeringar och dispens
enligt 4 § AF inte kridvs med avseende pé fransfladdermus, bivrdk och duvhok,
anser lansstyrelsen att tillstindet ska forenas med f6ljande villkor om
skyddsatgirder for att minimera negativ paverkan pé forkommande djurarter:

* lanspréktagande av fortplantningsomréden for groddjur och fladdermdss,
liksom avverkning av trid, fir inte ske under groddjurens, fladdermossens och
faglars fortplantnings-/hdckningsperiod frén den 1 april till den 30 september.

Tillstdndet ska dven forenas med villkor om kompensation for skador pa
naturmiljon och for att mojligheten att uppnéd miljomalen forsdmras.

* Nya smavatten for groddjur ska anldggs i samrad med erforderlig
naturvardskompetens. Smavattnen ska vara anlagda och funktionella innan
befintliga groddjursvatten ianspraktas.

En utf6rligare redovisning av lansstyrelsens 6vervigande med avseende pa
artskyddsfrigan finns i bifogat PM, bilaga 2.

Omledande av back

Lansstyrelsen avstyrker det forslag som innebér att backvattnet leds ner i
taktomradet och avleds via sedimentationsdammen tillsammans med grund- och
nederbordsvatten.

Lansstyrelsen anser en omledning av backvattnet forbi tikten under driftfasen utgor
en av grunderna for tillatligheten och anser ddrmed inte att omledningen av
backens vatten dr en friga som kan sittas pa provotid.

Lénsstyrelsen anser att bicken atminstone under driftsfasen ska hanteras pa sddant
sitt att backvattnet leds forbi tikten och inte leds ner i tdktomradet och blandas
med det vatten i tikten som kan vara fororenat med kvéve, olja , suspenderat
material och andra fororeningar som kan uppkomma i tdkten. Utspadning av det
vatten som uppkommer i tikten minskar sannolikt reningseffekten och kontrollen
over de fororeningar som uppkommer i takten. Dessutom blandas och fororenas
vatten som frén bdrjan inte varit fororenat med det vatten som paverkats av
verksamheten i takten. Vattnet i backen uppstrom i tiakten bor darfor ledas sé direkt
som mojligt forbi takten for att sa lite som mojligt paverka flode, syrehalt mm. i
den nedstroms beldgna recipienten.

Lénsstyrelsen stéller sig dessutom fragande till tiden for vattenverksamheten.
Sokande yrkar pa att “arbetstiden for atgarder hanforliga till vattenverksamheten
ska bestdimmas till 10 &r”.

Grundvattenbortledningen dr en visentlig del av vattenverksamheten och den 6kar
sd lange tdktens utbredning och djup okar. Lansstyrelsen vill darfor
uppmérksamma domstolen pé att arbetstiden for vattenverksamheten inte bor
kunna var kortare an tillstdndets langd. Detta dr en fraga som domstolen bor ta
stéllning till. Som lénsstyrelsen forstar bor arbetstiden beslutas till 30 &r dven for
vattenverksamheten.
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Seveso

Av ansokan framgar inte hur stora mangder sprangdmnen som samtidigt kommer

att forekomma vid verksamheten vid ett och samma tillfdlle och som uppfyller
kriterierna under punkt Pla i Sevesoférordningen (SFS 2015:236) bilaga 1 del 1.

Lansstyrelsen vill uppméirksamma domstolen pa att om det sker sprangningar med
mer dn 10 ton sprangédmnen (traditionellt patronerat eller kinsliggjord
ammoniumnitratemulsion) vid ett och samma tillfélle ar bergtikten att betrakta som
en Sevesoverksamhet pé lagre kravnivan.

Bergtikter som spranger med mer dn 10 ton sprangdmne vid ett och samma tillfalle
behover uppfylla foljande krav:

*  Verksamheten ska ldmna en anmalan till lansstyrelsen eller ldamna motsvarande
information vid en tillstdndsansdkan enligt miljobalken. En anmélan enligt
Sevesolagstiftningen ska bl.a. innehélla en samradsredogdrelse. En bergtékt ér
normalt tillstindspliktig verksamhet och har da hallit ett samrad enligt 6 kap 4
miljobalken. Redogorelsen fran detta samrid kan anvédndas i anmélan enligt
Seveso. Det forutsitter att samradet enligt miljobalken tog upp de
forebyggande och begrinsande atgirder som behdvs vid en springning, for att
undvika att minniskor och milj6 skadas. Samrad enligt 13 i Sevesolagen &r
undantagen d& samrad skett enligt 6 kap 4 miljobalken (se 10 MSBFS 2015:8).

* Ett handlingsprogram ska tas fram och skickas till lansstyrelsen.
Handlingsprogrammet ska genomforas genom ett sikerhetsledningssystem.

* Information till allmédnheten om tékten ska finnas tillgidnglig via kommunens
webbplats.

Miljomalen

Av 1 kap 1§ i miljobalken framgér att bestimmelserna syftar till att frimja en
hallbar utveckling som innebér att nuvarande och kommande generationer
tillforsdkras en hélsosam och god milj6. En sddan utveckling bygger pa insikten att
naturen har ett skyddsvérde och att ménniskans rétt att férdndra och bruka naturen
ar forenad med ett ansvar for att forvalta naturen val.

Den sokta verksamheten paverkar flera miljomal vilket framgar av underlaget till
ansokan bl.a. miljomaélet en god bebyggd milj6”, detta miljomal innebér bl.a. att
stider, titorter och annan bebyggd miljo ska utgora en god och hélsosam livsmiljo
samt medverka till en god regional och global miljo. Natur- och kulturvéirden ska
tas till vara och utvecklas. Byggnader och anldggningar ska lokaliseras och
utformas pa ett miljoanpassat sitt och sa att en langsiktigt god hushéllning med
mark, vatten och andra resurser fraimjas."

Den aktuella tidkten utgdr en mycket stor tdkt med omfattande verksamhet. Vilket
gor att ndrheten till bostadsbebyggelse i detta fall bedoms motverka mojligheten att
uppnd miljomalet en god bebyggd mil;jo.

En grundldggande arkeologisk utredning behdvs dven i syfte att inte motverka att
uppna delmdlen en god bebyggd miljo nar det géller kulturmiljovérden. I
miljomaélsportalen framgar att det behovs ett vl utarbetat planeringsunderlag for
kulturmiljéfragor for att forbattrar mojligheterna att arbeta langsiktigt och
strategiskt. Underlaget i sig dr dock ingen garant for att den fysiska miljon
utvecklas pé Onskat sétt, dven relevant kompetens behovs. Det framgér vidare att
underlag avseende kulturmiljon &r en viktig forutséttning for en langsiktigt hallbar
forvaltning av bebyggelsens kulturhistoriska védrden. For att na miljomélen krévs
atgérder 1 syfte att stimulera och utveckla kommunernas arbete med
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planeringsunderlag. Lansstyrelserna och Boverket har som uppgift
att stodja detta arbete.

Tillstandet omfattning

Lansstyrelsen anser att det dr det totala maximala uttaget och det maximala arliga
uttaget som bor regleras i tillstdndet. Det normala érliga uttaget beddms regeras
inom ramen for det allménna villkoret.

Aven de dvriga verksamheterna som omfattas av tillstindet bor tydligt framga samt
vilken omfattning for respektive verksamhet som medges.

Ansokan omfattar asfaltproduktion. Forbranningsanlaggningens totala installerade
tillforda effekt framgéar inte av handlingarna. S6kanden har inte heller framfort
nagra yrkanden eller dtaganden med avseende pa forbrdnningsanldggningen for
uppvarmning av asfaltstillverkningen.

Lansstyrelsen anser att sokanden ska anvénda bésta mojliga teknik, i den man det
ar mojligt anvinda fornyelsebara branslen och fa utslidppskrav motsvarande andra
liknande nya anldggningar med motsvarande energiforsorjningssystem.

Till tillstdndet bor bifogas en karta dér bl.a. verksamhetsomrade, brytomradet samt
brytdjup tydligt framgar och ar tydligt verifierade med koordinater angivna i
SWEREF 99 TM och hojder ska vara angivna i RH2000, se ex bilaga 1.

Tillstandet ska begrénsas till 30 &r frén det att tillstindet vunnit laga kraft bade for
tikt- och vattenverksamheten.

Motivering av villkor

For de villkor som beddms utgor vedertagen praxis eller rymmas inom bolagets
ataganden ges ingen speciell motivering.

Villkor 2 - skydd for fortplantningsomrade

Det behdvs ett villkor om att verksamheten infor arbete sdsom borttagande av
vatmarker, tradféllning, paborjande av omldggning av bick etc. ska vidta
skyddsforebyggande atgirder for att begrinsa skadorna pé fortplaningsomrade for
kansliga arter sdsom groddjur, fladderméss och faglar. For att sidkerstilla detta bor
atgérder i dessa omraden inte genomforas fran den 1 april till den 30 september.
Denna tid behdvs bl.a. for att vattensalamander har langsam utveckling fran larv till
vuxen.

Tillsynsmyndigheten bér medges mojlighet att meddela undantag om det finns
sarskilda skal.

Villkor 5

Det finns olika tolkningar om vad som avses vara rena massor. Vanligtvis gors en
hinvisning till bakgrundshalter. D& dven dessa kan variera fran olika platser, &r det
frén tillsynspunkt att fordra en mer konkret niva. I Naturvardsverkets Handbok
2010:1, definieras en niva for mindre 4n ringa risk som kan vara lamplig. Massor
som kan tidnkas innehalla andra féroreningar dn de som anges i tabellen far inte tas
emot.

Tabell Utdrag ur Naturvardsverkets Handbok 2010:1, virden bendmnda mindre dn
ringa risk.

Mg/kg TS om inget annat anges Mindre dn ringa risk, "MRR”

Arsenik 10
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Bly 20
Kadmium 0,2
Koppar 40
Krom, tot 40
Kvicksilver 0,1
Nickel 35
Zink 120
PAHL 0,6
PAHM 2
PAHH 0,5

Det bygg- och rivningsavfall i form av betong och tegel och ddrmed jamforbart
inert avfall sdsom klinker och keramik som tas emot far inte vara fororenat till foljd
av tidigare anvindning av byggnationen eller vara tickta eller malade med material
som innehéller farliga &mnen 1 signifikanta mangder. Detta 4r samma krav som
stélls pa inert avfall som far deponeras utan foregédende provning enligt 24 §
Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2004:10) om deponering. Den asfalt som tas
emot far inte innehalla stenkolstjdra. Asfalt med bindemedlet bitumen innehaller
laga halter av PAH. Begransningsvirdet avseende PAH for den asfalt som far tas
emot bor inte heller 6verstiga de grinsviarden som géller for en inert deponi enligt
23 § samma fore-skrifter. Detta innebér att summa cancerogena PAH inte far
overstiga 10 mg/kg och summa 6vriga PAH 40 mg/kg. Miljoprovningsdelegationen
forut-sitter att mottagningskontrollen regleras vidare i kontrollprogrammet.

Villkor 10- Utslapp till vatten

Sedimentationsanldggning slutliga utformning ska ske av sakkunnig inom omradet
med erfarenhet av liknande projekt och planeras i samradd med tillsynsmyndigheten
Bolaget har redovisat att man atar sig att klar 10 mg susp /I utgaende vatten.
Lénsstyrelsen anser att detta under normala forutsittningar ska klaras.
Lansstyrelsen foreslar dock 35 mg susp /1 utgdende vatten efter
sedimentationsbassidngens som ett arsmedelvirde d& detta motsvarar vad som
normalt foreskrivs och anses utgora en ur miljosynpunkt skilig niva i detta fall.
Denna halt motsvarar den halt som foreskrivits i andra likande drende.

Med hénsyn till risken for forhdjda kvéavehalter i utgdende vatten och problem med
Overgddning i vattenforekomster nedstroms anser lansstyrelsen att kontrollen
regelméssigt d&ven bor omfatta totalkvavhalten.

Vid mottagning av externa massor ska kontrollen dven omfatta den typ av &mnen
som normalt kontrolleras i andra sammanhang dé inert avfall och asfalt tas emot.
Utgangspunkten med kontrollen dr att sdkerstélla att dessa fororeningar inte
forekommer. Omfattningen av denna kontroll kan 1dmpligen ske i1 inom ramen for
kontrollprogrammet i samrdd med tillsynsmyndigheten.

Provtagning ska dven ske med avseende pa annan paverkan pa yt- och grundvatten
och 1 6vrigt fortlopande foljas upp pa det sitt och i den utstrackning som
tillsynsmyndigheten finner motiverat och skaligt inom ramen for tillsynen och
kontrollprogrammet.

Villkor 12 - Processvatten

Négot annat behov av processvatten adn vatten for dambekdmpning framkommer
inte av ansokan. Detta behov torde i den sokta verksamheten kunna tillgodoses via
vatten frén sedimentationsdammen. Om det av skil som inte kan forutses behovs
ytterligare processvatten bor detta fa ske forst efter samrad med
tillsynsmyndigheten.
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Villkor 13 - Kulvertar

Sokandens beskrivning av var och hur kulverten ska anldggas ér dvergripande.
Lénsstyrelsen anser att bolaget bor komma in med en mer detaljerad beskrivning av
hur och var respektive kulvert ska anliggas. Overforingen ska utforas sa att det inte
sker ngn uppddmning av vattnet vid maxfldden och hogt vattenstand och sé att
véatmarkens funktion inte paverkas. Utformning och placering av kulvertarna ska
tas fram av ndgon med sakkunskap inom omrédet och med erfarenhet frén liknande
projekt.

Villkor 14 - Vatmark

Bolaget har atagit sig att anlédgga nya vatmarker. Med tanke pa omfattningen pa
verksamheten och att Lindomeén é&r ett viardefullt vattendrag och att
Kungsbackafjorden ér drabbad av 6vergddning sé ar det motiverat med ndgon form
av konstgjord vatmark for kviavereduktion i de fall vattnet inte passerar genom en
naturlig vatmark. Detta bidrar dven till att kompensera trygga ldmpliga livsmiljoer
for grod- och kraldjur. Lansstyrelsen anser darfor att det bor foreskrivas i villkor
om att sokanden i samrad med tillsynsmyndigheten ska ta fram ett underlag om var
och hur detta lampligast ska genomfSras. Vatmarkens utformning och placering
ska tas fram av ndgon med sakkunskap inom omradet och med erfarenhet fran
liknande projekt.

En tumregel for tillskapande av nya vatmarker utifran nuvarande erfarenheter och
med avseende pa att kompensera och trygga livsmiljoer for grod- och krildjur &r att
den nya vatmarkens yta minst ska motsvara den dubbla arealen vatmark som tas i
ansprak.

Villkor 16 — Omledning av back

Omledning av backen ska ske senast fore dtgérder i taktomradet som paverkar
béackens flode och vattenkvalité genomfors. Utformningen ska ske av sakkunnig
inom omradet med erfarenhet av liknande projekt i samrad med
tillsynsmyndigheten.

Villkor 17 — arbets- och tidsplan

I god tid dock senast tvd méanader fore respektive anldggningsatgéird sdsom
anldggande av sedimentationsdamm, respektive kulvert, omledande av bick och
anldggande av vatmark ska paborjas ska forslag pa anldggningarnas placering och
utformning inlémnas till tillsynsmyndigheten. Till underlaget ska bifogas en arbets-
och tidsplan.

Villkor 19 - Buller

Lansstyrelsen anser inte att det ar hélso- eller miljoméassigt motiverat att medge
hogre ljudnivéer under ett inledande etableringsskede motsvarande 5 dBA hogre én
vad som normalt foreskriv.

Bolaget har inte angett négra speciella skél till varfor de foreslagna bullerviardena
inte skulle klaras i ett inledande skede under de tre forsta aren.

Enligt bullerutredningen och MKBn klaras foreslagna bullervarden dven under
inledande skede om en bullervall anléiggs i den norra delen av tdktomradet.
Lansstyrelsen anser att detta dr en rimlig skyddsatgard och foreskrivna
bullervirden ska l&dmpligen dven klaras i ett inledande etableringsskede.

Villkor 20 -information infor sprangning

Lénsstyrelsen anser att inom ett omréde dér det finns forhallandevis ménga boende
och ménga kan forvintas vistas inom omradet bor berdrda inom en radie av 1000 m
fran tiakten fore sprangning, alltid informeras om tidpunkten for sprangning. Detta
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ar ett avstdnd som dven foreskrivits for liknande anldggningar och
bedoms vara motiverat i detta drende.

Villkor 23— tankning och parkering
Med parkering avses i detta villkor parkering under léngre tid och under natten.

Villkor 25- kontrollprogram

I kontrollprogrammet bor forutom kontroll av buller och vibrationer inga kontroll
av retningseffekten i dammarna, regelbundna nivamaétningar i befintliga brunnar
samt paverkan pa grund vattenkvalitén. Dessutom bor kontrollen omfatta
vattennivéer i nirbeldgna vatmarker, den tillskapade vatmarkens funktion och
effekt, mottagningskontroll av externa massor. Kontrollprogrammet bor inldimnas
till tillsynsmyndigheten senast tre (3) manader efter att tillstdndet tagits i ansprék.

Ovriga villkor

Villkoren i 6vrigt 6verensstimmer med vad som &r brukligt vid anldggningar med
liknande storlek och omgivning. Villkoren &r foreslagna for att begrénsa
verksamhetens paverkan pa omgivande bebyggelse och miljé. Lansstyrelsen
bedomning &r att Gvriga villkor &r befogade i detta enskilda fall.

Yrkande om ersattning p.g.a. vattenverksamhet

Lansstyrelsen yrkar pa erséttning for handldggning av de delar som ror
vattenverksamhet i malet (M 7439-15), med totalt 13 timmar & 800 kronor, 10 400
kronor. Ytterligare erséttningsansprak kan bli aktuella vid lansstyrelsens
deltagande i huvudférhandlingen

I handldggningen av drendet har deltagit, J6rgen Hammarstrom beslutande samt
Lena Thulin Plate féredragande, miljoskyddsavdelningen. I den slutliga
handldggningen av Lénsstyrelsens yttrande har dven deltagit Anna Vickman
vattenavdelningen, Martin Goblirsch naturavdelningen samt Andreas Morner
Aman kulturmiljdenheten.

Jorgen Hammarstrom

Lena Thulin Plate

Bilagor:

1. Exploateringsplan
2. PM om artskydd

Kopia till

robert.jalvin@lansstyrelsen.se) anna.vickman(@lansstyrelsen.se
,vattenavdelningen martin.goblirsch@lansstyrelsen.se
,naturavdelningen andreas.morner.ahman(@lansstyrelsen.se ,
kulturmiljéenheten jorgen.hammarstrom(@lansstyrelsen.se ,
miljoskyddsavdelningen
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Sokanden har inte kompletterat sin ansokan enligt Lansstyrelsens
kompletteringsbegéran. De inventeringar som Lansstyrelsen finner nddvéndiga har

inte utforts.

Naturavdelningen yrkar att domstolen i forsta hand avvisar ansdkan.

I andra hand, om domstolen bedémer att dispens enligt 4 § artskyddsforordningen
inte kridvs med avseende pa fransfladdermus, bivrdk och duvhok, yrkar
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naturavdelningen att tillstandet forenas med foljande villkor om skyddsatgéarder for
att minimera negativ paverkan pé djurarter:

1. lanspriktagande av fortplantningsomriden for groddjur och fladderméss,
liksom avverkning av triad, far inte ske under groddjurens, fladdermossens
och féiglars fortplantnings-/hdckningsperiod.

Tillstdndet ska dven forenas med foljande villkor om kompensation for skador pa
naturmiljon och for att mdjligheten att uppné miljomalen forsdmras.

2. Nya smavatten for groddjur anldggs i samradd med erforderlig
naturvardskompetens. Smévattnen ska vara anlagda och funktionella innan
befintliga groddjursvatten ianspraktas.

Inledande om Liinsstyrelsens kompletteringsbegiran

Lénsstyrelsens kompletteringsbegéran géllande skyddade arter hade sin grund i den
naturvirdesinventering fran 2014 som ingavs i samband med ansdkan. Av
uppgifterna i naturvirdesinventeringen, som gjorde géllande att omradet bedoms
kunna ha betydelse for en rad skyddade arter, fann Lansstyrelsen att det fanns ett
uppenbart behov av att omradet dels inventerades, dels att skyddsétgarder,
utbredningskartor mm. presenterades.

Lansstyrelsen noterar att sokanden, som sin komplettering, hdnvisar till bilaga 1 till
kompletteringen (aktbil. 37), angdende punkterna 26-31 i Lénsstyrelsens yttrande
2015-04-15 om skyddade arter. Dessutom finns ytterligare ”"Kompletterande
uppgifter angéende artskydd vid Lyckan 1:1”.

Négon fagel- eller fladdermusinventering har inte genomforts.

Verksamhetens forenlighet med artskyddsforordningen
Lénsstyrelsen hanterar frigan om huruvida dispens fran artskyddsforordningen
(AF) krévs eller inte utifran tillgdnglig rattspraxis.

AF &r att se som en precisering av vad som kan folja av de allminna
hinsynsreglerna nér det géller skydd av arter. En del i prévningen blir da att med
tillimpning av relevanta fridlysningsbestammelser i AF bedoma hur de skyddade
arterna paverkas av den planerade verksamheten. Om utgéngen bli att
verksamheten, trots planerade forsiktighetsmatt, bedoms strida mot
fridlysningsbestimmelserna och om forutséttningar for dispens inte finns &r
verksamheten oldmpligt lokaliserad och inte tillatlig (se bl. a MOD 2013:13).

Dispens fran forbuden i 4 § AF far, nir den sokta atgiarden utgor ett
exploateringsintresse, enligt 14 § samma forordning endast ges om dispensen
behovs av hinsyn till allmén hélsa och sékerhet eller av andra tvingande skl som
har ett allt 6verskuggande allménintresse. Enligt Mark- och miljédverdomstolen
ska begreppet “andra tvingande skél som har ett allt 6verskuggande
allménintresse” ges en restriktiv tolkning. Kraven pa det 6verskuggande
allminintresset maste sittas hogt (se MOD 2630:14).

Utifrén tillgénglig praxis bedomer Lénsstyrelsen att bolagets intresse inte dr av
sadan pétaglig vikt att tvingande skél som har ett allt 6verskuggande allménintresse
kan anses foreligga. Det betyder att om forbud enligt 4 § AF utlses ar
verksamheten inte tillatlig.

Aktualiseras forbud enligt 4 § AF?
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Det ar darfor rimligt att inleda med att bedoma verksamhetens forenlighet med
forbuden i 4 § AF. Forst om det kan konstateras att atgidrden inte moter hinder av
dessa bestimmelser behover forenligheten med fridlysningsbestimmelserna i
Ovrigt (6, 8 och 9 §§) utredas.

Vilda féglar — de som é&r rodlistade, har kraftigt nedatgaende populationstrend eller
som 4r av sérskilt gemenskapsintresse inom EU (arter betecknade med B i bilaga 1
till AF) — ar skyddade genom 4 § AF. Detsamma géller djur som har beteckningen
N eller n i bilaga 1 till AF.

Av 4 § AF framgar att det bland annat ar forbjudet att avsiktligt fanga eller doda
djur (p. 1) och att avsiktligt stdra djur, sirskilt under djurens parnings- uppfodnings-
, Overvintrings- och flyttningsperioder (p. 2). Det &r dven forbjudet att skada eller
forstora djurens fortplantningsomraden och viloplatser (p. 4).

Mark- och miljodomstolen har ansett, ifriga om verksamheter dar syftet uppenbart
ar ett annat 4n att doda eller stora djurarter, att det &r rimligt att det krévs en risk for
paverkan pa den skyddade artens bevarandestatus i omradet for att utlosa forbuden
i4§1o0ch2AF (se MOD 11317:14).

Forbuden i 4 § 4 AF syftar till att skydda den ekologiska funktionaliteten hos
fortplantningsomréden och viloplatser. Sidana omraden far inte skadas eller
forstoras av minsklig verksamhet, sa att de kan fortsétta att erbjuda det

som kravs for en viss djurart nir den ska vila sig eller fortplanta sig med framgang.
Fortplantningsomraden och viloplatser maste ocksa skyddas nér de inte anvénds,
om det finns en rimlig sannolikhet for att arten i friga kommer att fortsétta att
anvinda dessa platser. Miljoerna som séddana skyddas séledes inte av forbudeti 4 §
4 AF. For att forbudsbestimmelsen ska aktualiseras for den angivna arten krévs att
arten finns eller har funnits i det berérda omradet och att den med en rimlig
sannolikhet kommer att aterkolonisera det. Kan inte ett regelbundet anvandande
faststéllas &r fortplantningsomradet eller viloplatsen inte skyddad enligt denna
bestimmelse. Huruvida en atgird kan anses tillaten eller férbjuden enligt 4 § AF
kraver darfor en inledande bedomning av den aktuella artens forekomst i omradet
(se MOD 2114:15).

Att paverkan pa bevarandestatus vigs in i beddmningen av om huruvida férbud
aktualiseras har, enligt Lansstyrelsens uppfattning, sin grund i att forutsattningarna
for dispens dr mycket begransade. Om varje enskilt dodande eller stérande, eller
varje enskilt ingrepp i skyddade arters livsmiljoer, skulle anses forbjudet skulle
inskrdankningar med stod av AF manga ganger ga ldngre dn vad som krévs for att
uppné syftet med forbuden.

Lénsstyrelsen inser naturligtvis att det inte &r sokandens avsikt att doda eller stora
individer av skyddade arter. Det betyder emellertid inte att effekten, att skyddade
djur dodas eller stors, ska anses oavsiktlig i AF:s mening. Om s6kanden, i ljuset av
gillande lagstiftning for den aktuella arten, vet att en atgérd sannolikt kommer att
orsaka skada for en djurart, och medvetet accepterar det forutsdgbara resultatet av
atgirden, dr effekten enligt Linsstyrelsens beddmning avsiktlig (se bl. a MOD
2920:14).

Om verksambheten &r forbjuden eller inte blir sdledes en friga om vilken effekt den
kan forvéntas ha pa arternas bevarandestatus.
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Gynnsam bevarandestatus definieras i 16 § Forordning (1998:1252) om
omréadesskydd enligt miljobalken mm. som summan av de faktorer som pdaverkar
den berdrda arten och som pad ldang sikt kan paverka den naturliga utbredningen
och mdngden hos dess populationer. EU-kommissionen skriver att det faktum att
en livsmiljo eller art inte star infor nagon direkt risk for utrotning inte automatiskt
innebir att den har gynnsam bevarandestatus (se EU-kommissionens vigledning ',
moment (14), sid. 8). Vidare skriver kommissionen att beddmningen av
bevarandestatus inte bara ska bygga pa en ’diagnos” utgdende fran dagens
situation, utan ocksa har ett betydande element av ”prognos” (inom &verskadlig tid)
utgdende fran kinda yttre faktorer. Sddana forvintade framtida yttre faktorer kan
vara specifika eller generella, positiva eller negativa, verka pa medelléng eller 1dng
sikt osv (se moment (16), sid. 9).

Saledes finns, i beddmningen av en arts bevarandestatus, skél att utga fran den
nationella rodlistan. Detta ar emellertid inte tillrdckligt; en arts regionala eller

lokala bevarandestatus kan vara en annan &n, och ibland ha betydelse for, den

nationella.

Vid bedémningen av vilken effekt en verksamhet har pa en art finns anledning att
se till verksamhetens péverkan inte bara inom relevant biogeografisk region utan
dven lokalt. Hur avgriansningen ska goras maste anpassas till den aktuella arten
(se MOD 2114:15).

Vilka arter finns i omrddet?

Av ansokan framgér att de arter som omfattas av skydd enligt 4 § AF &r storre
vattensalamander, &kergroda, spillkréka och brunlangdra. Lénsstyrelsen anser
déremot att denna fraga inte ar tillrackligt utredd.

Sokanden medger att “eftersom inga riktade fagelinventeringar har genomforts
finns det osikerheter rorande vilka arter och i vilka titheter arterna forekommer i
inom utredningsomradet”. De arter som sokanden &nda tar upp i ansokan ar arter
som typiskt sett forekommer i miljoer som liknar de i det aktuella omradet och
samtidigt har patraffats (rapporterats till artportalen) i niromradet.

Vad giller fladdermoss citerar den nu ingivna kompletteringen texten i
naturvirdesinventeringen. Det innebér, enligt sokanden, att “enstaka individer
skulle kunna ha boplatser i branter och skrymslen bland block eller i ndgot grévre
trdd. Det finns dock inte utrymme for nagra storre yngelkolonier i omradet.
Lampliga 6vervintringsplatser saknas ocksa.”

Bland de fladdermusarter som s6kanden bedomer skulle kunna finnas i omradet
ndmns bland annat fransfladdermus. Arten &r klassad som sarbar (VU) i rodlistan
2015. Den har forsvunnit fran atskilliga lokaler dir den fanns for 20 ar sedan, &ven om
nya fynd gjorts under de senaste tio aren. Eftersom endast brunlangdra rapporterats
till artportalen utgar sokanden fran att bara den arten forekommer i omradet.

Lénsstyrelsen ifragasitter att endast arter som har rapporterats till artportalen fran
niaromradet bedoms kunna forekomma i omradet. S6kanden redogor sjalv for
artportalens brister som kunskapsunderlag; ” man [bor] komma ihdg att Artportalen
framst kan anvéndas for att visa att arter hittats p& en plats men inte att de saknas”.

For att behovet av sérskilda artinventeringar ska anses litet far det inte rdda nagra
tvivel om att skyddade arters bevarandestatus inte riskerar paverkas. Mot bakgrund
av ovanstdende samt att den sokta atgdrden kommer att forstora ett stort omrade
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med inte enbart trivial natur, och innebdéra att arter forsvinner hérifrén, ar det en
stor brist i underlaget &r att vi inte vet till vilka arter som finns hér.

Bland annat 4r det oklart om figelarter som é&r kénsliga éven for enstaka
livsmiljoforluster, till exempel rodlistade rovfiglar, finns i omradet.

Med avseende pa fransfladdermus #r underlaget helt otillrickligt. Aven om inga
tidigare fynd av arten rapporterats till artportalen i ndromrédet har inte
Lansstyrelsen skél att gora en annan bedomning &n sokanden vad géiller omradets
lamplighet for arten, och sannolikheten att den finns i omradet. Arten har patraffats
1 Alingsés kommun samt pé flera platser i Sjuhérad under 2000-talet. Mot
bakgrund av de uppgifter som ldmnats av sbkanden samt mot bakgrund av artens
ogynnsamma bevarandestatus dr det en stor brist att ingen fladdermusinventering
skett.

Att ingen hasselmusinventering skett &r ocksé en brist, om n inte lika allvarlig. Av
naturvirdesinventeringen framgar att [ampliga livsmiljoer 4r till exempel de slyrika
ungskogarna i omradet, liksom bryn och 16vskogspartier. I kompletteringen anges
diremot att brytomradet inte hyser lampliga varaktiga miljoer for arten.
Lansstyrelsen finner inte att kompletteringen pa ett sakligt sdtt motiverar det nya
stdllningstagandet.

Linsstyrelsen ser sammantaget inte att det dr mojligt att bedoma
verksamhetens forenlighet med 4 § AF med avseende pa faglar och
fladdermoss. Mot denna bakgrund bor ansokan avvisas.

I hindelse av att domstolen 4r av en annan uppfattning har Lansstyrelsen gjort en
beddmning av verksamhetens forenlighet med 4 § AF, dock endast med avseende
pa de arter som sokanden tar upp i ansdkan och utifran det underlag som ingetts i
maélet.

Liinsstyrelsens bedomning utifran tillgangligt underlag...
...gdllande grod- och krdldjur:

Akergroda:

Akergroda har, i Sveriges utvirdering av bevarandestatus hos arter och naturtyper i
art- och habitatdirektivet 2013, ansetts ha gynnsam bevarandestatus nationellt.
Lansstyrelsen bedomer att arten har gynnsam bevarandestatus &dven regionalt.
Verksamheten riskerar inte att doda eller stora arten, eller skada eller forstéra

dess fortplantningsomraden eller viloplatser, pa ett sadant sitt att dess

gynnsamma bevarandestatus paverkas. Linsstyrelsen bedomer att atgéirden

inte aktualiserar forbuden i 4 § 1, 2 eller 4 AF med avseende pa akergroda.

Storre vattensalamander:

Storre vattensalamander anségs ha ogynnsam bevarandestatus i ovan ndmnda
utvardering fran 2013. Arten klassas dock som livskraftig i rodlistan 2015. I Vistra
Gotaland bedomdes det finnas knappt 2000 smévatten i lanet med storre
vattensalamander (2009). Léanet utgdr ddrmed ett viktigt omrade for arten. Mot
bakgrund av detta, samt till att arten fram tills nyligen ansetts ha ogynnsam
bevarandestatus, finns skél till forsiktighet vid exploatering av artens livsmiljoer,
dvs. det finns en hogre risk dn normalt att skada pa enstaka livsmiljoer paverkar
artens bevarandestatus negativt. Lansstyrelsen bedomer dock att arten inte &r
uppenbart kdnslig for enstaka livsmiljoforluster i lanet; mindre betydelsefulla
livsmiljoer bor kunna hanteras mindre strikt.
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Storre vattensalamander har patréaffats i omradet. Fortplantning har dock inte
kunnat bekréftas.

Lénsstyrelsen noterar att vattenmiljéerna inom utredningsomradet inte &r optimala
for storre vattensalamander, men eftersom arten &r relativt vanlig i regionen kan
fortplantning dndé eventuellt forekomma. Daremot erbjuder landmiljon mycket
goda forutsittningar for vila och dvervintring for arten; hér finns gott om strukturer
och héligheter i fuktig milj6.

Av Naturvardsverkets vigledning framgér att en majoritet av individerna i en
population storre vattensalamander vandrar mellan 10-100 m frén det lekvatten dér
de reproducerar sig, detta under forutsittning att lampliga landmiljéer finns inom
detta avstind. Aven storre vandringsavstind har angetts, bland annat i
atgardsprogrammet for arten. Av det framgar att det ar vanligt att individer vandrar
mellan 50-300 meter.

Lansstyrelsen finner det harmed klarlagt att arten fortplantar sig ndgonstans i
ndrheten av de platser ddr arten patraffats. Lansstyrelsen finner emellertid att
potentiella fortplantningsomraden inom brytningsomréadet saknar egentlig
betydelse for artens bevarandestatus. Inte heller forlust av lampliga landmiljoer
bedoms innebara att artens bevarandestatus paverkas negativt. Didrmed bedomer
Lénsstyrelsen att ingen dispens krivs med avseende pa storre
vattensalamander.

Hasselsnok:

Vad giller hasselsnok noterar Lansstyrelsen att forutsattningarna for arten inom
brytomradet ar relativt daliga och att det inte bedoms finnas nagra fasta
forekomster av arten dér. Lansstyrelsen delar denna bedomning. Nagon
artskyddsdispens med avseende pa hasselsnok bedoms inte behovas.

...gdllande diggdjur:

Fladdermdss:

Fransfladdermus &r en séllsynt art med flackvis utbredning i sddra Sverige fran
Skéne till Dalsland, Virmland och Dalarna samt pa Oland och Gotland. Arten
patréffas i 16vrika biotoper, ofta nira vattendrag. Den undviker att jaga 6ver stora
Oppna ytor. Yngelkolonier etableras bland annat i trdd och de &r oftast sma.
Avverkning samt forstorelse av habitat/substrat har stor negativ effekt pa arten.

Enligt Lénsstyrelsen innebér en etablering av bergtékt inom fransfladdermusens
livsmilj6 en 6verhdngande risk att populationen foérsvinner. Av hénsyn till artens
bevarandestatus ar det enligt Lansstyrelsen inte tillrdckligt att bara vérna storre
kolonier; dven mindre, enstaka, forsdmringar kan ha negativ effekt pa artens
bevarandestatus, mer dn bara lokalt. For sddana kénsliga arter kan man inte utan
vidare avfarda betydelsen av ett omrdde med motiveringen att arten har andra
lampliga miljoer att tillgd i ndromrédet.

Som redan ndmnts vet vi inte om arten féorekommer i omradet, och i sa fall vilka
omraden den anvander. Om skyddsétgarder gar att genomfora, som kan bibehélla
kontinuerlig ekologisk funktion i artens livsmiljoer, kan Lénsstyrelsen dérfor inte
bedéma utifran tillgéngligt underlag. Klart ér éinda, enligt Lénsstyrelsens
bedomning, att skada pa det enskilda fortplantningsomradet (plats for
yngelkoloni samt erforderliga jaktmarker intill denna) ér forbjudet enligt 4 §
4 AF. Eftersom dispens enligt 14 § AF inte kan ges ska ansokan i forsta hand
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avvisas. Forst om det kan visas att arten inte finns i omradet kan
verksamheten tillatas i denna del.

Vad giller fladdermdss i1 dvrigt, savitt avser de arter som ndmns i underlaget,
bedomer Lénsstyrelsen att den sdkta verksamheten inte kan antas riskera paverka
arternas bevarandestatus negativt. For dessa arter (inklusive brunlangora)
bedoms inte forbud enligt 4 § AF aktualiseras.

Hasselmus:

Arten &r inte hotad och inte uppenbart kénslig for enstaka livsmiljoforluster.
Lénsstyrelsen har inga skil att gora en annan bedomning én att hasselmus inte
kommer att paverkas av atgiirden pa ett séitt som gor att forbuden i 4 § AF
aktualiseras.

...gdllande faglar:

Lansstyrelsen kan stilla sig bakom vissa av de antaganden som gors i
kompletteringen. Bland annat finner Lénsstyrelsen det rimligt att tornseglare inte
forekommer i omradet mer dn endast sporadiskt. Likasa instdimmer
Lénsstyrelsen, mot bakgrund av vad som framkommer i kompletteringen, att
omraden av enbart 1ag betydelse for gulsparv och nattskirra kommer att
forsvinna. Vidare bedoms tjader och trana inte hiacka i omradet. Lansstyrelsen
finner inga skél att ifrdgasitta heller detta.

Mindre omraden av mindre betydelse for bivrak, duvhok, sparvuggla, grongoling,
spillkraka och mindre hackspett bedoms forsvinna. Lénsstyrelsen instimmer i att
detta inte innebér att den kontinuerliga ekologiska funktionen hos sparvugglans,
grongodlingens, spillkrdkans och den mindre hackspettens livsmiljoer skadas eller
forstors pa ett sétt som riskerar paverka arternas bevarandestatus negativt.

Bivrak och duvhdk kan, av hédnsyn till deras bevarandestatus laga
reproduktionstakt, vara kénsliga for enstaka individforluster och misslyckade
hickningar. Arterna anvéinder sig av samma bo i flera ar. Férsvinner boet finns
det en stor risk att arterna forsvinner frdn omradet, vilket kan paverka arternas
bevarandestatus negativt. Avverkning av bivrakens och duvhokens bo-trid ir
dérmed forbjudet enligt 4 § AF. Eftersom dispens enligt 14 § AF inte kan
ges ska ansokan i forsta hand avvisas. Forst om det kan visas att inga bo-
trid behover avverkas kan verksambheten tillatas i denna del.

Kungsfagel bedoms hicka i omradet, med flera par. Kungsfagel ar rodlistad (VU)
men mycket allmén. Arten tycks heller inte vara sirskilt kridsen nir det géller krav
pa livsmiljoer. Rimligen kan arten vara kénslig for en gradvis forsdmring av
livsmiljoerna och konnektiviteten mellan livsmiljéer. Den dr dock inte uppenbart
kénslig for enstaka livsmiljoforluster i samband med exploateringar med liten
kumulativ effekt. Lansstyrelsen bedomer att ingen dispens krivs med avseende
pa kungsfagel.

Samland bedomning:

Aven om inte forbuden i 4 § AF aktualiseras med avseende pa grod- och krildjur,
hasselmus samt vissa arter av fladdermdss och féglar, finner Lansstyrelsen det
motiverat att skyddséatgirder vidtas for att skada pa berdrda populationer minimeras
sa langt som mojligt. Sokanden ska ddrmed avsta fran att ta bort platser 1ampliga
for fortplantning under fortplantnings- och hackningsperioden.
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Likasa ska sokanden kompensera for skadan pa naturmiljon som verksamheten
innebér, genom att nya smévatten anlaggs.

Aktualiseras forbud enligt 6, 8 eller 9 §§ AF?

Mark- och milj6dverdomstolen anser att det, pd motsvarande sétt som enligt 4 §
AF, dr rimligt att det ifrdga om verksamheter dér syftet uppenbart ar ett annat &n att
ta bort eller skada fridlysta véxter krivs en risk for paverkan pa den skyddade
artens bevarandestatus i omradet for att utlosa forbuden i 8-9 §§ AF. Lansstyrelsen
drar slutsatsen att detsamma bor gilla forbudeni 6 § AF.

Mot bakgrund av ovanstaende bedomer Lénsstyrelsen att dispens fran
forbuden i 6 § AF inte behovs med avseende pa arterna vanlig groda, vanlig
padda, huggorm, snok, skogsiodla, kopparodla, eller fran forbuden i 9 § samma
forordning med avseende pa arterna lopplummer och revlummer.

Enligt kompletteringen &r det inte troligt att viktigare forekomster av kérlvéxter
fridlysta enligt 8 § AF finns i omradet. Lénsstyrelsen har inga skil att gora en
annan bedomning i denna del. Det har inte framkommit att hotade, fridlysta
vaxter

finns inom omradet. Utifran tillgingligt underlag i malet bedomer
Lansstyrelsen att verksamheten inte kréiver dispens enligt 8 § AF.

Martin Goblirsch

010-2244710



