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Nir utrikesminister Margot Wallstrom under hosten 2014 lan-
serade den nya feministiska utrikespolitiken, blev Sverige forst i
virlden med ambitionen att bedriva en utrikespolitik som ska ”na
resultat som stiirker alla kvinnors och flickors riittigheter, repre-
sentation och resurser”.! Det var ett viktigt politisk stillningsta-
gande i en orolig virld med starka antifeministiska stromningar.

CONCORD Sveriges jamstilldhetsarbetsgrupp viilkomnar starkt regeringens ambition att
bedriva en feministisk utrikespolitik. Vi som arbetar med ménnisko- och kvinnorittsorga-
nisationer, utvecklingsorganisationer och fredsaktivister virlden 6ver, vet att behovet av
ett starkare jaimstilldhetsperspektiv inom utrikespolitiken och de internationella relatio-
nerna ir odndligt stort.

Handlingsplanen f6r den feministiska utrikespolitiken omfattar idag utrikes-, sikerhets-,
utvecklings-, frimjande- och handelspolitiken. Vi anser dock att all svensk politik bor
frimja arbetet med att uppna jamstélldhet globalt, och att inga politiska beslut ska mot-
verka detta arbete. Tva politikomraden som inte omfattas av handlingsplanen men som
har massiv inverkan pa ménniskors liv utanfor Sveriges grinser ir migrations- och flyk-
tingpolitiken samt milj6- och klimatpolitiken. Dérfor har vi valt att inkludera dven dessa
i publikationen.

Den feministiska utrikespolitiken ir fortfarande ny och handlingsplanen har bara nagra
manader pa nacken. Den hir publikationen ska dirfor inte 14sas som en utvirdering utan
som ett underlag for att diskutera hur en feministisk utrikespolitik kan féra jimstélldhets-
arbetet framat. Under framtagandet av publikationen har vi stillt féljande fragor:

¢ Hur feministisk dr svensk utrikespolitik i dagsliget?

¢ Inom vilka omriden har den feministiska utrikespolitiken fitt storst genomslag?

¢ Var finns de strsta utmaningarna och hur kan den feministiska utrikespolitiken
tackla dessa?

Publikationen, vars ambition #r att tillimpa ett intersektionellt jaimstilldhetsperspektiv
med sirskilt fokus pa hbtgi-personer, syftar dven till att stirka jimstélldhetsperspektivet i
regeringens nya skrivelse och kommande handlingsplaner for Politik fér global utveckling
samt bidra till arbetet med att implementera Agenda 2030, dér jamstélldhet bade &r en
overgripande princip och ett mal i sig. Ambitionen ir inte att gora en heltickande genom-
gang av alla politikomraden utan att lyfta fram nagra viktiga exempel pa vilka konsekven-
ser Sveriges politik far for jimstilldhet och kvinnors och flickors rittigheter.
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SAMMANFATTNING

Den feministiska utrikespolitiken &r fortfarande ny men har &nda hunnit gora avtryck
inom vissa omraden. Nir det giller politikens 6vergripande avsikter — att stirka kvinnors
representation, resurser och rittigheter — har regeringen framférallt tagit flera viktiga
steg kring det forstnimnda. Ett kvinnligt medlarnétverk har inrittats, en hégt uppsatt
jamstilldhetsradgivare har tagit plats i EU:s utrikestjanst och storre vikt har lagts vid kon-
sultationer med lokala kvinnoorganisationer i konfliktdrabbade omraden.

Nér det giller arbetet med rittigheter och resurser, ligger regeringen i framkant inom
utvecklingssamarbetet och inom arbetet med kvinnor, fred och sikerhet — omraden dér
jamstilldhet och kvinnors och flickors rittigheter har varit prioriterat sedan linge. Diire-
mot behover bradskande steg tas for att stirka arbetet med kvinnors, flickors och hbtqi-
personers rittigheter framforallt inom migrations- och flyktingpolitiken, handelspoliti-
ken samt inom krigsmaterielexporten.

Utvecklingspolitiken

Sverige har kommit langt med jamstélldhet inom utvecklingssamarbetet, framforallt pa
grund av att jimstilldhet sedan léinge har varit ett prioriterat omrade och for att Sida har
arbetat systematiskt och langsiktigt med jdmstélldhetsintegrering i bistandet. Det finns
dock forbéttringspotential gidllande métning och rapportering, och ett behov av att inves-
tera mer i riktade insatser inom produktiva sektorer, framférallt inom jordbruksbistan-
det. Det finns dven ett behov av att utveckla arbetet med hbtqi-personers rittigheter inom
utvecklingssamarbetet. De utvecklingspolitiska beslut som har storst konsekvenser for
jamstilldhet dr dock de 6kade avrikningarna pa bistandet, som under 2016 kan komma
att uppga till 13 miljarder kronor, samt Sveriges bristande insatser for att forhindra olovlig
skatteflykt, eftersom 6kade skatteintékter i 1ag- och medelinkomstlédnder har identifierats
som en nyckelfraga for att frimja jamstélldhet och kvinnors och flickors rittigheter.

Freds- och sakerhetspolitiken

Freds- och sikerhetspolitiken ir det politikomrade dir vi har sett storst skillnad sedan
den feministiska utrikespolitiken lanserades. Det finns idag en storre tydlighet kring
Sveriges ambitioner i savil handlingsplanen fér den feministiska utrikespolitiken som
i utrikesministerns agerande det senaste aret. Etablerandet av ett nitverk for kvinnliga
medlare, den nylanserade Syrienstrategin, den kommande nya handlingsplanen for agen-
dan f6r kvinnor, fred och sikerhet och den utékade dialogen med kvinnorittsaktivister i
konfliktlinder &r alla viktiga steg i ritt riktning. Flera utmaningar aterstar dock. Svensk
krigsmaterielexport, framforallt till odemokratiska linder och andra ldnder som gor sig
skyldiga till allvarliga kréinkningar av ménskliga rittigheter inklusive kvinnors och flick-
ors rittigheter, ir en tydlig malkonflikt for den feministiska freds- och siikerhetspolitiken.
Utrikesminister Margot Wallstrém har under det gangna aret valt att inte fornya det mi-
litdra samforstandsavtalet med Saudiarabien, ett beslut som vilkomnades av civilsamhil-
let. Nu aterstar att se om regelverket kring krigsmaterielexport kommer att skirpas.
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B Handelspolitiken

Handelspolitiken &r ett omrade dir den feministiska utrikespolitiken till synes har gjort
ett relativt litet avtryck. Viktiga policydokument och riktlinjer som tagits fram efter lanse-
ringen av den feministiska utrikespolitiken, sasom handlingsplanen for féretagande och
minskliga rittigheter samt Sveriges exportstrategi, har bada bristande jamstilldhets-
perspektiv. Forbittringspotentialen ir dven stor nir det giller jimstilldhetsperspektivet
inom EU och WTO. Hir kan Sverige med fordel bli mer padrivande. Handlingsplanen for
feministisk utrikespolitik ger bra riktlinjer for hur Sverige kan stérka jimstilldhetsper-
spektivet inom handelspolitiken bade i bilaterala samarbeten och inom det multilaterala
arbetet. Om dessa riktlinjer f6ljs under kommande ar finns det mojlighet till stora for-
bittringar.

B Migrations- och flyktingpolitiken

Migrations- och flyktingpolitiken har sett ett flertal lagfoérslag och forédndringar under
det senaste aret. Dessa innebér nistan uteslutande forsimrade mojligheter f6r kvinnor
och flickor att fa sina ménskliga rittigheter tillgodosedda. Ett av de forslag som far allvar-
ligast konsekvenser fér kvinnor och flickor om det verkstiills, dr de atstramade reglerna
for anhoriginvandring och familjeaterforening som gor att kvinnor och flickor riskerar att
antingen bli kvar i konfliktomraden eller tvingas ge sig ut pa flykt for att aterforenas med
sina partners och/eller familjer. Forslaget pa nya regler kring uppehallstillstand gor det
dven svarare for hbtqi-personer att fa sina asylskil godkénda. Inférandet av ID-kontroller
slar hardare mot kvinnor, eftersom kvinnor saknar ID-handlingar i stérre utstrickning
dn méin. Om de férdndringar som foreslas antas, blir konsekvenserna férédande for redan
utsatta kvinnor, barn och hbtqi-personer som ir i stort behov av skydd.

B Miljé- och klimatpolitiken

Under hela 2015 har forhandlingarna och antagandet av Parisavtalet statt i fokus for re-
geringens arbete med milj6- och klimatpolitik. Jdmstélldhet var en av de fragor som Sve-
rige forsokte driva inom Parisavtalet, men nir forhandlingarna hardnade var det inte den
fraga som prioriterades. Skrivningarna om jimstélldhet blev saledes svaga i Parisavtalet,
vilket var en besvikelse for ménga inom civilsamhéllet. Sverige har heller inte lyckats si-
kerstilla ett tillfredstéllande jimstidlldhetsperspektiv inom EU:s program for miljo- och
klimatbistand, trots att regeringen ir representerad i medlemsstatskommittén som be-
slutar om programmet. I planerna f6r EU:s milj6- och klimatbistand &r avsaknaden av
jamstilldhetsperspektivet pafallande, eftersom inget av de férvintade resultaten eller in-
dikatorerna innehaller nagon hinvisning till jimstilldhet. Inom Sveriges eget milj6- och
klimatbistand finns det ett behov av fler insatser med jamstélldhet som huvudfokus inom
arbetet med miljo, klimat och resiliens.



VARFOR AR JAMSTALLDHETS-
PERSPEKTIVET VIKTIGT |
UTVECKLINGSPOLITIKEN?

Nar jamstalldheten 6kar gynnas hela samhallen och fattigdo-
men minskar. Nar kvinnor far majlighet till arbete och till en
inkomst, investerar de mer i sina familjer an man. Utbildade
flickor och kvinnor har dessutom stérre méjligheter att géra
individuella livsval. De skaffar barn senare i livet, féder vanligt-
vis farre och friskare barn,? och ar mer benagna att sjalva lata
sina barn fa en utbildning. Samtidigt ar majoriteten av varldens
fattiga kvinnor.? Flickor diskrimineras ofta redan fran fédseln.
Farre flickor an pojkar bérjar fortfarande i skolan,® tiotusentals
flickor gifts bort varje dag och tidig graviditet och olagliga abor-
ter ar bland de vanligaste dodsorsakerna hos flickor mellan 15
och 19 ar i lag- och medelinkomstlander.*

Normer kring kon laser in manniskor, oavsett konsidentitet
och konsuttryck, i begransade roller och patriarkala strukturer
vilket begransar méjligheterna att styra over sitt eget liv. Perso-
ner som inte passar in i radande normer, sasom hbtqi-personer
eller personer med funktionsvariationer ar sarskilt utsatta.

Jamstalldhet har varit prioriterat inom svenskt utvecklingssam-
arbete sedan 1996 och har sedan dess blivit allt mer centralt.®
Idag ar jamstalldhet samt flickors och kvinnors roll i utveck-
lingen en av de tre tematiska prioriteringar som ska genomsyra
det svenska utvecklingssamarbetets inriktning.




DEL1 UTVECKLINGSPOLITIK

JAMSTALLDHET OCH SVENSK
UTVECKLINGSPOLITIK

Jamstilldhetsintegrering har sedan tidigt 1990-tal varit regeringens huvudsakliga strategi
for att uppna sina jaimstélldhetspolitiska mal. Inom ramen for utvecklingssamarbetet har
Sida sedan manga ar arbetat med jamstéilldhetsintegrering genom savil riktade insatser,
som genom integrerade insatser och dialog.® Detta langsiktiga och systematiska arbete
har resulterat i att 87 procent av det Sida-finansierade bistandet syftar till att bidra till
jamstilldhet, varav 17 procent gar till insatser med jim-

stilldhet som huvudsyfte och 70 &r integrerade insatser.” ]

I jimforelse med andra DAC-lidnder - givarlinder inom 87 PRDCENT Av I]ET

OECD:s bistandskommitté DAC - dr Sverige ett av de ldn-

der som har hogst andel insatser med syfte att bidra till SIDA-FINANSIERADE

jamstilldhet. Systemet som anvinds av Sverige och 6vriga

DAC-lénder for att méta och rapportera pa jaimstélldhets- BISTANDET SYFTAR
arbetet har dock flera brister. Sida har sjilva identifierat TILL ATT BIDR A T".I.

att rapporteringssystemet anvinds inkonsekvent och att i, .

en betydande del av insatserna som anges ha jaimstilld- JAMSTALI_DHET

het som delsyfte i sjdlva verket inte har det.® Sida har dven

papekat att formen for rapportering inte séiger nagonting om insatsernas resultat eller
genomslag avseende jimstilldhet. Sida efterfragar darfor sjilva ett alternativt métsystem
som ersitter eller kompletterar det nuvarande systemet. UD administrerar det multila-
terala bistandet genom medlemsavgifter och kdrnstéd dér jamstéilldhet &r &n svarare att
folja. Dock &r jamstéilldhet en hogt prioriterad fraga for UD i den globala dialogen.

Sida fick 2014 och 2015 i uppdrag av regeringen att héja ambitionen géillande jimstilld-
het. En omfattande analys gjordes och en trearig plan presenterades till regeringen i
november 2015.” Enligt denna ska en 6versyn goras for att se over jamstilldhetsintegre-
ringen i Sidas processer, inklusive uppf6ljning, métning, och rapportering. Sida har &ven
identifierat behovet av att 6ka andelen insatser med jadmstilldhet som huvudsyfte fram-
for allt inom produktiva/icke-sociala omraden som fram tills nu inte har prioriterats.’ I
samma dokument uppger éven Sida att Sverige pa ett strategiskt sétt ska arbeta med nya
former for utvecklingsfinansiering sa att det for jimstilldhetsarbetet framat.
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T handlingsplanen for feministisk utrikespolitik lyfts inte problemet med nuvarande rap-
porteringssystem. Diremot uppméirksammas behovet av savil kvalitativ som kvantita-
tiv datarapportering. Handlingsplanen tar heller inte upp behovet av satsningar pa att
utoka andelen insatser med jimstélldhet som huvudsyfte, eller arbetet med nya former
for utvecklingsfinansiering. Daremot finns ett relativt stort fokus pa produktiva och icke-
sociala sektorer samt det multilaterala arbetet.

= SRHR i svenskt utvecklingssamarbete

Sverige ir sedan flera ar tillbaka en internationellt betydelsefull foresprakare av sexuell
och reproduktiv hélsa och rittigheter (SRHR). Omkring sju procent av bistandet gar till
detta omrade,® som betraktas som en grundbult i arbetet med allas lika rittigheter och
stirkta egenmakt. Fa linder i virlden stodjer bade politiskt och finansiellt arbetet for
SRHR, ett omrade som fortfarande vicker starkt politiskt motstand i flera delar av vérl-
den. Sveriges fokus pa motvindsfragor sisom SRHR som bade en rittighets- och jaim-
stélldhetsfraga gor darfor sarskilt stor skillnad globalt. Sverige har varit padrivande for
inkluderandet av SRHR savil i Agenda2030-processen som i framtagandet av EU:s nya
Gender Action Plan. T handlingsplanen foér den feministiska utrikespolitiken lyfts vikten
av Sveriges rost och roll i den politiska dialogen kring SRHR. Att mobilisera tvirregionalt
stod med likasinnade linder lyfts ocksa som en viktig strategi.

= Hbtqi i svenskt utvecklingssamarbete

Sidas arbete med hbtqi-personers rittigheter startade 2005, vilket f6ljdes av en hand-
lingsplan pa omradet (Action Plan on Sexual Orientation and Gender Identity 2007-
2009). Under de senaste aren har Sida gatt fran att arbeta med fragan genom integrerade
och riktade insatser inom program for hilsa och SRHR till att 4ven inkludera hbtqi inom
bredare program for ménskliga réttigheter och demokrati. Inledningsvis riktade sig sats-
ningarna frimst till mén, men inkluderar idag i allt stérre utstrickning &ven kvinnor och
flickor. Transsexuella och intersexuella har ddremot i praktiken inte alltid natts av insat-
serna.’ Trots framsteg nir det giller omradets status och relevans hiinger realiserandet
av insatserna fortfarande ofta pa att enskilda individer och organisationer driver och en-
gagerar sig i fragan. Hir skulle ett mer proaktivt och systematiskt stod fran regeringen i
samarbete med berdrda myndigheter och organisationer behovas. I handlingsplanen for
den feministiska utrikespolitiken lyfts vikten av att stirka arbetet for hbtq-personers riit-
tigheter men bara under malet for SRHR.

= Jamstalldhetsperspektivet i utvecklingssamarbetet - ett
exempel fran jordbruket

I manga delar av virlden ar kvinnor beroende av jordbruket for sin 6verlevnad. Trots
detta har kvinnor ofta begrinsat inflytande 6ver beslut som ror jordbruket pa grund av
diskriminerande lagstiftning samt sociala strukturer och normer. Kvinnor ir sérskilt
missgynnade nir det giller tillgang till mark.
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Diskriminering av detta slag paverkar inte bara enskilda kvinnors mojlighet till sjilv-
forsoérjning och sjilvstindighet. Det paverkar dven den ekonomiska och sociala situa-
tionen, inte minst nir det kommer till tryggad livsmedelsforsorjning for barn, famil-
jer och hela samhillet. Det dr dérfor av avgorande betydelse att kvinnor gors delaktiga
i beslut som rér jordbrukets utveckling. FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation,
FAOQ, uppskattar att om kvinnliga jordbrukare i laginkomstlander skulle ges samma till-
gang till jordbruksresurser som mén, skulle inte endast jimstélldheten 6ka. Det skulle
ocksa leda till att kvinnornas skordar skulle vixa med 20

till 30 procent.’® Men trots jordbrukets viktiga roll inom I
fattigdomsbekimpning och det stora behovet av att for-
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bittra kvinnors mojlighet att bedriva produktiva och hall- Lﬂﬁ PRIURITERING A‘I

bara jordbruk, gick endast tre procent av Sidas bilaterala
bistand till jordbruk och skogsbruk under 2014." Under- JURDBRUKSSEKTURN

finansiering och en lag prioritering av jordbrukssektorn INUM BISTANDET

inom bistandet drabbar kvinnor sirskilt hart.

DRABBAR KVINNOR

I planen f6r jamstilldhetsintegrering pa Sida 2015-20187 SARSKILT HART

lyfts som tidigare nimnts behovet av fler insatser med jam-

stdlldhet som huvudfokus inom produktiva/icke-sociala

omraden under kommande ar, vilket skulle kunna innefatta jordbrukssektorn. I hand-
lingsplanen for en feministisk utrikespolitik ndmns dock inte kvinnors roll inom jord-
bruket. Diremot innehaller handlingsplanen skrivningar om att kvinnors och flickors
rittigheter ska stirkas nir det giller land och dgande.

= Avrakningar pa svenskt bistand

Sverige har sedan linge varit en global forebild inom internationellt utvecklingssamar-
bete och ir ett av de linder som ger mest bistand per capita i viirlden. Sedan ett antal
ar tillbaka har Sverige dock gjort stora avridkningar pa bistandsbudgeten for att tiicka
utgifter for det nationella flyktingmottagandet. Pa sa vis har tva utsatta grupper stillts
mot varandra. Under 2016 beriknas avrikningar pa upp till 30 procent av det svenska
bistandet. Det skulle innebéra att virldens fattiga, varav majoriteten dr kvinnor, gar miste
om strax over 13 miljarder kronor. Eftersom Sverige dr ett av de linder vars bistand &r
mest jimstélldhetsintegrerat och omfattar en stor andel riktade insatser for att stotta
jdmstélldhet och kvinnors och flickors rittigheter, drabbar nedskirningarna just jam-
stilldhetsarbetet.

Avrikningarna har 6kat gradvis under manga ar vilket gor det svart att visa exakt vilka
insatser som drabbas. Ett tydligt exempel dr dock anslaget till Globala Fonden mot aids,
tuberkulos och malaria, en viktig finansieringsmekanism for global hilsa, som kommer
att skéras ner fran 850 till 550 miljoner kronor under 2016.”? Sveriges ingangna avtal for
perioden 2014-2016, dir Sverige sérskilt valt att driva SRHR och prevention, har redan
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fordelats till linder i enlighet med Globala Fondens fordelningsmodell, vilket innebér att
nedskérningen kommer att drabba pagaende program. Minskningen kommer att sérskilt
drabba flickor i aldrarna 15 till 19 ar, den aldersgrupp som sedan nagra ar tillbaka star for
tva tredjedelar av alla nya fall av hiv.

I handlingsplanen for en feministisk utrikespolitik 4r stirkandet av sexuella och repro-
duktiva rittigheter for flickor och unga minniskor ett sirskilt fokusomrade for 2016.
Dessutom ndmner handlingsplanen Globala Fonden som en av de fonder som man ska
vara sirskilt aktiv i under 2016.

= Utvecklingsfinansiering och vikten av skatteintakter for

o6kad jamstalldhet

Bistand &r en del av de finansiella floden som bidrar till hallbar utveckling och fattig-
domsbekidmpning. Andra omraden som dr centrala ur ett utvecklingsperspektiv och
avgorande for att frimja jimstilldhet och kvinnors och flickors rittigheter dr inhemsk
resursmobilisering och férhindrande av skatteflykt. Skatteintikter skapar forutsétt-
ningar for sociala tjinster och trygghetssystem i form av barn- och dldreomsorg, for-
dldrapenning och sjukforsikring, nagot som mojliggor for kvinnor att kunna delta pa
arbetsmarknaden pa lika villkor som min. I majoriteten av virldens linder faller det
annars ofta pa kvinnan att utfora det obetalda omvardnadsarbetet av barn samt #ldre
och sjuka familjemedlemmar.

Svenska erfarenheter och lirdomar ir relevanta i uppbyggnaden av sociala trygghets-
system och skulle kunna utgora en storre del av det svenska utvecklingssamarbetet. Men
det storsta problemet fér inhemsk resursmobilisering i partnerldnderna ér framforallt
kapital- och skatteflykt, som beréiknas kosta lag- och medelinkomstlédnder 6ver 1 000 mil-
jarder amerikanska dollar per ar.® For att motverka olovlig kapitalflykt och skatteflykt
behovs stod till institutionella forbéttringsatgirder i 1ag- och medelinkomstlinder samt
internationella reformer med krav pa ¢kad insyn och redovisning,.

I planen for jimstélldhetsintegrering pa Sida 2015-2018 lyfts behovet av att sikerstilla att
de nya formerna for utvecklingsfinansiering anvinds strategiskt for att frimja jaimstalld-
het. Under férhandlingarna kring utvecklingsfinansiering, som ledde fram till slutdoku-
mentet Addis Ababa Agenda for Action, arbetade Sveriges regering hart for att férbéttra
jamstilldhetsperspektivet i dokumentet och for att fa med skrivningar kring vikten av att
skattesystem och skattereformer inkluderar ett jimstilldhetsperspektiv. Ddremot stot-
tade regeringen inte forslaget om ett nytt FN-organ for skattesamarbete for att bland
annat hantera skatteflykt, vilket enligt civilsamhillet var den mest avgérande fragan for
att ta arbetet med olovlig skatteflykt vidare. Sverige har vidare valt att inte driva fragan
om offentlig land-for-landrapportering fér multinationella foretag inom EU.
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I handlingsplanen for feministisk utrikespolitik star det att utrikesforvaltningen ska ar-
beta for att budgetallokeringar tar hinsyn till kvinnors och flickors réttigheter och behov,
genom exempelvis jimstélldhetsbudgetering. Men handlingsplanen nimner inte arbetet
med inhemsk resursmobilisering eller arbetet mot olovlig skatteflykt och kapitalflykt,
eller nagon annan del av utvecklingsfinansieringen ut6ver bistandet.

SVERIGES FEMINISTISKA REGERING BOR:

P> Upphora med att stalla utsatta grupper mot varandra genom att gora avrak-
ningar pa bistandsbudgeten for att bekosta det nationella flyktingmottagandet och
sakerstalla att hela Sveriges bistandsbudget anvands till att uppna de bistands-
politiska malen.

b Stélla krav pa jamstalldhetsanalyser av svenska skatteavtal med lag- och medel-
inkomstlander samt andra skattesamarbeten pa internationell niva och arbeta for
ett internationellt organ for skattesamarbete inom FN som tacklar fragor sasom
skatteflykt.

P> Vara en fortsatt tydlig internationell rost globalt for motvindsfragor genom sitt
stéd for SRHR som en jamstalldhets- och rattighetsfraga samt konkretisera och fér-
verkliga ett tvarregionalt natverk som arbetar for att flytta fram globala ramverk
for SRHR och implementera redan gjorda internationella ataganden.

P> Vara en stark och tydlig rost for hbtqi-personers rattigheter i internationella
fora pa global, regional och nationell niva samt bidra med riktat och integrerat stod
till omradet inom ramen for arbetet med jamstalldhet, SRHR samt andra relevanta
omraden.

P> Sakerstalla att smaskaligt och hallbart jordbruk ar prioriterat inom svenskt ut-
vecklingssamarbete och satsa pa fler insatser med jamstalldhet som huvudfokus
inom jordbruksbistandet, framforallt kvinnliga bénders majlighet till organisering,
tillgang till juridisk radgivning, finansiella tjanster, information, teknologi och in-
satsvaror samt narhet till marknad.

P> Se 6ver matning och rapportering av riktade och integrerade jamstalldhetsin-
satser samt utdka andelen insatser med jamstéalldhet som huvudfokus inom ut-
vecklingssamarbetet.
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Krig och konflikter paverkar hela samhallen men faktorer som
sexuell laggning, konstillhorighet, konsuttryck, alder, etnicitet,
funktionsvariation, socioekonomisk status och religids tillhé-
righet har betydelse for hur manniskor drabbas. Darfor beho-
ver freds- och sdkerhetspolitiken kunna méta individers olika
behov av sékerhet och mojliggéra deras ratt till deltagande

i beslutsfattande. Pojkar och man utgér ofta majoriteten av
dodsoffren for vapnat vald och konflikt. Kvinnor och flickor
drabbas daremot ofta oproportionerligt av genusbaserat vald,
inklusive utbrett sexuellt vald. Detta galler aven hbtqi-per-
soner. Kvinnor ar aven systematiskt exkluderade fran freds-
férhandlingar och bredare fredsbyggande processer, vilket
innebar att deras erfarenheter, behov och intressen ofta inte
beaktas i till exempel avtal om vapenvila och i ateruppbyggnad
av samhallen efter konflikt.
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JAMSTALLDHET OCH SVENSK
FREDS- OCH SAKERHETSPOLITIK

= Agendan for kvinnor, fred och sdkerhet

I oktober 2000 antog FN:s sékerhetsrad resolution 1325 om kvinnor, fred och sikerhet.
Den har sedan f6ljts upp av kompletterande resolutioner och tillsammans utgor dessa
FN:s sikerhetsradsagenda for kvinnor, fred och sikerhet. Agendan syftar till att stidrka
kvinnors deltagande som aktorer for fred och sikerhet, inom savil offentliga institu-
tioner som i det civila samhéllet. Den fordomer och kréver insatser mot det utbredda
anvindandet av genusbaserat och sexuellt vald i konflikt och postkonflikt. Under mars
2016 viintas Sverige anta en ny nationell handlingsplan for genomférandet av agendan
for kvinnor, fred och sédkerhet, vilket blir Sveriges tredje handlingsplan pa omradet.
Det svenska civilsamhillet har linge patalat behovet av tydligare styrning och bittre
resultatuppf6ljning av arbetet. Den nya handlingsplanen viintas stirka arbetet, bland
annat genom att ge de myndigheter* som arbetar i utlandet i uppdrag att inkludera
mal for kvinnor, fred och siikerhetsagendan i sin ordinarie verksamhetsplanering och
rapportering. **

® Inkluderande fredsprocesser

En forutsittning for att bygga hallbar fred ar att alla grupper i samhillet deltar i arbetet
med att forebygga och 16sa konflikter, samt inom ateruppbyggande insatser efter kon-
flikt. Darigenom okar mojligheten att utforma fredsprocesser dér hela samhéllets be-
hov respekteras. Om detta inte sker ér risken 6verhéingande att grundproblem forblir
olosta, att diskriminerande strukturer kvarstar, och att risken for aterfall av konflikt
Okar. I de flesta fredsprocesser exkluderas kvinnor bade fran férhandlingsdelegatio-
nerna och fran roller som medlare, experter, observatorer och radgivare. I 31 storre
fredprocesser mellan 1992 och 2011 utgjorde kvinnor enbart tva procent av chefsmed-
larna, fyra procent av vittnen och undertecknare, samt nio procent av forhandlarna.

Under sommaren 2015 gav utrikesminister Margot Wallstrom tillsammans med stats-
minister Stefan Lofven i uppdrag at Folke Bernadotteakademin att etablera ett svenskt
nitverk av kvinnliga medlare som ska bidra till fredsprocesser runt om i virlden. I de-
cember 2015 lanserades initiativet tillsammans med nagra av nitverkets deltagare vid
ett hognivamote i Stockholm dédr dven kvinnor fran konflikt- och postkonfliktlénder
deltog. Nitverket &r ett initiativ som har bidragit till synlighet for fragan om kvinnors

* De myndigheter som omfattas av handlingsplanen ar Folke Bernadotteakademin, Férsvarsmakten, Polismyndigheten,
Sida, Myndigheten fér samhéllsskydd och beredskap (MSB), Kriminalvarden, Domstolsverket, Aklagarmyndigheten, Kustbe-
vakningen, Forsvarshogskolan (FHS) och Totalférsvarets Forskningsinstitut (FOI).

** Framst géller det Utrikesdepartementet, Férsvarsdepartementet och Justitiedepartementet. Aven Socialdepartementet
och Utbildningsdepartementet ber6rs av planen i vissa delar av sin verksamhet.
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deltagande i fredsprocesser. De verkliga resultaten av medlarnitverken kvarstar att ut-
virdera.

En viktig del av agendan for kvinnor, fred och sikerhet dr kvinnors inflytande i fredsbyg-
gande pa lokal niva. Detta har fatt genomslag i Sveriges regionala strategi fér Syrienkri-
sen fran december 2015. T strategin prioriterar regeringen stod till lokala civilsamhél-
lesorganisationer inklusive kvinnoorganisationer i Syrien, vilket dr ett viktigt led i att
overbrygga glappet mellan akut humanitért stod och stod till langsiktig utveckling.

Nuvarande regering har dven stiirkt dialogen med civilsamhéllesaktérer som arbetar
med fred, sikerhet och jimstilldhet globalt. Utrikesminister Margot Wallstrém har kon-
sekvent prioriterat att vid landbes6k méta kvinnorittsaktivister, kvinnoorganisationer
och hbtqi-organisationer pa plats. Under det pagaende framtagandet av Sveriges nya na-
tionella handlingsplan for kvinnor, fred och sékerhet har svenska civilsamhillesorgani-
sationer, liksom partnerorganisationer till svenska organisationer, konsulterats av svens-
ka ambassader och konsulat vilket inneburit att kvinnor fran bland annat Afghanistan,
Colombia, Palestina, DR Kongo och Liberia har konsulterats i processen.

Handlingsplanen fér den feministiska utrikespolitiken lyfter fram agendan for kvinnor,
fred och sikerhet, bland annat genom ett sirskilt mal fér att motverka straffrihet for
genusbaserat och sexuellt vald mot kvinnor och flickor i konflikt och postkonflikt, samt
ett mal for att stirka kvinnors deltagande som aktorer i fredsprocesser och fredsfrim-
jande insatser. Den inkluderar dven ett mal om att frimja jimstilldhet inom och genom
nedrustning och vapenkontroll. I handlingsplanen saknas dock tillimpningen av ett in-
tersektionellt perspektiv pa hur exempelvis konsuttryck, sexuell ldggning, funktions-
variation, etnisk tillhorighet och socioekonomisk status kan bidra till att intensifiera
graden av diskriminering, vilket dven paverkar behovet av séikerhet, inte minst nér det
kommer till genusbaserat och sexuellt vald. Handlingsplanen for den feministiska ut-
rikespolitiken lyfter ddremot vikten av att involvera min och pojkar i arbetet for jim-
stilldhet och kvinnors och flickors rittigheter. Forutom att vara en del i arbetet med
att stoppa genusbaserat och sexuellt vald ir det en forutsittning for att kunna uppna
en hallbar och inkluderande fred och utveckling.

= Internationell vapenspridning och Sveriges
krigsmaterielexport

Det finns en tydlig koppling mellan internationell vapenhandel och genusbaserat och
sexuellt vald. Oreglerad och okontrollerad vapenspridning utgér i flera linder ett stort
hot mot kvinnors siikerhet liksom deras politiska, ekonomiska och sociala deltagande
och inflytande.”® Nir vapen anvinds for att 16sa konflikter drabbas flickor och kvinnor i
regel oproportionerligt hart, och investeringar i militira utgifter prioriteras ofta fram-
for flickors och kvinnors grundliggande sikerhetsbehov.
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Vad giller Sveriges krigsmaterielexport, som regleras av lagstiftning, riktlinjer och
kontroll pa myndighetsniva, vintas regelverket férnyas under 2016-2017. Sverige har
under flera ar placerats hogt pa listan 6ver de linder i viirlden som exporterar mest
krigsmateriel per capita, senast som nummer fyra efter Israel, Schweiz och Ryssland.*
Samtidigt dr svensk export av krigsmateriel, framforallt till

lag- och medelinkomstlinder och diktaturer, en fraga som ]

vickt starkt motstand i den svenska opinionen. Under 2012
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tillsattes en parlamentarisk utredning under namnet Krigs- DET FINNS EN TYDLIG

materielexportéversynskommittén, KEX, med uppdrag att KUPPLING MELL AN

ta fram forslag till en ny lag om krigsmaterielexport. I di-

rektiven ingick bland annat att se 6ver reglerna kring den INTERNATIUNEI_I_

svenska krigsmaterielexporten till sa kallade icke-demo-
kratir ' VAPENHANDEL OCH

GENUSBASERAT OCH

I juni 2015 presenterades utredningen.” Forslagen motte o
kritik fran en rad civilsamhillesorganisationer, inte minst SEXUELLT VAI.D
gillande det foreslagna demokratikriteriet med syftet att

avgora huruvida ett land dr demokratiskt nog for att 6verhuvudtaget fa kopa krigsma-
teriel fran Sverige. Kriteriet &r vagt formulerat och dirmed finns en pataglig risk att
exporten till diktaturer och andra icke-demokratiska stater kan fortsitta genom att
forsvars- och sikerhetspolitiska intressen i praktiken tillats viiga tyngst. Exempelvis
skulle det foreslagna demokratikriteriet inte sikerstilla ett stopp for Sveriges export
av krigsmateriel till regimer som Saudiarabien, dir kvinnors rittigheter systematiskt
krinks.

Under hosten 2015 gjorde Forenade Arabemiraten en bestillning till Saab om forsilj-
ning av radarsystemet Erieye, vilket tidigare salts till bland andra Saudiarabien.’® For-
enade Arabemiraten har sedan en tid tillbaka deltagit i den Saudiledda koalition som
riktat upprepade attacker mot civila mal i Jemen och som enligt en expertgrupp i FN
agerat i strid med internationell humanitir ritt."

Att regeringen valde att inte forlinga det militira samforstandsavtalet med Saudiarabien
var, tillsammans med de starka uttalanden om minskliga rittigheter som utrikesminis-
tern gjorde i relation till detta, ett viktigt politiskt beslut i linje med den feministiska
utrikespolitiken. Pa den internationella arenan vittnade ménniskorittsaktivister och
feminister som kdmpar under hart fértryck om hur viktigt detta stillningstagande var.
Sverige fortsitter dock att exportera krigsmateriel till fortryckande stater som krianker
minskliga rittigheter och specifikt kvinnors, flickors och hbtqi-personers rittigheter.

I handlingsplanen for feministisk utrikespolitik finns samtidigt bra skrivningar kring
kopplingen mellan spridning av vapen och genusbaserat vald. Utrikesférvaltningen
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uppmanas att bista vid genomférandet av statsparternas ataganden under vapenhan-
delsfordraget (Arms Trade Treaty, ATT) och att verka for att ett jimstdlldhetsperspek-
tivintegreras i diskussioner, slutdokument och relevanta resolutioner pa nedrustnings-
och vapenkontrollomradet. Didremot ndmner inte handlingsplanen malkonflikten
mellan svensk krigsmaterielexport och regeringens ambition att bedriva en feministisk
utrikespolitik.

SVERIGES FEMINISTISKA REGERING BOR:

P Sakerstalla att regeringens kommande proposition om nya regler for svensk
krigsmaterielexport ar férenlig med den feministiska utrikespolitiken och innehal-
ler kriterier rérande demokrati och manskliga rattigheter och respekterar kvinnors,
flickors och hbtgi-personers rattigheter, utan kryphal.

P> Starka arbetet med att forebygga vapnat vald och konflikt genom motverkandet
av okontrollerad vapenhandel och spridning av i synnerhet sma och latta vapen.

P> Sakerstalla att Sveriges nya nationella handlingsplan for kvinnor, fred och sa-
kerhet blir ambitios, tydlig och genomférbar for berérda myndigheter och departe-
ment, att den atfoljs av budgetanslag samt f6ljs upp genom transparenta processer
dar civilsamhallet inkluderas.

P Ta krafttag mot civila samhallets minskande utrymme i flera lander, genom
att strategiskt lyfta fragan om kvinnors ratt till organisationsfrihet i den politiska
dialogen, samt uppmarksamma de genusrelaterade systematiska krankningar och
smutskastningskampanjer som sarskilt kvinnorattsaktivister utsatts for.

P Aligga ambassader att etablera nitverk och kontinuerlig kontakt med civilsam-
hallets organisationer inklusive manniskorattsforsvarare, kvinnorattsférsvarare,
SRHR-organisationer, hbtgi-organisationer och aktivister.



FEMINISTISK UTRIKES-
POLITIK VARS MAL AR

ATT MOTVERKA
DISKRIMINERING AV
KVINNOR, FORBATTRA

KVINNORS VILLKOR

SAMT BIDRATILL FRED
OCH UTVECKLING”




VARFOR AR JAMSTALLDHETS-
PERSPEKTIVET VIKTIGT |

Internationell handel kan generera 6kad ekonomisk tillvaxt och
utveckling och ses ofta som en av de framsta metoderna for att
bekampa fattigdom. Men handel kan ocksa ha en negativ inverkan
pa nationella marknader och pa vissa grupper i samhallet. Libera-
liserad handel ger 6kad tillgang till varor och gynnar de producen-
ter som har mdéjlighet att exportera, men missgynnar de sektorer
som har svart att klara den 6kade konkurrensen. Om kvinnor och
man generellt ar sysselsatta i olika sektorer, och dessa sektorer
paverkas olika av handelsavtal, sa paverkar avtalen situationen
for kvinnor och man olika, och darmed férutsattningarna for 6kad
jamstalldhet.

Kvinnor har generellt sett bade lagre Ioner och osakrare anstall-
ningsformer, sdsom timanstallning eller sdsongsarbete, an man.
Dessutom arbetar fler kvinnor an man inom den informella sek-
torn och saknar darmed i hégre utstrackning fackliga rattighe- A 1y
ter. Aven hbtgi-personer utsétts i hég grad av diskriminering pa
arbetsmarknaden. Pa manga arbetsplatser rader i basta fall en
"don’t ask- don't tell”-princip kring normbrytande sexuell lagg-
ning, medan transpersoners majligheter till att 6verhuvudtaget fa
arbete ofta ar mycket begransade. Handelssamarbeten och fére-
tagsinvesteringar maste darfor foregas av grundliga konsekvens-
analyser som inkluderar ett jamstalldhetsperspektiv och respekt
for manskliga rattigheter inklusive kvinnors, flickors och hbtgqi-per-
soners rattigheter och internationella arbetsorganisationens (ILO)
grundlaggande konventioner.
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JAMSTALLDHET OCH SVENSK
HANDELSPOLITIK

® Konsekvensanalyser av jamstalldhet i EU:s handelsavtal

Inga enskilda EU-ldnder har mojlighet att forhandla fram egna handelsavtal, det kan en-
dast goras av EU som union. For att kunna fora en feministisk utrikespolitik dr det darfor
viktigt for Sverige att arbeta for ett stirkt jaimstilldhetsperspektiv i EU:s handelspolitik.

Nir EU-kommissionen tecknar nya handelsavtal utfor generaldirektoratet for handels-
fragor konsekvensanalyser som bland annat identifierar potentiella sociala effekter och
risker med avtalet utifran ett riittighetsperspektiv. I ett verktyg som ér framtaget for att
stotta analysarbetet ingar dven instruktioner fér hur ett jaimstélldhetsperspektiv ska in-
kluderas i analysen.?’ Verktyget har dock flera brister. Bland annat #r Kvinnokonven-
tionen den enda konvention som det refereras till angaende kvinnors rittigheter, vilket
innebér att en rad andra viktiga ataganden kan ignoreras. Dessutom &r instruktionerna
relativt vagt formulerade. En genomgang av alla konsekvensanalyser som gjorts i EU:s
pagaende och kommande handelsavtal visar att jimstdlldhetsanalyserna ir mycket brist-
filliga och inte utférda pa ett systematiskt sitt.?!

® Handelsavtal mellan EU och lander i Afrika

EPA-avtalen (Economic Partnership Agreements) dr handelsavtal mellan EU och ldnder
i Afrika, Vistindien och Stilla havet som borjade férhandlas fram redan 2002 och som i
de flesta fall ir i slutskedet. Flera regionala EPA-avtal om handel med varor slts 2015

"De afrikanska landerna kan inte konkurrera med en ekonomi
som Tysklands. Som ett resultat, dventyrar frihandel och EU: s im-
port befintliga industrier. Framtida industrier forverkligas inte ens

eftersom de &r utsatta for konkurrens fran EU.”

Andrew Mold, the UN:s economic analyst for East Africa

och forviintas skrivas pa under 2016. Direfter foljer fortsatta forhandlingar om regler
for investeringar, patent, offentlig upphandling och andra fragor som varit svara att 16sa.
Avtalen har sedan starten fatt kritik fran flera hall. Kritiken har framférallt bestatt i att
avtalen frimst gynnar EU:s intressen och inte ir utformade efter afrikanska linders ut-
vecklingsbehov. Fore EPA-avtalen kunde flera linder i Afrika till exempel exportera tull-
fritt till EU. For att behalla den tullfria handeln kriver nu EPA-avtalen att afrikanska
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lander ska 6ppna upp sina inhemska marknader for europeiska varor. EU vill ocksa att
avtalen ska reglera vilka villkor afrikanska linder kan stilla pa utlindska investerare och
vilka instrument de bor ta till for att trygga sin livsmedelsférsorjning. Att 6ppna upp
marknaden for utlindska investerare for snabbt riskerar dock enligt kritiker att sla ut in-
hemsk produktion, exempelvis delar av jordbrukssektorn. Hir finns det en risk att kvin-
nor drabbas hardare #n min, eftersom kvinnor som #r anstillda inom jordbrukssektorn
generellt sett har simre anstillningsformer och darfor l6per en storre risk att drabbas
av arbetsloshet om linderna ingar avtal med EU som riskerar att konkurrera ut inhemsk
produktion.

En annan kritik giller avvecklandet av importtullar, ett krav som EPA-avtalen stéller. In-
tiakter fran importtullar star i flera afrikanska linder f6r en stor del av statskassan, vilket
innebér att en avveckling kan fa konsekvenser i form av neddragningar inom den offent-
liga sektorn.?? Under férhandlingen av avtalen har Sverige stottat EU-kommissionens
forslag och stillt sig bakom kraven pa en omfattande liberalisering inom EPA-avtalen.

= TRIPS-avtalen och utsadeslagstiftning

Kvinnor i lag- och medelinkomstldnder har ofta det huvudsakliga ansvaret for att mota
familjens behov av siker livsmedelsférsorjning och hélsa. Som viktiga aktorer inom det
smaskaliga jordbruket for egen konsumtion, har manga kvinnor dven en avgorande roll
for att forddla och bevara vixtsorter vilket sikrar den agrobiologiska mangfalden.

Pa senare ar har implementeringen av Virldshandelsorganisationens (WTO) sa kallade
TRIPS-avtal i kombination med patryckningar om forindringar av utsddeslagar fran
multinationella foretag och bistandsgivare, ddribland EU, lett till att 1inder i Afrika borjat
reglera utbyte och forsiljning av fréer och utside.? Syftet med utsiddeslagstiftningarna ir
dels att sikra en hog och jimn kvalitet, men ocksa att foretag som investerat i att ta fram
motstandskraftiga plantor ska kunna silja och fa ersiittning for det arbete de lagt ner pa
forskning och framstillning. TRIPS-avtalet tvingar inte linderna att genomféra sadana
lagar, men i bland annat sodra Afrika har flera linder borjat harmonisera lagstiftningen
och forbjudit utbyte och forséljning av lokala froer. De nya lagstiftningarna prioriterar
homogena utsdden och den kommersiella vixtféradlarritten framfor skyldigheten att
respektera farmer’s rights (jordbrukarnas rittigheter). Detta riskerar att allvarligt for-
simra smaskaliga odlares - manga av dem kvinnor - mojligheter att bevara, utveckla,
byta och silja utsdden. Utsideslagstiftningen leder ocksa till att kvinnor hamnar i bero-
endestillning till kommersiella utsidesforetag.

I den nya handlingsplanen for feministisk utrikespolitik finns bra och starka skrivningar
om hur Sverige ska verka for ett tydligare jimstilldhetsperspektiv pa handelsomradet.
Bland annat ska utrikesférvaltningen bidra till att handelns positiva effekter pa kvinnors
ekonomiska egenmakt ska analyseras, identifieras och efterstrivas. Utrikesforvaltningen
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ska #dven stilla krav pa att de hallbarhetsanalyser som gors i samband med férhandlingar
om multilaterala handelsavtal &r jaimstélldhetsintegrerade och dirmed inkluderar be-
domningar av avtalens effekter for kvinnor och flickor. Dess-

utom lyfter handlingsplanen vikten av att verka for kvinnors .
ekonomiska egenmakt inom ramen fér EU:s externa arbete,

inklusive unionens férhandlingar om frihandelsavtal med DEN FEMIN'STISKA

redje land. AMBITIONEN VERKAR
= |nvesteringar och exportframjande ANNU INTE HA LYCKATS

Till skillnad fran handlingsplanen for den feministiska utri-

kespolitiken, ekar det tomt i regeringens nya handlingsplan KUMMA IN I BESI_UTS-
for foretagande och ménskliga rittigheter samt Sveriges ex-

portstrategi nir det kommer till frimjandet av jimstélldhet RUMMEN

och kvinnors och flickors rittigheter.* I handlingsplanen for

foretagande och ménskliga rittigheter nimns endast kvinnor, flickor och jimstélldhet i
samband med andra organisationers arbete, sisom EU, ILO och UNICEF, men det star
inget om Sveriges egna ambitioner pa omradet. I Sveriges exportstrategi > nimns kvin-
nor varken som aktorer eller malgrupp. Kvinnors delaktighet inom den formella arbets-
marknaden, som leder till 6kad tillvixt och utveckling, tas inte heller upp. Att dessa stra-
tegier inte samordnats bittre &r ett tecken pa att den feministiska ambitionen &nnu inte
verkar ha lyckats komma in i beslutsrummen dir det handlar om ekonomiska intressen.

SVERIGES FEMINISTISKA REGERING BOR:

P Integrera den feministiska utrikespolitikens principer och malsattningar i Sveri-
ges exportstrategi och handlingsplanen for foretagande och manskliga rattigheter

P Sakerstalla att grundliga intersektionella jamstalldhetsanalyser genomfors
infér alla internationella handelsavtal som knyts mellan EU och andra lander och
regioner.

P Sakerstalla att EU:s verktyg for konsekvensanalys inkluderar tydliga krav pa
efterlevnad av relevanta konventioner och resolutioner kopplade till kvinnors och
flickors rattigheter, inklusive SRHR, samt hbtqi-personers rattigheter.

P Sakerstalla att WTO arbetar pa ett systematiskt satt med jamstalldhetsanaly-
ser infor handelsavtal.



VARFOR AR JAMSTALLDHETS-
PERSPEKTIVET VIKTIGT |

Enligt UNHCR befinner sig 60 miljoner manniskor i varlden pa
flykt fran konflikter, katastrofer, forfoljelse, vald, fortryck och
fattigdom.? Livet som flykting ar riskfyllt for alla manniskor, men
kvinnor och flickor &r sarskilt utsatta och riskerar att drabbas

av genusbaserat och sexuellt vald, manniskohandel, tvangs- och
barnaktenskap. Bristen pa tillgang till sexuell och reproduktiv
halsoservice bland méanniskor pa flykt ar ocksa ett stort problem
med férédande konsekvenser, daribland 6kad spridning av hiv,
ofrivilliga graviditeter och forlossningar utan tillgang till sjukvard.
Under 2015 beraknas mer an 16 miljoner férlossningar ha agt rum
i konfliktomraden.”

Att bryta den heterosexuella normen ar i manga lander krimina-
liserat och belagt med fangelse, tortyr och i varsta fall dédsstraff.
Diskriminering utanfor rattssystemets ramar i form av genusbase-
rat och sexuellt vald samt social, politisk och ekonomisk uteslut-
ning ar aven det en realitet pa manga hall i varlden, nagot som
tvingar hbtgi-personer att s6ka skydd i andra léander. Inte sallan
innebar det har en mycket farlig flyktvag, liksom ytterligare utsatt-
het och diskriminering i ankomstlandet da myndigheter inte alltid
forstar hbtqi-personers hart utsatta och i manga fall livshotande
situation.
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JAMSTALLDHET OCH SVENSK
MIGRATIONS- OCH FLYKTINGPOLITIK

Migrations- och flyktingpolitiken ryms idag inte inom ramen for regeringens feministis-
ka utrikespolitik. Ddremot ryms den inom andra styrande policydokument som betonar
vikten av ett genomgaende jamstilldhetsperspektiv sasom Politik for global utveckling
(PGU) och i den overgripande strategin for arbetet med jimstilldhetsintegrering i Re-
geringskansliet.?®

Under 2015 gjorde 6ver en miljon ménniskor den riskfyllda resan 6ver Medelhavet. Un-
der samma period 6kade antalet asylsokande som kom till Sverige markant, delvis pa
grund av upptrappningen av Syrienkonflikten och andra oroligheter i var omvirld. Som
ett resultat lade regeringen under de sista manaderna av 2015 fram en rad forslag pa
stora fordndringar inom den svenska migrations- och flyktingpolitiken. I oktober 2015
slots den sa kallade Migrationsoverenskommelsen 2 mellan allianspartierna och reger-
ingen, dir partierna bland annat kom Gverens om att lata tillfilliga uppehallstillstand
vara huvudregeln for ”en tid framéver”. I november presenterade regeringen forslag pa
ytterligare fordndringar som bland annat inkluderade atstramade regler kring familjea-
terférening och att svensk lagstiftning skulle anpassas till internationella konventioners
minimumkrav under de tre kommande aren.*

® Bristen pa lagliga vagar in i EU och Sverige

I Migrationséverenskommelsen kom regeringen och allianspartierna dverens om att till-
siitta en utredning om lagliga viigar for att soka asyl i EU. Bristen pa legala viigar ini EU och
Sverige gor att kvinnor och flickor ofta blir kvar i de konfliktdrabbade omradena, eftersom
flykten anses for riskabel eller for dyr for hela familjen. Detta syntes dven i statistiken dver
Sveriges asyldrenden 2015, dér kvinnor och flickor utgjorde mindre &n 30 procent.*!

De flickor och kvinnor som trots allt ger sig ut pa flykt 16per stor risk att utséttas for sexu-
ellt vald, trafficking och andra faror. Vid arsskiftet 2015-2016 rapporterade kvinnoorgani-
sationer och humanitira organisationer om total straffrihet for genusbaserat och sexuellt
vald mot kvinnor pa flykt och att kvinnor inte lingre vagar rapportera sexuella évergrepp
pa grund av risken att fastna hos myndigheter pa fel sida av griinsen.*

® Familjeaterforening och anhériginvandring
Eftersom flykten till Europa oftast anses for farlig for kvinnor och flickor &r det vanligt att
mén och dldre pojkar aker forst, for att sedan kunna aterforenas med sina familjer genom

SID 23



SID 24

DEL4 MIGRATIONS- OCH FLYKTINGPOLITIK

anhorigvisum vilket mojliggor en trygg resvig for kvinnor och sma barn. Det innebér att
kvinnor i stor utstrickning &r beroende av mojlighet till familjeaterférening och anhorig-
invandring for att kunna limna konfliktdrabbade omraden. Under 2015 utgjorde kvinnor
majoriteten, cirka 60 procent, av dem som beviljades uppehallstillstand av anhorigskal i
Sverige.*

Forslaget till atstramade regler kring familjeaterforening som presenterades av regering-
en i november 2015 riskerar dérfor att drabba kvinnor och barn hardast. Under 2015 till-
horde 80 procent av alla asyls6kande fran Syrien kategorin alternativt skyddsbehovande,®
som i enlighet med de nya férslagen inte har ritt till familjeaterforening. Konkret betyder
det att manga syriska kvinnor och barn som under nu gillande lagar hade fatt en siker
flyktvig till Sverige antingen blir kvar i konfliktens Syrien, eller sjilva tvingas ge sig ut pa
flykt om forslaget realiseras. Vid arsskiftet 2015-2016 rapporterade UNICEF att antalet
kvinnor och barn som flyr 6ver Medelhavet for forsta gangen var storre in antalet min.*

FORSLAGET TILL ATSTRAMADE REGLER KRING
FAMILJEATERFGRENING L..1 RISKERAR DARFOR ATT DRABBA
KVINNOR OCH BARN HARDAST

De atgirdsforslag som regeringen presenterade i november 2015 innebér &ven att flyk-
tingar med tidsbegrinsade uppehallstillstand, med undantag fran kategorin alternativt
skyddsbehovande, endast har ritt till familjeaterforening med make/maka/sambo om
bada parter dr minst 21 ar gamla. I detta avseende hinvisar regeringen till EU-ritten och
radets direktiv fran 2003 kring familjedterforening. Enligt en parentes i direktivet ir det
tillatet for EU-linderna att faststélla en minimialder vid familjeaterforening.* Detta vill
Sverige aberopa vilket skulle gora det omojligt for makar under 21 ar att aterférenas. Ett
sadant forslag skulle drabba kvinnor och hbtqgi-personer i aldrarna 18 till 21 mycket hart.

Forslaget till de nya reglerna kring uppehallstillstand séiger dven att kategorin évriga
skyddsbehovande inte lingre har ritt till uppehallstillstand. En grund som uppskatt-
ningsvis en tredjedel av alla hbtqi-personer som tidigare sokt asyl i Sverige fran fortryck
och forfoljelse pa grund av sin sexuella liggning, konsidentitet och konsuttryck beviljats
uppehallstillstand genom.*

® Lag och forordning kring identitetskontroller

I december 2015 antog riksdagen regeringens lagforslag om mojligheten att inféra obli-
gatoriska ID-kontroller vid kollektiva firdmedel fran andra Schengen-linder. Sedan den
4 januari har regeringen genom en efterféljande forordning verkstillt lagen. Enligt re-
geringen &r lagens syfte att forsvara sig mot det allvarliga hot mot allmén ordning och
inre sikerhet som det stora antalet flyktingar medfor.
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De nya reglerna om ID-kontroller och krav pa giltiga identitetshandlingar for inresa i
Sverige slar hardare mot kvinnor dn mot mén da kvinnor i storre utstrickning 4n mén
saknar sadana handlingar. Det beror delvis pa diskriminerande strukturer och normer
som gor att kvinnor i manga lidnder inte deltar i det offentliga samhdllet pa lika villkor
och i samma utstrickning som mén. Dessutom finns det linder dér kvinnor 6verhuvud-
taget inte kan erhalla ID-handlingar utan tillstand fran en man. Om en kvinna ir ogift,
anka, lever i en samkonad relation eller om makarna dr splittrade ir det dirmed inte
mojligt att fa tillgang till de ID-handlingar som Sverige nu kréver.

Det ér tydligt att flera av de dndringar som skett, och att forslag som lagts fram inom
migrations-och flyktingpolitiken under hosten 2015, far forodande konsekvenser for
flickor, kvinnor och hbtqi-personer. Migrations- och flyktingpolitiken omfattas inte av
handlingsplanen for den feministiska utrikespolitiken, men finns ddremot bland annat
med i den Gvergripande strategin for arbetet med jaimstilldhetsintegrering i Regerings-
kansliet.?® T denna strategi tydliggors att propositioner, inklusive lagstiftnings- och rikt-
linjepropositioner, ska analyseras utifran ett jimstiilldhetsperspektiv samt redovisa for
konsekvenserna for kvinnor respektive mén.

SVERIGES FEMINISTISKA REGERING BOR:

P Arbeta for legala vagar in i Europa som majliggoér en saker flykt for alla mannis-
kor inklusive kvinnor, flickor och hbtqi-personer.

P Dra tillbaka de forslag som regeringen lanserade den 24 nov 2015 om atstra-
made regler kring familjeaterférening, vilka framférallt drabbar kvinnor och barn,
samt aldersgransen for makar.

P Dra tillbaka forslaget som innebar att skyddskategorin 6vriga skyddsbehévande
inte langre har ratt till uppehallstillstand, vilket i stor utstrackning drabbar hbtqi-
personer.

» Aterkalla férordningen om ID-kontroller vid Sveriges granser, vilket slar betydligt
hardare mot kvinnor an man samt genomféra en konsekvensanalys ur ett genus-
perspektiv av férordningens verkan.

» Oka hbtgi-personers och kvinnors méjlighet till asylstatus och skydd genom att
starka Migrationsverkets och europeiska motsvarigheters kunskap om och respekt
for hbtqi-relaterade och genusrelaterade skyddsskal.
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VARFOR AR JAMSTALLDHETS- "
PERSPEKTIVET VIKTIGT |
MILJO- OCH KLIMATPOLITIKEN?

For att uppna ett miljo- och klimatmassigt hallbart samhalle ar det
av yttersta vikt att ataganden och insatser anpassas efter mannis-
kors olika behov, erfarenheter och kunskap samt efter hur man-
niskor drabbas respektive bidrar till milj6- och klimatférandringar.
Bland de som har stérst paverkan pa utslapp och féroreningar;
héginkomsttagare, beslutsfattare och féretagare inom vissa sekto-
rer och framforallt i rika Iander, ar man éverrepresenterade.’’ De
som ar mest sarbara for de negativa effekterna av klimatférand-
ringar och miljédegradering ar de fattigaste och mest utsatta med
minst mojlighet att paverka sin situation. | den har gruppen ar
flickor och kvinnor 6verrepresenterade. | lag- och medelinkomst-
lander ar manga kvinnors forsorjning dessutom direkt beroende
av tillgang pa naturresurser. Det ar i huvudsak kvinnor som ar
ansvariga for mat, halsa, sanitet, vatten- och energitiligang for sig
och sina familjer.

Ekonomisk, social, kulturell och institutionell diskriminering
samverkar for att skapa flickors och kvinnors sarbarhet gallande
klimat- och miljoproblem. Forskning har visat att det finns mycket
att vinna pa att integrera jamstalldhetsinsatser med miljo- och kli-
matinsatser och vice versa. Ojamstélldheten i samhallet och méans
och kvinnors olika livsmonster har en direkt inverkan pa miljoé och
klimat, och darfér maste ocksa en trovardig miljé- och klimatpoli-
tik ha 6kad jamstalldhet som ett centralt mal.




DEL5 MILJO- OCH KLIMATPOLITIK

JAMSTALLDHET OCH SVENSK MILJO-
OCH KLIMATPOLITIK

Miljo- och klimatpolitiken ryms idag inte inom ramen for regeringens feministiska utri-
kespolitik. Ddremot ryms den inom andra styrande policydokument som betonar vikten
av ett genomgéende jamstilldhetsperspektiv sasom Politik for global utveckling (PGU)
och i den 6vergripande strategin for arbetet med jimstéilldhetsintegrering i Regerings-
kansliet.

® Parisavtalet och behovet av ett starkare jamstalldhets-
perspektiv

I slutet av 2015 dgde klimatforhandlingarna inom ramen for FN:s klimatkonvention rum
i Paris. Konferensen, som samlade virldens linder for att diskutera och komma 6verens
om insatser kring den globala uppvirmningen och dess konsekvenser, var den 21:a i sitt
slag och gick under namnet COP 21. Efter svara och langdragna férhandlingar enades
staterna slutligen kring det sa kallade Parisavtalet, ett rittsligt bindande globalt ramverk
kring klimatarbete som beriknas trida i kraft ar 2020.

Parisavtalet blev svagt nér det kom till jaimstélldhet och kvinnors och flickors rittighe-
ter — nagot som till slut pliktskyldigt skrevs ut i forordet som ett icke juridiskt bindande
atagande, dven om avtalet uppmirksammar att anpassningsatgérder ska genomforas sa
att de bidrar till jimstéllhet. De svaga skrivningarna var fér manga en stor besvikelse da
FN:s globala agenda for hallbar utveckling, Agenda 2030, som hénvisar till klimatkonven-
tionen som det framsta verktyget for globalt klimatarbete, uppnatt en betydligt starkare
position inom jamstilldhet.

Jamstilldhet var en av de fragor som Sverige drev i forhandlingarna av Parisavtalet och
bistandsminister Isabella Lovin, som var pa plats i Paris, uttalade sig om vikten av jim-
stilldhet vid olika sidoevents. Nér forhandlingarna hardnade, var jamstilldhet dock inte
en fraga som prioriterades av Sverige.

Fragan om kvinnlig representation, ett av den feministiska utrikespolitikens huvud-
syften, har ocksa uppmirksammats i samband med klimatférhandlingarna.®® Trots att
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viktiga framsteg gjorts sedan 2001, da fragan om bristen pa kvinnliga deltagare i for-
handlingarna forst fick uppmérksamhet, var kvinnor fortfarande markant underrepre-
senterade under forhandlingarna i Paris, bade i ledningen for delegationerna och bland
tjinstemédnnen.

= Jamstalldhetsperspektivet i klimatbistandet

Fragan om representation &r inte bara central i de globala klimatférhandlingarna, utan
dven pa regional, nationell och lokal niva nir beslut fattas om klimatatgérder. Om kvin-
nor som lever i fattigdom och som tvingas anpassa sig till en férsidmrad livsmiljo inte
far mojlighet att vara med och definiera behovet och diskutera l6sningarna, ér risken
stor att losningarna endast definieras utifran den verklighet som mén i beslutsfattande
stillning lever i. Det kan till exempel innebéra att resurser till hallbar omstillning av fa-
miljejordbruk, matforsorjning och vattenanvindning far for lite resurser av bistandet till
forman for klimatatgirder som tangerar mer traditionellt manliga sfirer, som hantering
av utsldpp och ny teknologi fér minskade utslépp. Dessa fragor dr viktiga, men anstring-
ningarna och kostnaderna pa dessa omraden bor framfo-

rallt tas av andra resurser. Utvecklingssamarbete ska satsas ]

pa att bekimpa fattigdom och bor dven pa klimatomradet "
utformas sa att det gynnar de fattigaste. For detta krivs ett I PLANERNA FUR

jamstilldhetsperspektiv i valet av klimatsatsningar sa att de EU S M I I. JUBISTAN D

prioriterar kvinnors mojligheter att anpassa sig till klimat-

férédndringar. AR AVSAKNADEN
I EU:s utvecklingssamarbete har miljo och klimat en av de A‘I ETT JAMSTAI-I-D-

storsta budgetarna av de tematiska programmen. I planerna H ETSPERSPEKTIV
for EU:s miljobistand &r avsaknaden av ett jamstélldhets-

perspektiv pafallande. Inget av de forvintade resultaten PAFALLANDE

eller indikatorerna som ska mita utvecklingen innehaller

nagon hinvisning till jaimstélldhet, kvinnor eller flickor. Som en av EU:s medlemsstater,
och genom sin representation i EU:s medlemsstatskommitté for EU:s Development Coo-
peration Instrument (DCI), har Sverige mojlighet att f6lja och paverka de prioriteringar
som gors inom EU:s miljobistand.

Hénsyn till maktstrukturer mellan mén och kvinnor maste dven tas i humanitéra insat-
ser och utvecklingssamarbete vid kriser och naturkatastrofer. Klimatférindringarna
orsakar mer frekventa naturkatastrofer och extrema viderforhallanden, och kvinnor
har ofta tillgang till mindre skyddssystem och ekonomiska resurser &n min for att han-
tera situationen. Kriser forstirker pa sa sitt ojaimstélldheten. Darfor maste klimatin-
satser inom bistandet tydligt inkludera krisatgéirder for beredskap och skydd som utgar
fran kvinnors och barns behov och roller, trygg migration fér kvinnor, férebyggande av
mins sexuella vald och andra évergrepp samt bittre hilsoatgirder.
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I handlingsplanen f6r den feministiska utrikespolitiken finns det flera bra skrivningar
kopplat till jimstilldhet och klimat och milj6. Det star bland annat att utrikesforvalt-
ningen ska arbeta aktivt for att kvinnors kapacitet och kompetens som foréindringsakto-
rer inom bade koldioxidsnal utveckling och klimatanpassning tillvaratas och att kvinnors
sirskilda situation for klimatférindringarnas konsekvenser beaktas. Dessutom ska utri-
kesforvaltningen enligt handlingsplanen verka for att kvinnors rittigheter nir det giller
land och dgande stirks, bland annat genom FN:s arbete.

Det finns &ven en sirskild skrivning som tydliggor att utrikesforvaltningen ska verka for
kvinnors ekonomiska egenmakt genom EU:s utvecklingssamarbete och EU:s Develop-
ment Cooperation Instrument (DCI).

I planen for jimstilldhetsintegrering pa Sida, 2015-2018, lyfts specifikt behovet av okat
fokus pa jamstilldhetsintegrering inom just miljo, klimat och resiliens.

SVERIGES FEMINISTISKA REGERING BOR:

P> Sakerstalla att uppféljningsarbetet av klimat- och miljéarbetet inom Parisavta-
let och Agenda 2030 inkluderar ett fokus pa jamstalldhet och kvinnors och flickors
rattigheter och egenmakt inom ramen fér nationella, regionala och internationella
handlingsplaner.

P> Driva fragan om jamstalld representation i klimatférhandlingar pa global niva,
samt vid beslut om klimatsatsningar pa regional, nationell och lokal niva.

P Genom saval sitt bilaterala som multilaterala bistand verka for att omstallning
till hallbar energi och satsningar pa klimatanpassning i férsta hand gynnar mannis-
kor som lever i fattigdom, varav kvinnor och flickor ar i majoritet, och verka for krav
pa samrad med tydlig malgruppsanalys samt analys av konsroller i projektplaner.

P> Sakerstalla ett jamstalldhetsperspektiv i Sveriges och EU:s klimatbistand, inklu-
sive humanitara insatser vid naturkatastrofer, samt inom arbetet med katastrofris-
kreducering.
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HUR KAN GENOMFORANDET AV DEN FEMINIS-
TISKA UTRIKESPOLITIKEN STARKAS?

CONCORD Sveriges jamstilldhetsarbetsgrupp vilkomnar regeringens ambition
att bedriva en feministisk utrikespolitik. Vi ser dven positivt pa den tillhérande
handlingsplanens holistiska ansats. I syfte att ytterligare stiirka utrikespolitikens
feministiska forhallningssiitt, vill vi bidra med nigra rekommendationer.

Vi vilkomnar sérskilt handlingsplanens atagande om att se 6ver Utrikesforvaltningens sty-
rande dokument, i syfte att sikerstilla att styrning och uppf6ljning ligger i linje med den femi-
nistiska utrikespolitiken. Vi onskar dven en liknande éversyn inom andra departement och
myndigheter som bedriver verksamhet inom den feministiska utrikespolitikens omraden.

Vi vilkomnar &ven att handlingsplanen ska féljas upp och uppdateras arligen samt att
den inbjuder till dialog med ett flertal aktorer. Dock saknar vi tydliga uppféljnings-
mekanismer och indikatorer f6r att miita, styra och f6lja upp arbetet. Sadana ir av cen-
tral vikt for att savil utrikesférvaltningen som civilsamhillet och andra aktorer ska kunna
utviirdera det arbete som gors.

Det ér dven viktigt att den feministiska utrikespolitikens hoga ambitioner matchas med
tillrdckliga resurser. Jimstilldhetsintegrering kriver sirskilda satsningar samtidigt
som ordinarie verksamhet maste genomsyras av ett genusperspektiv.

Vi vill betona vikten av att handlingsplanen genomfors med ett intersektionellt férhall-
ningssitt. Vi anser dven att handlingsplanen saknar de grundliggande konventioner och
vigledande dokument som garanterar alla ménniskors fulla atnjutande av de ménskliga
rittigheterna oavsett konstillhorighet, konsuttryck och/eller sexuell liggning.

I handlingsplanen framgar att Utrikesférvaltningens rutiner och mallar fér rapportering
och bidragshantering ska integrera ett jamstélldhetsperspektiv. Vi vill betona vikten av en
grundliggande kompetens hos all personal samt personal med expertkunskap for ett
framgéangsrikt jimstilldhetsarbete i sig samt for ett arbete som ocksa inkluderar hbtqi-
personers rittigheter.

For att stidrka och genomféra jimstilldhetsarbetet pa global niva betonar handlingspla-
nen vikten av breda partnerskap och samarbete mellan aktorer sasom de nordiska lin-
derna och internationella aktérer sisom EU och FN. Sidana samarbeten bor utga ifran
en analys av hur institutioner i sig skapar hierarkier baserade pa genus. Hér bor Sverige
vara en foregangare med en stark institutionell analys dven vad giéller uppféljning och
utvirdering av jimstilldhetsarbete.
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