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Svenska kyrkan har tagit del av departementspromemorian 2016:17 “Otillatna boséttningar” och vill
framfora f6ljande synpunkter.

Svenska kyrkan avstyrker forslagen.

Svenska kyrkan har granskat forslagen utifrén var grundliggande ménniskosyn, rétten till ett liv i
virdighet samt Sveriges internationella ataganden att respektera och garantera ménskliga fri- och
rattigheter. Svenska kyrkan har forstaelse for utmaningarna som en markégare star infor nér det
handlar om att flytta pa en otilldten boséttning.

Svenska kyrkan har dock foljande principiella invindningar mot férslagen:

1. Ifraga om otillatna bosittningar och den utsatthet som #r forknippad med dessa boséttningar
behovs ett helhetstinkande. Regeringen har valt att bl?/ta ut en friga, trots att man inte har
remitterat den nationella samordnarens helhetsforslag . Svenska kyrkan anser att frigan om
utsatta EU-medborgares situation maste hanteras i dess helhet. Det gér inte att enbart bryta ut
fragan om att flytta pa otilldtna boséttningar.

2. I promemorian betonas enskilda markégares rétt till egendom, men de otillatna boséttningarna
finns i forsta hand pa kommunal mark (se sid 53). Det gar inte att bortse fran att en offentlig
huvudman har helt andra forutsittningar att hantera utmaningar férknippade med otilldtna
bosiitningar. Svenska kyrkan anser att offentliga markégare — i stéllet for att anstka om sirskild
handrickning — ska anvisa de bosatta till platser med sanitéira forutséttningar dér de kan uppehélla
sig. SAdana markéigare bor ddrfor inte omfattas av den foreslagna reformen.

3. Svenska kyrkan anser att det ir olyckligt att det inte har ingétt i utredarens uppdrag att ndrmare ge
exempel och forslag pa proaktivt arbete for att motverka uppkomsten av otillatna boséttningar.
Detta kunde ha varit ett viktigt komplement till uppdraget, som skulle minska bade ménskligt
lidande och kostnader f6r savil offentliga som enskilda markégare. Dér det finns ett proaktivt
helhetstéinkande fran det offentligas sida uppstér inte samma problem med otilldtna boséttningar
(sid 54). Samverkan mellan det offentliga och civilsamhéllet skapar goda méjligheter till
vérdigare liv for de utsatta individerna. Svenska kyrkan har erfarenhet av att om det finns flera
etablerade organisationer som samverkar och arbetar proaktivt med boendefrégan tillsammans

T Framtid s6kes — Slutredovisning fran den nationella samordnaren for utsatta EU-medborgare: Beténkande av
Nationell samordnare fér utsatta EU-medborgare (SOU 2016:6).



med kommunen, s kan en reducering av otillitna boséttningar uppnés. S har till exempel skett
pa Gotland, dér i stort sett samtliga utsatta EU-medborgare har tillgang till alternativt boende med
professionellt st6d frén kommunen. Svenska kyrkan anser att en flytt av en boséttning inte ska fa
verkstillas innan fragan om rimliga boendealternativ har beretts.

4. De étgérder som foreslas miste uppfylla kraven pa rittssikerhet. Svenska kyrkan anser att
processuella skyddsatgirder som bland annat FN:s kommitté for ekonomiska, sociala och
kulturella rittigheter (ESK-Kommittén) forordar maste respekteras i fraga om otillatna
bosittningar. Det innebér till exempel mdjlighet for verkligt samrad med individerna i den
otillétna bosittningen, att det finns adekvata réttsmedel for dem, att det finns tillgéng till
rittshjdlp for dem som &r i behov av att soka rittslig upprittelse osv 2. Promemorians forslag
uppfyller inte dessa minimikrav. Sverige har redan tidigare fatt internationell kritik rérande
utsatta EU-medborgares situation i Sverige’. Flytt av boséttningar maste ske pa ett humant och
virdigt sétt.

5. Svenska kyrkan ifragasétter om forslagen Sverensstimmer med proportionalitetsprincipen. Den
mycket snéva tidsramen for verkstillighet innebir att det blir svart att fa provat om en atgard &r
proportionerlig. Sérskilt tveksamt dr det i friga om flytt av bosittningar efter interimistiska
avgOranden. Svenska kyrkan anser att en bosittning aldrig bér f4 flyttas med stdd av ett
interimistiskt avgorande. I vart fall bor detta inte tilldtas om svaranden inte har identifierats. Om
en boséttning flyttas med stod av ett interimistiskt avgérande anser Svenska kyrkan att det aldrig
bor komma i fraga att aldgga svaranden ersittningsskyldighet, inte ens om svaranden har
identifierats i anskan.

6. Svenska kyrkan vinder sig mot att de som blir foremal for de foreslagna atgirderna blir
behandlade som ett anonymt kollektiv. Forslaget om att sliippa kravet pa identifiering av
individer i dessa bosittningar, vid anstkan om sérskild handrickning, strider mot att Sverige i
regel betonar att ménskliga réttigheter &r individuella réttigheter som ska respekteras.
Promemorians forslag &r ett avsteg fran denna princip.

7. Svenska kyrkan vilkomnar att departementspromemorian redan i uppdragsbeskrivningen beaktar
barnperspektivet och att barnets bista méste beaktas som féljer av barnkonventionen. De &tggirder
rérande barn som finns i departementspromemorian behdver dock utvecklas ytterligare till
exempel finns inga forslag nér det géller hur barn ska komma till tals i processen.
(Barnkonventionen artikel 12).

Regeringen behdver ta utsattheten hos flertalet bosatta i dessa otillitna bosittningar pa allvar.
Sambhillet kan inte administrera bort dessa utsatta individers nirvaro enbart genom tvéngsatgarder.

Mot bakgrund av detta avstyrker Svenska kyrkan forslagen.

Uppsala den 2016-09-01
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Helén Ottosson Lovén
Generalsekreterare

2 ESK-kommittén, General Comment No. 7: The right to adequate housing: forced evictions.
3 ESK-kommittén, Concluding observations on the sixth periodic report of Sweden, E/C.12/SWE/CO/6, p. 40.




