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Yttrande éver Skatteverkets promemoria Samordningsnummer till
asylsékande

Trossamfundet Svenska kyrkan har tagit del av Skatteverkets promemoria Samordningsnummer till
asylsokande och vill framfora foljande synpunkter.

Svenska kyrkan tillstyrker delvis Skatteverkets forslag. Svenska kyrkan anser att det &r ett bra forslag
att samtliga asylsckande ska tilldelas samordningsnummer, men inte att det ska markeras att vissa
samordningsnummer inte dr aktiva.

Att det ska g# att markera att vissa samordningsnummer inte &r aktiva kan medfora negativa konse-
kvenser for de som efter lagakraftvunnet avvisnings- eller utvisningsbeslut uppehaller sig i Sverige
(s.k. papperslosa). I och med den &ndring i lagen (1994:137) om mottagande av asylsdkande m.fl. som
tridde i kraft den 1 juni 2016, 4r denna grupp i en mycket utsatt position och Svenska kyrkans férsam-
lingar har vittnat om en viixande desperation bland berdrda personer. Svenska kyrkan anser inte att det
4r rimligt att situationen for dessa personer ska forsédmras ytterligare. Manga papperslosa lever dess-
utom inte som “gémda”, utan for en dialog med myndigheterna. De samarbetar med myndigheterna
men verkstilligheten hindras av yttre omstindigheter. Forslaget att dessa personers samordnings-
nummer ska markeras som inte aktiva riskerar att forsvéra denna dialog.

Det 4r vidare oklart hur en person ska gé tillviga om han eller hon anser att ett samordningsnummer
har inaktiverats pé felaktiga grunder. Det 4r inte rimligt att det ska krévas en ny asylansdkan for att ett
inaktiverat samordningsnummer ater ska aktiveras. Skulle férslaget om inaktivering av samordnings-
nummer genomforas trots de beskrivna negativa konsekvenserna bor forslaget kompletteras med en
tydlig reglering for hur ett sadant beslut kan dndras eller rittas.

I promemorian framhalls att inforandet av samordningsnummer for samtliga asylsckande ska forbéttra
kvalitén pa de vardinsatser som ges och motverka ohlsa. Det dr dock oklart hur det &r tinkt att
overgangen mellan de olika systemen med reservnummer och systemet med samordningsnummer ska
fungera. Ska t.ex. uppgifter som har journalforts under ett reservnummer kunna féras 6ver till en ny
journal under ett samordningsnummer? Under den fortsatta beredningen bér detta belysas nérmare.

Utdver vad som har anforts ovan har Svenska kyrkan fljande synpunkter pa lagforslagen i
promemorian.
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Forslag 1.2
Forsta stycket

Av 19 § folkbokforingslagen (1991:481) framgar att den som avlider eller dodftrklaras ska avregistre-
ras fran folkbokféringen. For behandlingen av sidana uppgifter finns det idag stod i 2 kap. 3 § forsta
stycket 13 lagen om behandling av personuppgifter i Skatteverkets folkbokféringsverksamhet
(2001:182). Nimnda bestammelser giller &ven personer med samordningsnummer. Under den fort-
satta beredningen bor det fortydligas varfor inte en uppgift om ett dddsfall ska leda till avregistrering
fran folkbokforing och alltsd behandlas med st6d av i 2 kap. 3 § forsta stycket 13 lagen om behandling
av personuppgifter i Skatteverkets folkbokforingsverksamhet i stillet for den foreslagna nya punkten
18.

Tredje stycket

Det kan knappast vara aktuellt att i samband med tilldelningen av ett samordningsnummer samtidigt
anteckna att numret inte lingre #r aktivt. Vad det dr friga om 4r i stéllet att i efterhand gora en an-
teckning som t.ex. grundar sig pé en senare intréffad omsténdighet. Svenska kyrkan ifrgasétter om
det i en sadan situation kan anses handla om anteckning i drenden om tilldelning” av samordnings-
nummer.

Det framgar inte klart av promemorian hur den nuvarande mojligheten att anteckna osikerhet om en
persons identitet ska tillimpas i fortséttningen. Kan det verkligen vara relevant for Migrationsverket
att géra en sadan distinktion mot bakgrund av att verket ska fa begéra samordningsnummer for samt-
liga asylsbkande? Fragan bor dvervigas under den fortsatta beredningen.

Forslag 1.5
5 § forsta stycket

Det talas hér om “en asylsékande person”. I andra sammanhang —t.ex. i 5 a § —talas om ”personer
som omfattas av lagen (1994:137) om mottagande av asylsdkande m.fl.” Eftersom personkretsen bor
vara densamma i samtliga dessa paragrafer bor en hdnvisning till lagen om mottagande av asylsok-
ande m.fl. gbras dven i denna paragraf.

Forslag 1.6

Enligt 4 § forsta stycket 9 lagen (1998:527) om det statliga personadressregistret fér det i SPAR anges
bl.a. avregistrering fran folkbokfdringen p4 grund av dodsfall. Mot den bakgrunden bor skilen for
forslaget utvecklas i fraiga om vilka omstéindigheter som de nya tillaggen tar sikte pa (jfr synpunkterna
pa forslag 1.2 ovan).

Vidare konstaterar Svenska kyrkan att det inte foreslas ndgon dndring i lagen om det statliga person-
adressregistret trots att den inte tillater anteckning av personer med samordningsnummer, om det rader
osikerhet om personernas identitet (4 §). Det foreslagna systemet haltar siledes och det kan ifréga-
sittas om inte nyttan av den foreslagna reformen uteblir om inte samtliga personer med samordnings-
nummer far finnas i SPAR. Fragan bor vervégas under den fortsatta beredningen.

Forslag 1.7

Som anfdrts ovan ér det oklart om den omsténdigheten att en person med samordningsnummer avlider
ska medfora avregistrering eller en anteckning om att samordningsnumret inte &r aktivt. Det & ocksa
oklart vad som menas med nér forutsittningarna for att ha samordningsnummer pé nagot annat sétt
inte lingre giller”. Skilen bor dérfor utvecklas.

Nir det giller aldersgrénsen pa 105 ar foreslar Svenska kyrkan en hojning till 110 &r for att oka fel-
marginalen nagot.




Vidare kan konstateras att en person trots ett lagakraftvunnet avvisnings- eller utvisningsbeslut kan ha
ritt att stanna i Sverige ytterligare en tid (se t.ex. 8 kap. 21 § och 12 kap. 14 b och 16 §§). Det kan
dirfor ifragasittas om det verkligen dr lampligt att anteckna att samordningsnumret inte &r aktivt
redan i samband med att beslutet vinner laga kraft. En rimligare tidpunkt skulle i stéllet vara da
beslutet har verkstillts.

Forslag 1.8

Den nya bestimmelsen har placerats i en paragraf som bara géller beslut om avvisning eller utvisning
med aterreseforbud. I det fall tilligget ocksa ska gilla sddana beslut sa bor detta framgd av lagtexten. I
annat fall bor en alternativ placering 6vervégas.
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