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Svenska kyrkan har inbjudits att limna yttrande 6ver promemoria Genomférande av det omarbetade
asylprocedurdirektivet (Ds 2015:37).

SAMMANFATTNING

Med tanke pa det kraftigt 6kade soktrycket anser Svenska kyrkan att den ansvariga myndigheten,
Migrationsverket, bor f& utdkade resurser for att klara av den foreslagna handldggningstiden pa
sex manader.

Svenska kyrkan stiller sig positiv till forslaget att fortydliga att asylstkande som har ansékt om ny
provning ska informeras om beslutet pa ett sprak som hen kan forsta. Savil rétten till tolk som
tolkningens kvalitet 4r avgorande i detta hdnseende.

Svenska kyrkan vilkomnar forslaget att inféra en bestimmelse om att sokanden ska fa tillfille att
kontrollera protokollet frén den muntliga forhandlingen och att hen ska tillfrdgas om hen har
nagot att invinda mot innehallet.

Svenska kyrkan hivdar, i motsats till promemorian, att niuvarande bestimmelser gillande
lakarundersokningar behover fortydligas, sarskilt i férhallande till tortyrutredningar. I de fall da
stkandens tortyrberittelse ifragasétts bor det finnas en lagstadgad rittighet till 1dkarundersskning,
Erséttning for utgifter i samband med detta bor ges.

Svenska kyrkan anser att befintliga bestimmelser om stkande i behov av sérskilda forfarande-
garantier dr otillréckliga. Hur sokande i behov av sérskilda forfarandegarantier ska identifieras,
och av vem, bor preciseras.

Svenska kyrkan vilkomnar forslaget att infora en bestimmelse om att offentligt bitridde alltid ska
forordnas 1 mél och drenden om avvisning och utvisning hos Migrationsverket for ensamkomman-
de barn som har ansékt om uppehallstillstdnd pa grund av skyddsbehov och om ny prévning
beviljats enligt 12 kap. 19 § UtlL. Kravet pd nirvaro av god man eller offentligt bitride under den
muntliga forhandlingen med ensamkommande barn vilkomnas. Svenska kyrkan ser dock ett
behov av utdkade resurser for att tillgodose ensamkommande barns ritt till en god man av hog
kvalitet. Dessutom anser Svenska kyrkan att den svenska bestimmelsen som tillater att en god
man inte forordnas for ett barn som inom kort kommer att fylla 18 ar bor avskaffas. Vad giller
lakarundersckningar for att &ldersbestimma ensamkommande ungdomar foreslas inga dndringar i
promemorian. Svenska kyrkan vill dock framhalla att den aldersbestimning som gors i Sverige
frén flera hall beddmts bristféllig. For att uppna en béttre praxis vore dérfor en dndring av
lagstiftningen behovlig.

Svenska kyrkan uttrycker sitt stod for att inte infora bestimmelser om sikra ursprungslénder,
péskyndade forfaranden eller gransforfaranden.




*  Svenska kyrkan ser positivt pa forslaget att fortydliga att begreppet nya omsténdigheter i ut-
l#nningslagen inbegriper nya fakta eller uppgifter av relevans for provningen. Svenska kyrkan
onskar ocksa att kravet pé giltig ursikt for att inte ha framfort alla asylskil vid den forsta intervjun
tolkas mindre restriktivt.

SPECIFIKA SYNPUNKTER PA FORFATTNINGSANDRINGARNA

5.2.2/5.4.1 Artikel 4.1 i det omarbetade asylprocedurdirektivet kréver att medlemsstaterna ser till att
ansvarig myndighet, i detta fall Migrationsverket, forses med de resurser som krivs for att utfora sina
uppgifter i enlighet med direktivet. P& grund av det kraftigt 6kade stktrycket klarar Migrationsverket
idag inte av att handldgga alla drenden inom den tidsgréns p& sex manader som direktivet foreskriver i
artikel 31.3. Det dr viktigt att den mdjlighet som direktivet erbjuder att forldnga tidsfristen, till exem-
pel om Migrationsverket star infor en omfattande asylinstromning, inte cementeras. For att i praktiken
klara tidsgransen pa sex méanader behdver Migrationsverket beviljas mer resurser. Promemorians
bedomning att befintliga anslagsramar 4r tillrickliga for att genomfora samtliga nya forslag ar darfor
orovickande och kan ifragasittas, sirskilt eftersom en stor del av de asylstkande #r ensamkommande
flyktingbarn med behov av sérskilda forfarandegarantier.

5.3.7 Svenska kyrkan yilkomnar forslaget om att fortydliga att en asylsskande som har ansékt om ny
provning ska informeras om beslutet pa ett sprak som hen kan forsti. I detta hiinseende bor poingteras
att inte bara ritten till tolk ska garanteras utan dven att kvaliteten pa tolkningen 4r avgérande. Vilka
krav som stélls pa tolkningen for att den ska anses kvalificerad bor preciseras. En viktig aspekt av
kvalitetssdkringen &r att tillgang till inspelningen av intervjun sékras. Inspelningen ska finnas till-
génglig under hela drendets gang for att hija rdttssikerheten och ge bittre mojligheter till kvalitets-
sikring, bade betriffande handldggarens och tolkens agerande.

5.3.13 Géllande rapportering och upptagning av personliga intervjuer vilkomnar Svenska kyrkan
forslaget att infora en bestdmmelse om att sokanden ska fa tillfille att kontrollera protokollet frdn den
muntliga férhandlingen och att hen ska tillfrdgas om hen har nagot att invéinda mot innehallet. Rétten
att horas dr en grundliggande princip inom savil EU-ritt som internationell asylritt'. Denna réttighet
bor dven innefatta en rétt att forklara och fortydliga eventuella otydliga formuleringar, felsdgningar
eller missforstand som kan paverka trovirdigheten och det slutliga beslutet.

5.3.14 Promemorian bedtmer att bestimmelserna i det omarbetade asylprocedurdirektivet om lakar-
undersokningar dr uppfyllda i svensk rétt och inte kréver nagra forfattningsatgirder. Svenska kyrkan
hévdar dock att den nuvarande lagtexten inte motsvarar verkligheten. I dagsldget genomftrs sillan en
tortyrutredning trots att sékandens tortyrberittelse ifragasitts och ett tydligt behov av utredning fore-
ligger. Det finns generellt en ovilja hos manga offentliga bitrdden att bekosta en tortyrutredning av
rddsla for utebliven erséttning fran staten. I de fall dir Migrationsverket ifragasitter sékandens tortyr-
beréttelse bor det finnas en lagstadgad rittighet till 1dkarundersdkning och erséttning for utgifter i
samband med denna. Sverige har &ven kritiserats av Europadomstolen® for den bristfilliga tillimp-
ningen av medicinska utredningar i asyldrenden. Dirfor vill Svenska kyrkan se en forfattningséndring
kring detta.’

5.3.20 Promemorians bedémning att befintliga bestimmelser om sékande i behov av sérskilda
forfarandegarantier dr tillrdckliga uttrycker en otillricklig forstaelse for tortyrskadades behov av
sdrskilda férfarandegarantier och den bristfilliga tillimpningen av medicinska utredningar i fall dédr
den stkandes tortyrberittelse ifrdgasitts (se punkt 5.3.14 ovan). Hur stkande i behov av sdrskilda
forfarandegarantier ska identifieras bor preciseras. Dessutom bor det med storre tydlighet regleras i
lag vilken myndighet eller instans som ska identifiera dessa sdkande eftersom detta ar otydligt i
dagsléget.

' EU:s stadga om de grundléggande riftigheterna, artikel 41; UNHCR:s Building In Quality - A Manual on Building a High
Quality Asylum System, Further Developing Asylum Quality (FDQ) in the European Union, September 2011

2 RC v Sweden, 9 mars 2010: http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-97625# { "itemid":["001-97625"]}

¥ http://sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?programid=83 &artikel=4720322




5.3.21 Svenska kyrkan vilkomnar forslaget att infora en bestdimmelse om att offentligt bitrdde alltid
ska forordnas i mél och drenden om avvisning och utvisning hos Migrationsverket f6r ensamkomman-
de barn som har ans6kt om uppehallstillstand pa grund av skyddsbehov och om ny prévning beviljats
enligt 12 kap. 19 § UtIL. Denna &ndring innebér dock enbart en kodifiering av en praxis som redan
idag dr gillande. En dndring far ddrfor inte leda till att vuxna asylsokande i storre utstriickning avsigs
rdtten till offentligt bitrdde enbart for att ensamkommande barns réttigheter preciseras. Promemorian
foreslar dven att muntlig handldggning inte bor fa hallas med ett ensamkommande barn utan att den
som forordnats som god man eller offentligt bitrdde nérvarar. Svenska kyrkan stéller sig positiv till
detta forslag, men med tanke pé att det nuvarande systemet med gode mén dr mycket anstringt bland
annat pa grund av det 6kade antalet ensamkommande barn, krivs troligen uttkade resurser for att
tillgodose detta forslag. Den svenska bestimmelsen som tillater att en god man inte f6rordnas for ett
barn som inom kort kommer att fylla 18 &r bor avskaffas, trots att undantaget 4r tillatet enligt det nya
direktivet. Detta undantag gér emot barnkonventionens grundldggande principer och det faktum att
alla som ir under 18 &r bér betraktas som barn.*

Vad géller lakarundersskningar for att dldersbestimma ensamkommande ungdomar foreslas inga
dndringar i promemorian. Den aldersbestdmning som gors i Sverige har dock fran flera hall bedomts
bristfillig, bland annat eftersom Migrationsverket har fortsatt att huvudsakligen gora rontgenunder-
sckningar utan att inleda med likarundersokning sasom Socialstyrelsen rekommenderar.” For att
uppnd en bittre praxis vore dirfor en dndring av lagstifiningen behovlig. Aldersbedémningen bor
framfdr allt inte ges allt for stor vikt i beslutet eftersom metoderna bedomts opélitliga och bedém-
ningen kan ha avgorande konsekvenser for det slutliga asylbeslutet. Principen om tvivelmalets férdel
nér det kommer till 4ldersbestimning av barn i asylprocessen méste respekteras fullt ut. Den alder som
ett barn uppger ska gilla under asylprocessen, sévida inte uppenbara skil finns for att gbra en annan
bedomning. Bedomningen ska i sa fall ske enligt Socialstyrelsens riktlinjer, med tydlighet kring
felmarginalen pé& 2-4 ar. Om &ldersspannet hamnar vid 18-arsgrinsen ska drendet bedémas som ett
barnirende.’ 'En mdjlighet att dverklaga resultatet bor finnas.

5.4.2 Svenska kyrkan stoder beslutet om att inte infora bestimmelser om sikra ursprungslénder,
paskyndade forfaranden eller gransforfaranden presenteras dven om detta mojliggors i det omarbetade
asylprocedurdirektivet.

5.4.7 Svenska kyrkan ser positivt pa forslaget att fortydliga att begreppet nya omsténdigheter i
utldnningslagen inbegriper nya fakta eller uppgifter av relevans for prévningen. Vi énskar ocksa att
kravet pa giltig ursdkt for att inte ha framfort alla asylskél vid den forsta intervjun tolkas mindre
restriktivt. Detta eftersom asylstkande av riddsla for myndigheter, tidigare traumatiska upplevelser,
bristfillig interkulturell kommunikation eller av andra orsaker inte alltid formar eller vagar beriitta om
samtliga asylskél under forsta intervjun. Detta bor inte utgéra grund for avslag p4 ansokan om ny
prévaing.

Uppsala den 18 september 2015

Pa kyrkostyrelsens vignar

Helén Ottosson Lovén
generalsekreterare
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