Svenska kyrkan ==

Handbok for arbetet med
kyrkoantikvarisk ersattning

Version 1:2

Trossamfundet Svenska kyrkan
Organisationsnummer 252002-6135
Beslutad: 2016-10-20




Svenska kyrkan ==

Innehallsforteckning

Handboken for arbetet med kyrkoantikvarisk ersattning.........cccccceeeeeieeeiiiiiininnnnn. 4
Bakgrund OCH SYFLe........uuuiiii i 4
HandboKens diSPOSITION ........ccoiiiiiiiiiii e 4

Mal for arbetet med det kyrkliga kulturarvet och kyrkoantikvarisk ersattning....4

Kulturarvsansvar 4
kulturarvsnytta 5
Transparens 5
Kyrkorna ska vara 6ppna och tillgangliga 6
Forstaelse och respekt i samverkan 6
4. Lagar, férordningar och foreskrifter som ligger till grund for arbetet med
kyrkoantikvarisk ersattning ... 6
Kulturmiljélagen (1988:950) 6
KULTURMILJOFORORDNING (1988:1188) 6
Riksantikvarieambetets foreskrifter om kyrkliga kulturminnen (KRFS 2012:2) 6
Svenska kyrkans projekthanteringSsystem............cvveeiiieeeiiiciiiiie e, 7
Objekt berattigade till kyrkoantikvarisk ersattning .............cccccccvveeeiieeeiiieiiinnnnnn. 7
Odekyrkogardar och kyrkoruiner &r i regel inte berattigade ersattning 8
7. Atgarder berattigade till kyrkoantikvarisk ersattning.............cocecveveevevereenennee. 10
Erséattningsnivaer 11
Vard och underhallsatgarder 11
Strategiska vard- och underhallsrelaterade atgarder 13
Anpassade l6sningar for tekniska installationer 14
skadeforebyggande atgarder 14
Forvaring och skydd av inventarier 15
Upprattande, revidering och komplettering av vard- och underhallsplan 15
Driftskostnader 16
Stiftsdvergripande eller nationellt angelagna kunskapsunderlag 17
Informations- och visningsinsatser 17
Arbete for 6kad tillganglighet for personer med nedsatt rorelse- och
orienteringsformaga 18
Arkeologisk férundersokning eller sarskild understékning enligt 2 kap. 138
KML 18
Vard och underhallsatgarder pa kyrkliga kulturminnen 19
8. Handlaggning 0Ch SAMIAd...........cceeiiiiiiiiiiecie e 19
Ansokan om kyrkoantikvarisk ersattning 19
Stiftens arbete med ansokningar och remittering till [Ansstyrelser 20
Ansdkan om ram 22
Kyrkokansliets arbete med ramansdkan och remittering till
riksantikvarieambetet 22
Nationella projekt 22
Kyrkostyrelsens beslut om fordelning i landet 23
Forankring av foérdelning inom respektive stift 23
Stiftsstyrelsens beslut om férdelning av ersattning i stiften 23
Andring av arendebeslut 24
9. Ekonomihantering och redovisning av ersattningens fordelning och effekter.24
Rekvirering av kyrkoantikvarisk ersattning 24
2 (31)

Handbok for arbetet med kyrkoantikvarisk ersattning, version 1:2



Svenska kyrkan ==

Rekvirering av stiftsprojekt
Dispositionstid och omférdelning inom befintliga ramar
Ansdkan om forlangd dispositionstid
Tidplan for handlaggning av kyrkoantikvarisk ersattning ............ccccccvvveeeeeenn..

BilAgOT .

3(31)

Handbok for arbetet med kyrkoantikvarisk ersattning, version 1:2

27
28
28



Svenska kyrkan ==

Handboken for arbetet med kyrkoantikvarisk
ersattning

1. Bakgrund och syfte

Villkoren for kyrkoantikvarisk ersattning (KAE) reglerar Svenska kyrkans anvandning
av KAE enligt 4 kap 168 kulturmiljolagen (1988:950) (KML) och
Riksantikvarieambetets foreskrifter om kyrkliga kulturminnen (KRFS 2012:2). De
utgar aven fran regeringens skrivelse (Skr. 2013/14:152) och kulturutredningen
(prop.2009/10:3 Tid for kultur). Villkoren ar framtagna av Svenska kyrkan i
samverkan med Riksantikvarieambetet (RAA) och lansstyrelserna. Villkoren &ar
antagna av kyrkostyrelsen (senast reviderade 2013-03-05).

Syftet med handboken ar att tydliggora forutsattningarna for kyrkoantikvarisk
ersattning och for de beslut som fattas samt att 6ka samsynen mellan stiften i
handlaggning och beddmning av ansokningar. Handboken ar avsedd att fungera som
ett stod till berérda parter i arbetet med att handlagga kyrkoantikvarisk ersattning.
Handboken kan ses som ett komplement till villkoren for kyrkoantikvarisk ersattning
och darmed med fordel lasas parallellt.

Handboken uppdateras regelbundet, sa att den speglar aktuella fragor och praxis nar
det géller erséttningens fordelning, anvandning och redovisning. Denna handbok i
version 1:2 har antagits av kyrkostyrelsen 2016-10-20. Den tidigare handboken i
version 1:1 upphér harmed att galla.”

Som stdd i arbetet med kyrkoantikvarisk ersattning finns aven féljande dokument:
o Kyrkostyrelsens arliga beslut om férdelning av kyrkoantikvarisk erséttning

o Handbok for Svenska kyrkans projekthanteringssystem (PHS)

2. Handbokens disposition

Nedan féljer kommentarer och fortydliganden av innehallet i villkoren for
kyrkoantikvarisk ersattning. Kommentarernas struktur utgar fran villkoren och
kommentarer redovisas I6pande i samma f6ljd som i villkoren.

3. Mal for arbetet med det kyrkliga kulturarvet och
kyrkoantikvarisk erséttning

Villkor 1 utgor viktiga 6vergripande forutsattningar for arbetet med det kyrkliga
kulturarvet och med den kyrkoantikvariska ersattningen. Handbokens malséattning ar
att ytterligare fordjupa bilden av malskrivningen och forutsattningarna for arbetet.

KULTURARVSANSVAR

Begreppet kulturarvsansvar anvands i villkor 10 och definieras dar utifran det
samlade kyrkliga kulturarv som varje ekonomisk enhet inom Svenska kyrkan ager
eller forvaltar i forhallande till det sammantagna nationella bestandet. | detta
sammanhang kan kulturarvet métas i antalet skyddade kyrkobyggnader,

! Arbetet med den nya handboken har pagatt under 2013-2016 i en arbetsgrupp dar
representanter fran stift och lansstyrelser har medverkat tillsammans med kyrkokansliet.
Riksantikvarieambetet har deltagit i arbetets inledande skede. Handboken har remitterats till
stiften, lansstyrelserna och RiksantikvarieAmbetet innan den fastslagits.
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begravningsplatser och kyrkotomter respektive byggnadsytan for dessa fastigheter.
Antalet kulturhistoriskt vardefulla inventarier och kulturhistoriskt mycket vardefulla
gravanordningar ar ocksa variabler for att uppskatta det samlade ansvaret. |
kyrkostyrelsens beslut tas hansyn till kulturarvsansvaret pa stiftsniva. Fér narvarande
maéts kulturarvsansvaret i stiftets antal skyddade kyrkobyggnader i forhallande till det
totala antalet i landet.

Denna nya definition av begreppet kulturarvsansvar ar en foljd av
kontrollstationsarbetet 2014. Alla skrivningar som kan tolkas som att ersattningen
kan verka utjamnande kommer pa sikt tas bort fran bade villkor och handbok.

KULTURARVSNYTTA

Den kyrkoantikvariska ersattningen ska anvandas till kulturhistoriskt motiverade
kostnader for vard och underhall av de kyrkliga kulturminnena. Svenska kyrkans har i
sitt forvaltningsansvar och i tolkningen av begreppet storsta mdjliga kulturarvsnytta
latit sig inspireras av statens kulturpolitiska mal, att kulturarvet ska bevaras,
anvandas och utvecklas.

Svenska kyrkan ska sékra varden och bevarandet av det kyrkliga kulturarvet och ha
tillracklig kunskap och kompetens for uppgiften. Dessa mal som uttalas i
overenskommelsen med staten sammanfattas i villkoren med begreppet storsta
mdjliga kulturarvsnytta. Det innebéar att den kyrkoantikvariska ersattningen ska bidra
till att forvaltningen av kulturarvet sker langsiktigt hallbart med storsta majliga nytta
for de kulturvarden det kyrkliga kulturarvet omfattar. Eftersom kulturarvet &r en
allman tillgang och en viktig samhallsresurs ska darmed ersattningens anvandning
och resultat ge positiva samhallseffekter inom till exempel ekonomisk, social, kulturell
och ekologisk utveckling och darmed bidra till det langsiktigt hallbara samhallet.
Begreppet innefattar aven goda kunskaper, planering och framforhallning vilka utgor
forutsattningar for att kunna astadkomma storsta méjliga kulturarvsnytta.

Det kyrkliga kulturarvet ar omfattande och vardefullt genom att manga manniskor
tillskriver kyrkorna olika betydelser. Betydelsen eller vardet kan finnas i helheter eller
i delar och forvaltarna har olika forutsattningar att varda och bevara det kyrkliga
kulturarvet. Ett satt att 6ka kulturarvsnyttan ar att identifiera kulturvarden och de
forutsattningar varje pastorat har att forvalta dem. Processen bor foljas av forslag pa
hur kulturarvet kan bevaras, anvandas och utvecklas och vilken antikvarisk
ambitionsniva forvaltningen bor halla for respektive objekt.

TRANSPARENS

Svenska kyrkan anvander begreppen kulturarvsansvar och kulturarvsnytta for att
uppna malet for arbetet med det kyrkliga kulturarvet och den kyrkoantikvariska
ersattningen och i forlangningen @ven i 6verenskommelsen med staten. Svenska
kyrkans beredning ska kunna granskas och motivet till férdelningen ska vara
transparent. Darfor ska samtliga ansokningar om kyrkoantikvarisk ersattning
redovisas i Svenska kyrkans projekthanteringssystem, PHS, med projektnamn som
har relevans for projektets innehall. | sarskilt komplicerade fall kompletteras
projektnamnet ocksd med en motiveringstext for att 6ka forstaelsen for den
foreslagna atgarden. | handboken anges en rekommenderad ersattningsniva for
flertalet atgarder till vilka kyrkoantikvarisk ersattning kan utga, ett sa kallat riktvarde.
Det anges ocksa ett spann inom vilken atgardens ersattningsniva kan uppga till.
Avvikelser fran riktvardet ska motiveras utifran kulturarvsnytta och kulturarvsansvar i
varje enskilt projekt (se aven sida 10, om ersattningsnivaer).
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KYRKORNA SKA VARA OPPNA OCH TILLGANGLIGA

Enligt dverenskommelsen mellan Svenska kyrkan och staten ska kyrkorna vara
oppna och tillgangliga i minst samma utstrackning som vid relationsandringen ar
2000. Detta innebér att Svenska kyrkan ska arbeta aktivt med att 6ka tillgangligheten
till kyrkorna och begravningsplatserna. Det géller den fysiska tillgangligheten i form
av dppenhet och i vilken man fastigheten ar tillganglig for funktionshindrade. Det
géaller aven hur tillganglig informationen om dess kulturvarden &r, i form av skyltning
vid objektet, tryckta publikationer eller digitalt pa hemsida och i olika appar. De
arbeten som utfors med kyrkoantikvarisk ersattning bor pa olika satt kommuniceras
till allmanheten beroende pa arbetets omfattning och innehall i t.ex.
forsamlingsskrifter, skyltar vid byggarbetsplatsen eller digitalt via webben.

FORSTAELSE OCH RESPEKT | SAMVERKAN

Staten och Svenska kyrkan ska enligt 6verenskommelsen samarbeta och samverka i
overgripande fragor som galler de kyrkliga kulturminnena, vilka &r av stor vikt for
Svenska kyrkan och aven for samhallet. Det kyrkliga bruket ar en vasentlig del av
kulturvardet i det kyrkliga kulturarvet. For att vara fortsatt levande och angelagna
behdver darfér kyrkorna kunna férandras i takt med tiden och med stor hansyn till
befintliga kulturvarden. Detta skriver aven regeringen i sin skrivelse till riksdagen om
kyrkoantikvariska fragor (Skr. 2013/14:152). For att balansera dessa intressen maste
en dynamisk diskussion och en god samverkan finnas. Den centrala och de
regionala samradsgrupperna ar viktiga arenor for detta.

Malet om samverkan géller aven fordelningen av den kyrkoantikvariska erséttningen.
Den ska enligt kulturmiljolagen ske efter samrad med myndigheterna inom
kulturmiljdomradet.

4. Lagar, forordningar och foreskrifter som ligger till grund for
arbetet med kyrkoantikvarisk ersattning

KULTURMILJOLAGEN (1988:950)

Kulturmiljélagen ar den centrala lagen pa kulturmiljsomradet. Den inledande
paragrafen (1 kap, 18) berattar att det ar en nationell angelagenhet att skydda och
varda var kulturmiljo och ansvaret delas av alla, savéal enskilda som myndigheter. | 4
kapitlet finns bestammelser om skydd for kyrkobyggnader, kyrkliga inventarier,
kyrkotomter och begravningsplatser. Kulturmiljdlagens 4 kap. ska ses mot bakgrund
av Svenska kyrkans stallning i det svenska samhallet genom arhundraden.

KULTURMILJOFORORDNING (1988:1188)

| kulturmiljéférordningen finns bestammelser om vissa myndigheters uppgifter
rorande bland annat kyrkliga kulturminnen och kulturforemal. Lansstyrelsen ska
bland annat samrada med Riksantikvarieambetet innan de fattar beslut i ett arende
enligt kulturmiljélagen som kan medféra ersattningsskyldighet eller pa annat satt ar
av storre vikt. Forordningen ger ocksa Riksantikvarieambetet befogenhet att uppratta
foreskrifter om verkstéllighet for bland annat 4 kapitlet i kulturmiljélagen.

RIKSANTIKVARIEAMBETETS FORESKRIFTER OM KYRKLIGA KULTURMINNEN (KRFS
2012:2)

Foreskrifterna om kyrkliga kulturminnen syftar till att fortydliga innehallet i 4 kapitlet i
kulturmiljélagen bland annat sa att skillnader i tillampningen av lagen i olika delar av
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landet begransas. Riksantikvarieambetets foreskrifter foljs ocksa av en vagledning
som ar mer resonerande och ger mer detaljerade tolkningar av kulturmiljdlagens
innehall.

5. Svenska kyrkans projekthanteringssystem

Svenska kyrkans projekthanteringssystem, PHS anvands sedan ar 2002 for att
administrera och folja upp fordelningen av kyrkoantikvarisk ersattning. Systemet
innehaller moduler for dokumenthantering, budgetering och ekonomihantering.
Svenska kyrkan har gett ut en handbok som belyser hanteringen av PHS i arbetet
med kyrkoantikvarisk erséattning. Senaste revideringen ar gjord 2014-09-29.

6. Objekt berattigade till kyrkoantikvarisk ersattning

Villkor 2 reglerar vilka objekt som kan komma ifrdga for kyrkoantikvarisk ersattning.
Huvudregeln ar att det ar de "skyddade” kyrkliga kulturminnena som kan komma
ifraga for kyrkoantikvarisk ersattning. Med "skyddad” avses sadana kyrkor,
kyrkotomter, begravningsplatser, inventarier som omfattas av tillstandsplikt enligt 4
kap. 3, 4, 9, 13 och 14 88§ kulturmiljolagen (KML). For undantag fran denna regel se
kommentar till 2d och 2e nedan.

Villkor 2c anger att de kyrkobyggnader, kyrkotomter och begravningsplatser som
lyder under tillstAndsplikt enligt 4 kap 3, 4, 13, 14 88 KML kan beviljas ersattning for
kulturhistoriskt motiverade kostnader. Enligt Riksantikvarieambetets foreskrifter om
kyrkliga kulturminnen (KRFS 2012:2) 811 ska agare till dessa objekt ansvara for att
det finns en vard- och underhallsplan. For att en kyrkobyggnad, kyrkotomt eller
begravningsplats ska kunna fa kyrkoantikvarisk ersattning maste objektet omfattas
av en vard- och underhallsplan. Objektet ska vara kopplat till en vard- och
underhallsplan i kyrkobyggnadsregistret (KBR).

Villkoret 2d beskriver ett undantag fran huvudregeln om att erséttning endast ska
kunna ges till skyddade objekt. Skrivningen avser en situation dar kyrkomiljon ar
under utredning fér eventuellt skydd enligt 4 kap 8§ 4 KML och att det finns stora
tekniska brister i miljon som kan leda till akut forfall. Utredningen ska ha kommit sa
langt att lansstyrelsen gett forslag pa sarskilt utpekande i enlighet med de rutiner
som RAA meddelat i skrivelsen Rutiner for urval av yngre kyrkobyggnader och
begravningsplatser som ska omfattas av tillstdndsplikt enligt 4 kap. KML (RAA, Dnr
312-1739-2008).

Fran den 1 januari 2014 &r det lansstyrelserna som beslutar om att kyrkobyggnader,
som ar uppforda efter 1939 ars utgang, ska anses skyddas enligt 4 kap § 4 KML.
Villkor 2d kommer att andras i ndsta revidering av villkoren fér kyrkoantikvarisk
ersattning.

Villkor 2e beskriver ytterligare ett undantag fran huvudregeln att ersattning endast
ska kunna ges till skyddade objekt. Det ar rimligt att karaktariseringar och
kulturhistoriska varderingar som ber6r icke skyddade objekt kan stddjas med
kyrkoantikvarisk ersattning om syftet &r att identifiera kulturhistoriska varden inom ett
bestand och darmed gora det mojligt att peka ut vilka objekt inom bestandet som bor
kunna omfattas av sarskilt beslut enligt 4 kap § 4 KML. For att ett sddant
urvalsarbete ska vara mojligt bor inventeringen omfatta ett stérre geografiskt omrade.

Fran den 1 januari 2014 ar det lansstyrelserna som beslutar om att kyrkobyggnader,
som ar uppforda efter 1939 ars utgang, ska anses skyddas enligt 4 kap § 4 KML.
Villkor 2e kommer att andras i nésta revidering av villkoren for kyrkoantikvarisk
ersattning.
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Villkor 2f avhandlar kyrkotomtsbegreppet och hur detta avgransas och definieras.
Kyrkotomt ar ett omrade kring en kyrkobyggnad som hér samman med byggnadens
funktion, men som inte ar begravningsplats. Vidare anges att lansstyrelsen i
samforstand med forsamlingen bor definiera kyrkotomten innan ersattning kan ges till
vard av objekt pa denna. Det finns ingen procedur fastslagen i KML for sddan
avgransning, dock anges foljande definition av kyrkotomt i Riksantikvarieambetets
foreskrifter om kyrkliga kulturminnen (KRFS 2012:2) 5 8. Till kyrkotomt hor:

1. ett omrade kring en fristdende klockstapel som hér samman med en kyrkobyggnad
utan att vara placerad i anslutning till denna, och

2. en begravningsplats, eller del av begravningsplats, som efter tillstand fran
lansstyrelsen enligt 2 kap.14 § begravningslagen (1990:1144) helt eller delvis lagts
ned eller verlatits, och som &r belagen i anslutning till kyrkobyggnad.

Forvaltning av kyrkotomten ingar inte i begravningsverksamheten, darfor kan
ersattning aven ges till mindre kostnadskravande atgarder enligt de riktvarden for
ersattningsnivaer som anges under villkor 3a. Dock galler kravet att objektet ska
representera mycket hdga kulturhistoriska varden. Det ror sig vanligen om
byggnader, fasta anordningar sdsom omgardningar och monument samt vaxtlighet
sasom alléer eller tradkransar.

| villkor 2g anges att kyrkoantikvarisk ersattning kan anvandas till sarskilda objekt pa
begravningsplats. Kyrkan har som huvudman for begravningsverksamheten ratt att
tacka kostnaderna for vard och underhall av begravningsplatserna och deras
kulturhistoriska varden genom begravningsavgiften. Det kan dock finnas tillfallen dar
det ar oskaligt att finansiera varden via avgiften. Som villkoret anger ska det vara
situationer med sarskilt kostnadskravande atgarder och mycket hoga kulturhistoriska
varden, vilket vanligtvis avser tva olika slags situationer. Den ena ar nar atgarden ar
omfattande och darmed kostsam. Typfallet &r omlaggning av en lang bogardsmur av
sten eller omfattande arbeten pa stigportar, kapell eller andra fasta anordningar. Den
andra situationen som avses ar nar atgarderna ar komplexa och kraver omfattande
specialistinsatser for att uppratthalla de kulturhistoriska vardena eller sarskilt
tidskravande insatser av konservator eller specialiserad hantverkare som foljd.

Fristaende gravkor pa begravningsplats dar gravrétten tillfallit forsamlingen kan
anses vara en byggnad pa begravningsplats och kan ersattas med kyrkoantikvarisk
ersattning.

ODEKYRKOGARDAR OCH KYRKORUINER AR | REGEL INTE BERATTIGADE
ERSATTNING

Det kan finnas gransdragningsproblem mellan 2 kap. KML (fornminnen) och 4 kap.
KML (kyrkliga kulturminnen). Ytterst ar detta en myndighetsfraga och i de fall
oklarheter uppkommer sa ar det i stoddokument till tolkningen av KML som svaren
ska sokas. Om oklarheter anda kvarstar ar det lansstyrelsen som ska tillfragas.

Det ar inte majligt att for en och samma sak tillampa bagge lagrummen. Detta far
aven foljdverkningar for vad som ar berattigat kyrkoantikvarisk ersattning. Ett objekt
som ar skyddat enligt 4 kap. KML eller ett &rende dar beslut fattas enligt 4 kap. KML,
och dar kulturhistoriskt motiverad kostnad uppstar, ar ersattningsberattigat. Ett objekt
som ar skyddat enligt 2 kap. KML eller ett arende dar beslut fattas enligt 2 kap. KML
ar inte ersattningsberéttigat.
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| Riksantikvarieambetets vagledning till 4 kap. KML finns nagra rattesnéren att ga
efter gallande gransdragningen mellan 2 och 4 kap. KML. Vagledningen medger att 2
och 4 kap. KML visserligen kan samexistera pa samma plats, men gor en generell
gransdragning mellan "ovan mark” (4 kap. KML) och "under mark” (2 kap. KML). En
varaktigt évergiven struktur p& begravningsplats, till exempel underjordiska lamningar
efter aldre byggnadskroppar, bor sdlunda hanteras enligt 2 kap. KML. Daremot bor
grundmuren till den befintliga byggnaden réknas som en del av kyrkobyggnaden och
darmed hanteras enligt 4 kap. KML.

En kyrkoruin, &ven om den ligger pa en begravningsplats som annu ar i bruk,
uppfyller rekvisiten for 2 kap. KML och péa atgarder for densamma bor inte
kyrkoantikvarisk ersattning utga.

Villkor 2h avser att reglera en procedur sa att kyrkoantikvarisk ersattning ska kunna
ges till kulturhistoriskt mycket vardefulla gravanordningar utan att dessa férs upp pa
kyrkans inventarieforteckning. Detta forutsatter att en sakkunnig inventering gjorts pa
kyrkogarden och att en eller flera gravanordningar dar har pekats ut som mycket
kulturhistoriskt vardefulla, att gravratten for dessa gravar har gatt tillbaka till
forsamlingen samt att gravanordningen tillfallit upplataren av gravplatsen. En lamplig
metod for detta &r att de aktuella gravanordningarna fortecknas i ett dokument
“kulturhistoriskt mycket vardefulla gravanordningar” och férsamlingen genom beslut i
kyrkoradet atar sig att varda och bevara dessa. Listan ska faststéallas i samrad med
lansstyrelsen vilket innebar att lansstyrelsen ska beredas mojlighet att granska listan
samt foresla kompletteringar och andringar.

Ersattning kan ocksa, enligt villkor 3b, ges till den inledande inventeringen som syftar
att peka ut de mycket vardefulla gravanordningarna.

Inventeringen bor inkludera en kulturhistorisk utredning och prioritering i syfte att
peka ut bevarandevarda gravvardar med tydliga angivna kulturhistoriska motiv.
Upprattande av en allman forteckning dver samtliga gravvardar &ar inte
ersattningsberattigat och bor istallet finansieras av begravningsverksamheten.

Vid inventering och upprattande av listan 6ver kulturhistoriskt mycket vardefulla
gravanordningar ar det viktigt att beskriva alla delar, inklusive eventuell véxtlighet,
som ingar i gravanordningen. Gamla vaxter, exempelvis ett hangtrad, buxbomsklot
eller en klippt hack som ram, riskerar att do vid eventuell flytt av sddan
gravanordning, vilket gor beskrivningen av det kulturhistoriska vérdet viktig.

Villkor 2i; For att kyrkliga inventarier ska kunna ges ersattning ska de vara upptagna
pa forsamlingens lista 6ver kulturhistoriskt vardefulla kyrkliga inventarier. Det ar
stiftets ansvar att kontrollera detta.

Inventarier som ar deponerade hos museer kan komma ifraga for kyrkoantikvarisk
ersattning om det ar klarlagt att inventarierna fortfarande ar férsamlingens egendom
och att de ar uppférda pa kyrkans inventarieférteckning med notering om att
inventarierna forvaras pa museet. Sa langt det ar mojligt ska agarskapet styrkas
genom depositionsinstrument/laneavtal eller andra dokument som visar att foremalen
fortfarande ar i kyrklig 4go. Museet ifraga maste naturligtvis ocksa ta ett ekonomiskt
ansvar for varden av de foremal man forvaltar och till del bekosta vardinsatserna. Hur
kostnaderna ska fordelas mellan forsamling och museum gar inte att
schablonmassigt ange, men bor bero pa hur lange féremalen varit i museets
samlingar, vilket skick de var i nar de deponerades samt vilket skalet ar till
vardinsatsen. Vid aberopande av detta villkor ska malet storsta mojliga
kulturarvsnytta sarskilt beaktas vilket i sin tur forutsatter att en fungerande
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samverkan med lansstyrelserna finns och att samsyn i fragorna sa langt som mojligt
foreligger.

Gravvardar som kan komma ifraga for Kulturmiljoférordningens 19 § och darmed
klassas som ett kyrkligt inventarium ar gravhallar som ursprungligen haft sin
placering inne i kyrkan men som nu har en sekundar placering. Alla andra gravvardar
som anses bevarandevarda ska klassas som kulturhistoriskt mycket vardefulla
gravanordningar. Se villkor 2h.

Villkor 2 j; Eftersom kyrkoantikvarisk ersattning ar avsedd att kompensera Svenska
kyrkan for kostnader man har for férvaltningen av de skyddade kyrkliga
kulturminnena sa ar huvudregeln att det endast ar kostnader for sddan egendom
man sjalv ager och forfogar 6ver som kan komma ifraga for erséattning. Delvillkoret
avser att reglera situationer som kan uppsta nar egendom ags av annan part, men
forvaltas av en organisatorisk del inom Svenska kyrkan. Det ror till exempel sam-
eller stiftelseagda kyrkor eller minnesmarken helt integrerade i kyrkobyggnaden eller
den kyrkliga miljon, och dar kostnaderna for forvaltningen faller pa forsamlingen.

Pa sikt kan situationer dar Svenska kyrkan samager, sambrukar eller samforvaltar
skyddad egendom med andra parter komma att bli vanligare. Det blir da viktigt att
avtal mellan parterna tydligt visar hur kostnaderna dem emellan ar fordelade sa att
kyrkoantikvarisk ersattning kan ges till den del av kostnaderna som ar knuten till
Svenska kyrkan.

Egendom som salts eller pa annat satt dverlatits till annan agare kan inte komma
ifrdga for ersattning. Inventarier m.m. som salts eller skankts till museer eller liknande
eller byggnader som salts kan darmed inte vardas med stod av kyrkoantikvarisk
ersattning.

7. Atgarder berattigade till kyrkoantikvarisk erséttning

Kyrkoantikvarisk ersattning far beviljas till kyrkliga kulturminnen enligt 4 kap 28 KML
for kulturhistoriskt motiverade kostnader i samband med vard och underhall. Vad
som avses med detta pa ett 6vergripande plan framgar i propositionen Staten och
trossamfunden — begravningsverksamheten, kulturminnena, personalen,
avgiftsbetalningen mm. (prop. 1998/99:38 s. 145-147). Dar star bland annat att
ersattningen ar avsedd for den del av kostnaderna for forvaltningen av de kyrkliga
kulturminnena som ar en féljd av bestammelserna i 4 kap KML. Ersattningen ska inte
anvandas for ovriga kostnader for de kyrkliga kulturminnena, inte heller for forvaltning
av annan kyrklig egendom, till att bedriva verksamhet, for administration eller fér
atgarder som star i konflikt med kulturmiljolagens bestammelser. | férsta hand bor
ersattningen anvandas till att tdcka extrakostnader vid storre renoveringar och
restaureringar men ocksa i vissa fall till Iopande underhallsarbeten, om de syftar till
att bevara de kulturhistoriska vardena.

Enligt gallande avtal mellan staten och Svenska kyrkan och villkoren for
kyrkoantikvarisk ersattning kan inte ersattning utga till allman kompetensutveckling,
till administration eller till byggandet av en fastighetsorganisation inom Svenska
kyrkan. Lopande tjanster i forsamlingar, pa stiftskanslier eller pa kyrkokansliet, ar inte
ersattningsberattigade. Projekt som innehaller del av tjanst rérande projektledning,
kontroll, besiktningar, inventeringar och konsultarbete ar ersattningsberéattigat,
oavsett var tjansten organisatoriskt &r belagen. Kostnader for detta ska belasta
respektive projekt. Ett projekt ska ha en tydlig borjan och ett tydligt slut och avse en
specifik atgard, inte en befattning eller kompetens.
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ERSATTNINGSNIVAER

Villkoren anger vilka atgarder som kan beviljas kyrkoantikvarisk ersattning. | denna
handbok till villkoren foreslas ersattningsnivaer for en rad olika atgarder med ett
riktvarde och med ett angivet spann inom parentes, till exempel 50 % (33-67 %).
Riktvardena for ersattningsnivaerna ska ge forsamlingarna storre forutsagbarhet
kring finansieringen av vard- och underhallsatgarder liksom att ensa bedémningarna
mellan stiften. Infor ramansokan ska stiften bedoma alla atgarder i férsamlingens
ansokan utifran dess kulturarvsnytta. Det rekommenderade riktvardet for
ersattningsnivaerna ska normalt anvandas. Alla avvikelser fran riktvardet ska
motiveras i samband med ramansotkan for prioritet 1 och 2. Det rekommenderade
riktvardet for ersattningsnivaerna bor normalt hallas. Ersattningsnivaerna bor hallas
inom det angivna spannet och allt utanfor spannet kan endast undantagsvis tillatas.
Alla avvikelser fran riktvardet eller spannet ska tydligt motiveras i samband med
ramansokan. Det ar endast tillatet att anvanda de forvalda ersattningsnivaerna enligt
handboken for PHS (dvs. 10, 25, 33, 50, 67, 75, 90, 100 %). Ersattningsnivaerna kan
med fordel anvandas tillsammans med hdgstbelopp pa projektets kostnad (till
exempel 75 %, dock hdgst 75 000 kr).

VARD OCH UNDERHALLSATGARDER

Villkor 3a betonar att vard- och underhallsplaneringen &r av mycket stor betydelse for
en kostnadseffektiv och rationell férvaltning med hansyn till de kulturhistoriska
vardena. Vard- och underhallsplanerna ar i detta sammanhang centrala verktyg och
kyrkoantikvarisk ersattning kan darfor endast ges till atgarder som ingar i en saddan
plan. Detta stods aven i Riksantikvariedmbetets foreskrifter om kyrkliga kulturminnen
(KRFS 2012:2) som tradde i kraft den 1 januari 2014, som anger att agare till
kyrkobyggnader, kyrkotomter och begravningsplatser med tillstandsplikt ska svara for
att en vard- och underhallsplan for det aktuella objektet finns. Villkor 4 beskriver hur
rekommendationerna for vard- och underhallsplaner ser ut.

Atgarder som inte &r ersattningsberéttigade ar om-, till- och nybyggnad samt
funktionsforbattrande atgarder. Om-, till- och nybyggnad ar ett stort ingrepp som
leder till en funktions-, material- eller utseendeférandring som inte ar férenligt med
statens intentioner med den kyrkoantikvariska ersattningen. En ansdkan som
innehaller sddana kostnader bor ges ett avslag, alternativt delas upp i
ersattningsberattigade respektive icke ersattningsberattigade projekt. De projekt som
inte ar berattigade ersattning ges ett avslag. Gors detta korrekt kommer enbart
ersattningsberattigade kostnader med i berakningsunderlaget till kyrkostyrelsens
beslut om stiftsramar (se aven villkor 12, om stiftens arbete med ansokningar).
Endast i ett fatal undantag kan vissa delar av om-, till- eller nybyggnad beréattiga till
kyrkoantikvarisk ersattning, se villkor 3b-d, 7 samt 8.

Erséattning kan utga till planerade vard- och underhallsatgarder pa kyrkliga
kulturminnen i enlighet med villkor 3a for:

Kyrkobyggnad klockstapel exterior
Fasadrenovering 50 % (33-75 %)
- Takarbeten, inkl. hdngrannor och stupror 75 % (50 -90 %)
- Tjarstrykning, omlaggning av span pa tak eller fasad 75 % (67-90 %)
- Fonsterarbeten, samt dérrar 75 % (50-90 %)
- Konservering och underhallsinsatser av stendetaljer, lister, smides- och
gjutjarn utford av sarskild kompetens 75 % (67-90 %)
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- Dranering intill kyrkobyggnad och avledning av dagvatten som en del i en
problemlésning for skydd av kulturhistoriska véarden 75 % (50-90 %)

Kyrkobyggnad, klockstapel interiér och stomme (inkl. fast inredning)

- Ommalning, putslagning, rengoéring 50 % (33-75 %)

- Reparation av konstruktionselement, murverk, bjalklag, t.ex. sattningsskador
75 % (50-90 %)

- Sanering av mogel-, rotskadade konstruktioner och impregnerat virke,
atgarda fukt i golv, sanering av hussvamp, fageltrack och bon 75 % (50-90 %)

- Rengoring, konservering utford av sarskild kompetens 75 % (67-90 %)

- Rengoring och underhall av mekaniskt urverk, kyrkklockor och klockbock 75
% (67-90 %)

- Rengoring och underhall av orgelverk 50 % (10-75 %). Restaurering kan vara
ersattningsberattigad. Vid restaurering bor ersattningsnivan generellt sett
hallas lag. Sarskild motivering kravs som forklarar atgardens karaktéar och
kulturarvsnytta.

Kulturhistoriskt vardefulla inventarier (enl. 4 kap 68 KML)

- Rengoring, reparation och konservering av kulturhistorisk vardefulla
inventarier, inkl. textilier, utférd av sarskild kompetens 75 % (50-90 %). For
atgarder sa som enklare rengdring av till exempel textilier, eller reng6ring och
enklare reparationer av ljuskronor, lampetter och ljusstakar, bér den lagre
delen av spannet anvandas, samtidigt som man fortydligar detta i en
motivering.

Begravningsplats/kyrkotomt

For atgarder pa till exempel begravningskapell, barhus, kyrkstallar och
sockenmagasin belagna pa begravningsplats kan ersattning utga till samma atgéarder
och ersattningsnivaer som for kyrkobyggnad enligt villkor 3a men med en generell
neddragning pa 25 % med hansyn till begravningsavgiften. Atgarder pé till exempel
ett tak pa ett begravningskapell har da riktvardet 75 - 25 = 50 %. For
draneringsarbeten for ett begravningskapell géller 75 — 25 = 50 %.
Rekommendationen for en lagre ersattningsniva ar knuten till begravningslagen
(1990:1144) dar Svenska kyrkan far ta ut en avgift for att halla kyrkogardar och
begravningsplatser i ordnat och vardigt skick.

Ersattning till tgarder pa begravningsplats far endast ga till sarskilt
kostnadskravande atgarder och galler mycket hoga kulturhistoriska varden. Alla
andra kostnader bor tackas av begravningsavgiften. Ersattning kan till exempel ges
till omlaggning av grusgravar pa storre gruskyrkogardar dar gravarna ar avgérande
for omradets kulturhistoriska varde medan skotsel av grusgravar, sdsom
ograsbekampning, monsterkrattning etc. ingar i huvudmannens lépande drift och bor
anses vara en motprestation for att dverhuvudtaget beviljas ersattning till sjalva
omlaggningen.

For atgarder pa byggnad och mark pa kyrkotomt kan ersattning utga till samma
atgarder och ersattningsnivaer som for kyrkobyggnad enligt villkor 3a.

For begravningsplatser och kyrkotomter géller i 6vrigt foljande riktvarden for
ersattningsnivan (efter att justering om 25 % gjorts med hansyn till
begravningsavgiften):

- Omlaggning, lagning, omputsning och ommalning av omgéardningar, dvs.
kyrkogardsmurar, stigportar, staket, grindar 50 % (33-75 %)
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- Rengoring, reparation och konservering av kulturhistoriskt mycket vardefulla
gravanordningar pa begravningsplats enligt villkor 2h 75 % (67-90 %)

- Omlaggning av grusgravar 33 % (25-50 %)

- Antikvariskt kostnadskravande skétselatgarder pa vaxtmaterial vanligen
utford av specialistkompetens, exempelvis hamling, formklippning av hackar.
Sarskild vikt laggs har vid de immateriella hantverkstraditionerna 33 % (10-50
%)

- Aterplantering/féryngring av kulturhistoriskt vardefullt vaxtmaterial enligt vard-
och underhallsplan for det gréna kulturarvet, exempelvis alléer, tradkransar
33 % (10-50 %)

STRATEGISKA VARD- OCH UNDERHALLSRELATERADE ATGARDER

| villkor 3b anges att kyrkoantikvarisk ersattning kan ges till strategiska vard- och
underhallsrelaterade atgarder. Med sadana atgarder avses inventering, projektering,
utredning, dokumentation m.m. infér och i samband med vard- och
underhallsatgarder eller andra ersattningsberattigade atgarder. For att
kyrkoantikvarisk ersattning ska kunna erhallas kravs det att det tydligt framgar pa
vilket satt utredningen ar till gagn for bevarande av kyrkliga kulturminnen. Villkoret
avser att uppmuntra forsamlingarna att ta fram fullgoda beslutsunderlag infér och i
samband med vard- och underhallsatgarderna. Nedan beskrivs nagra situationer dar
ersattning kan vara aktuell eller inte komma ifraga.

Genom forstudie infér omfattande inre om-, till- eller nybyggnadsarbeten
inventeras ofta behov, dnskemal och begransningar. Ofta ar en arkitekt, konsult eller
motsvarande med antikvarisk kompetens inkopplad i ett inledande skede for att reda
ut forutsattningarna infor kommande arbeten. Forstudien ska syfta till att tillvarata och
tilgodose byggnadens och inventarierna kulturvarden for att kunna beviljas.
Riktvarde ersattningsniva: 50 % (33-67 %). Riktvarde hogstbelopp: 75 000 kr.

Program eller upphandlingsunderlag for omgestaltning eller
funktionsforbattring dar ingen eller liten antikvarisk hansyn finns ska inte stodjas
med kyrkoantikvarisk ersattning.

Vardforberedande atgarder sasom projekterings- och upphandlingsunderlag for
t.ex. tak-, fasad- och fonsterarbeten, konservering, renoveringsinsatser for interiérer
och fast inredning. Det ar viktigt att ta fram goda handlingar i god tid innan arbetet
paborjas. Det bidrar till att sékra arbetets kvalitet och att projektet blir klar inom utsatt
tid. Ersattningsnivan bér motsvara den for sjalva atgarden. | de fall handlingarna
omfattar manga olika atgardskategorier, vanligen vid mer omfattande renoveringar,
bor ersattningsnivan motsvara de samlade atgardernas medelvarde. Detta bor i sa
fall fortydligas i en motivering.

Antikvariska konsultinsatser sasom vardprogram, inventeringar, fordjupade
historiska utredningar, sammanstallning av arkivmaterial, karaktariseringar,
antikvarisk konsekvensbeskrivning, murverksdokumentation, antikvarisk medverkan
och dokumentation. Sker inventering eller karaktarisering av begravningsplats i syfte
att uppratta en vard- och underhallsplan behovs ingen sedvanlig justering om 25 %
goOras med hansyn till begravningsavgiften.

Hit hor aven fordjupade studier vid uppdatering av inventarieférteckningar éver
kulturhistoriskt vardefulla kyrkliga inventarier utférd av sarskild kompetens. Kostnader
for registrering av befintliga inventarieforteckningar i inventarieregistret Sacer kan
vara ersattningsberattigade om det avser nyregistrering av aldre forteckningar som

13 (31)

Handbok for arbetet med kyrkoantikvarisk ersattning, version 1:2



Svenska kyrkan ==

inte redan finns i Sacer. Stiftets kontroll av kyrkliga inventarier enligt 8 8 4 kap KML
ar inte ersattningsberattigat. Det bor ingd i stiftets ordinarie verksamhet.
Riktvarde ersattningsniva: 75 % (67-90 %)

Uppréattande av en lista for kulturhistoriskt mycket vardefulla gravanordningar
pa begravningsplats enligt villkor 2h. Riktvarde ersattningsniva: 75 % (67-90 %)

Klimatutredning dar det finns klimatrelaterade skador pa eller stark misstanke om
bristande bevarandeklimat for kyrkliga kulturvarden kan stédjas med kyrkoantikvarisk
ersattning. Riktvarde ersattningsniva: 75 % (50-90 %.)

ANPASSADE LOSNINGAR FOR TEKNISKA INSTALLATIONER

Villkor 3¢ anger att kyrkoantikvarisk ersattning far ges till anpassade I6sningar for
tekniska installationer endast om kostnaderna &r en foljd av uttalade hansynskrav
eller villkor i lansstyrelsens beslut. Endast kulturhistorisk motiverade kostnader fér en
sa kallad anpassad l6sning kan utgora grunden for berékningen av ersattningen. Det
ska framga av ramansodkan vad dessa kostnader bestar av. Exempel pa anpassade
l6sningar for tekniska installationer som kan vara ersattningsberéattigade ar malning
och/eller anpassning av radiatorer eller befintlig ljud- och ljusanlaggning. Riktvarde
ersattningsniva: 50 % (33-75 %)

SKADEFOREBYGGANDE ATGARDER

Villkor 3c medger ocksa att kyrkoantikvarisk erséattning kan ga till skadeférebyggande
atgarder. Dar ar kulturarvsnyttan vanligen hog eftersom en lag investeringskostnad
kan forhindra forlust av mycket stora varden. | en del situationer finns det anledning
att rakna merparten av en installationskostnad som en kulturhistoriskt motiverad
kostnad och ibland inte. Erséattningsnivan bor i samtliga nedanstaende fall sta i
proportion till vilka kulturhistoriska varden som skyddas och hur stor risken for skada
ar. For att underlatta gransdragningen beskrivs nagra exempel nedan.

Askskydd, brand/stéldskydd sdsom larm och sprinklersystem bedéms generellt
utgora stor kulturarvsnytta da relativt sma kostnader forebygger potentiellt stora
forluster av kulturhistoriska varden. Merparten av installationen kan i dessa fall
raknas som kulturhistorisk motiverad kostnad. Riktvarde ersattningsniva: 75 % (67-
90 %)

For utbyte av gamla elsystem ska det finnas en dokumenterad risk for skada pa
kulturhistoriska varden for att ersattning ska kunna beviljas. Elsystemets brister bor
finnas dokumenterade, till exempel genom en elrevision eller vard- och
underhallsplan, dar riskerna med elsystemet tydligt framgar. Merparten av
installationen kan i dessa fall raknas som ersattningsgrundande kostnad. Ersattning
kan daremot inte utga till modernisering eller installation av ny teknisk utrustning sa
som ljus- och ljudutrustning. Erfarenheter har visat att det vid stdrre projekt, med
utbyte av hela elsystem och som omfattar bade gamla bristfalliga installationer och
mer moderna, ar svart att dra granser mellan vilka kostnader som kan anses
ersattningsgrundande. Darfor kan hela kostnaden for utbyte av elsystem anses vara
ersattningsgrundande och en 1ag ersattningsniva tillampas. Riktvarde
ersattningsniva: 33 % (10-50 %)

For utbyte av varmesystem ska det finnas ett dokumenterat hot mot kyrkliga
kulturvarden for att ersattning 6verhuvudtaget ska kunna beviljas. Eftersom atgarden
ofta i sig ar kostnadsbesparande ska ersattningsnivan hallas lag. Riktvarde
ersattningsniva: 25 % (10-33 %)
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Installation av utrustning for klimatstyrning pa befintliga varmesystem kan beviljas
ersattning om till exempel inredning eller inventarier kréver en intermittent
uppvarmning. Merparten av installationen kan i dessa fall réknas som kulturhistoriskt
motiverade kostnader. Riktvarde ersattningsniva: 75 % (50-90 %) Riktvarde
hogstbelopp: 150 000kr. Avvikelser fran hogstbeloppet for exempelvis mer komplexa,
storre kyrkobyggnader ska motiveras.

Avfuktning och ventilation kan ersattas om det ar en del i en problemlGsning for
skydd av kulturhistoriska varden. Merparten av installationen kan i dessa fall rdknas
som en kulturhistorisk motiverad kostnad. Riktvarde ersattningsniva: 75 % (50-90 %)

FORVARING OCH SKYDD AV INVENTARIER

Villkor 3d anger att ersattning kan ges till atgarder for forbattrad forvaring och skydd
av kulturhistoriskt vardefulla inventarier, exempelvis textil- och sékerhetsskap.
Ersattningsnivan bor sta i proportion till vilket 6kat skydd inventarierna far, deras
kulturhistoriska varde och hur foremalen anvands.

Kyrkoantikvarisk erséttning kan inte beviljas till att uppfora nya byggnader i till
exempel forvaringssyfte. Riktvarde ersattningsniva: 75 % (67-90 %)

UPPRATTANDE, REVIDERING OCH KOMPLETTERING AV VARD- OCH
UNDERHALLSPLAN

Med villkor 4 betonas nyttan av aktuella vard- och underhallsplaner. Hittills finns
ingen rekommendation om vad en vard- och underhallsplan bér innehalla for att
kunna fa kyrkoantikvarisk ersattning. | handboken foljer ett resonemang i syfte att ta
ett forsta steg mot sddana rekommendationer. Behovet har uppstatt da allt fler planer
overfors till digitala forvaltningsverktyg samtidigt som det finns anledning att pa nytt
formulera kulturhistoriska varden. En vard- och underhallsplan bér darfor innehalla
ett vardprogram och en underhallsplan. For att planerna ska vara anvandbara som
planeringsverktyg behéver de revideras regelbundet samt kompletteras med
bedomningar utférda av sarskilda sakkunniga. Saval revideringar som nya
bedémningar kraver i manga fall att konsulter anlitas och att kostnader uppstar for
dessa. Framtagande samt revidering av vard- och underhallsplaner kan ersattas med
nedanstaende procentsatser. Rekommenderat revideringsintervall da
kyrkoantikvarisk ersattning utgar ar tio ar.

Vard- och underhallsplaner for kyrkobyggnader, begravningsplatser, kyrkotomter
och inventarier ar ersattningsberattigade. Innehallet bor uppfylla
RiksantikvarieAmbetets foreskrifter (KRFS 2012:2), samt vara antagna av ansvarigt
beslutande organ och registrerade i KBR (kyrkobyggnadsregistret).

Enligt Riksantikvarieambetets foreskrifter ska vard- och underhallsplanen bland
annat redovisa hur objekten ska vardas och underhallas sa att det kulturhistoriska
vardet inte minskas och deras utseende och karaktar inte forvanskas. Det tolkar
Svenska kyrkan som att vard- och underhallsplanen bér innehalla dels
malskrivningar som handlar om vard, det vill sdga ett vardprogram, dels en
underhallsdel som handlar om atgardsplanering och prioritering av atgarder, det vill
saga en underhallsplan.

Vardprogrammet kan till exempel beskriva de kulturhistoriska vardena och foresla
strategier fér bevarande, anvandning och utveckling av de kulturhistoriska vardena.
Vardprogrammet bor ocksa omfatta en kortfattad beskrivning om anlaggningens
historia, en nulagesdokumentation samt atgardshistorik och till sist en kallforteckning.

15 (31)

Handbok for arbetet med kyrkoantikvarisk ersattning, version 1:2



Svenska kyrkan ==

Programmet bor ge ett forslag pa hur anlaggningen, byggnaden, byggnadsdelen eller
inventarien ska vardas sa att det kulturhistoriska vardet inte minskas och dess
karaktar inte forvanskas. Har ar materialval respektive arbetsmetod for relevanta
byggnadsdelar, inventarier eller vaxtlighet viktig. Dar det inte pa forhand gar att saga
vilket material eller vilken metod som kan foreskrivas bor det framga att en utredning
bor goras som kommer kunna ge svar pa fragorna samt vilkken kompetens som bor
anlitas.

Underhallsplanen bor upprattas med god framforhallning och innehalla kostnader for
relevanta atgarder och en atgardsprioritering som utgar fran relevant sakkompetens.
Med god framférhalining menas att foreslagna atgarder i underhallsplanen bor finnas
for minst tio ar framat. Detsamma bor galla for malskrivningar i vardprogrammet.
Darefter bor en revidering av hela planen goras. Saval sedvanligt underhall som
tillstandspliktiga atgarder bor inga i planen. De kulturhistoriska vardena bor avgora
vard- och underhallsplanens ambitionsniva. For att framja ett forebyggande underhall
bor det aven finnas intervallsatta underhallsmetoder beskrivna for relevanta
byggnadsdelar. Riktvarde ersattningsniva: 75 % (67-90 %)

Vard- och underhallsplan for det grona kulturarvet pa kyrkotomt och
begravningsplats ar ersattningsberattigat om vaxtligheten har mycket héga
kulturhistoriska varden. Vard- och underhallsplanen ska ha en tydlig antikvarisk profil
och ska vara utford av séarskild kompetens. | alla andra fall bér
begravningsverksamheten bekosta vard-, underhalls- eller skotselplaner. En vard-
och underhallsplan for det grona kulturarvet innehaller aven den ett vardprogram och
en underhallsplan.

Vaxtligheten pa skyddade kyrkotomter och begravningsplatser utgor ofta en
betydande del av det kulturhistoriska vardet och omfattas aven den av
kulturmiljdlagen. Att varda och underhalla en begravningsplats sa att dess
kulturhistoriska varde inte minskar innebar att bevara den struktur och det innehall
som begravningsplatsen har. Det basta sattet att bevara ett hogt hortikulturellt
kulturhistoriskt varde ar att hantera vaxternas naturliga férandring i enlighet med
skotseltraditionen. Genom att begravningsplatser som regel behaller sin funktion och
har haft samma &gare och forvaltare under lang tid leder det ofta till en
skotseltradition med langsamma forandringar, vilket i sin tur leder till hdga kultur- och
naturvarden. Malet med ett vardprogram ar att ta tillvara, varda och férvalta dessa
varden.

Nar vardprogrammet ar faststallt kan det anvandas som underlag for framtagandet
av en underhallsplan, som beskriver hur platsen bor underhallas sa att det
langsiktiga malet i vardprogrammet ska uppnas, samt en skotselbeskrivning, som
beskriver vilka moment som kan utféras pa platsen arligen eller med upp till tva ars
intervall, for att de langsiktiga malen ska kunna uppnas.

En vard- och underhallsplan for det grona kulturarvet pa en begravningsplats,
finansierat med kyrkoantikvarisk erséttning, ska alltid delfinansieras av
begravningsavgiften. Riktvarde ersattningsniva: 50 % (33-67 %)

DRIFTSKOSTNADER

Villkor 5; Driftskostnader &r normalt inte ersattningsgrundande, men prop.

1998/99:38 anger fall dar det endast ar kulturhistoriska intressen som motiverar ett
bevarande”. | propositionen anvands ordet "undantagsvis” samt att omstandigheterna
i det enskilda fallet ska avgéra. Dessa skal motiverar villkorsskrivningarna om
samsyn mellan férsamling och lansstyrelse samt sarskilt motiv for att ansokan ska
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beviljas. Motiven ska framga i stiftets ansokan om ram till kyrkostyrelsen. Villkoret
ska tillampas restriktivt och vagledande vid bedémningen ska vara storsta mojliga
kulturarvsnytta. Detta galler i synnerhet pa begravningsplatser.

Om ersattning beviljas till driftskostnader ska det alltid féregas av en
konsekvensbeskrivning for de kulturvarden som paverkas.

Drift i villkor 5 a avser objekt med sarskilt komplicerade bevarandeférhallanden.
Det ska vara kyrkomiljoer med mycket stora kulturhistoriska varden som av
kulturhistoriska skal kraver kostsamma anléggningar, till exempel sprinklersystem
eller klimatanlaggningar for sarskilda inventarier. Riktvarde ersattningsniva: 75 %
(67-90 %)

Drift i villkor 5b avser objekt som forsamlingen helt saknar anvandning for i
forsamlingens ordinarie verksamhet. For att ersattning ska kunna beviljas bor
lansstyrelsen i sitt tillsynsarbete ange att driften &r nddvéandig for bevarandet av
objektets kulturhistoriska varden. Det kan exempelvis réra sig om byggnader som
tagits ur bruk och dar rivning inte ar ett realistiskt alternativ med hansyn till miljons
kulturhistoriska varden. Enligt propositionen ska sadana arenden bedémas fran fall
till fall och ordet undantagsvis anvands. For att beddma om kyrkoantikvarisk
ersattning ska kunna komma ifraga for drift av sddana "ur bruk tagna” objekt ar det
viktigt att se till forvaltarens hela ansvarsomrade, det vill sdga kulturarvsansvaret.
Ersattningssystemet ska inte kunna anvandas for att successivt dverféra byggnader
till en Overtalighetslista dar skotseln sedan blir helt ersattningsberoende. Om full
kostnadstackning foreslas ska motivering finnas med i stiftets ramansokan till
kyrkostyrelsen. Riktvarde ersattningsniva: 75 % (67-100 %)

STIFTSOVERGRIPANDE ELLER NATIONELLT ANGELAGNA KUNSKAPSUNDERLAG

Villkor 6 anger att ersattning far lamnas till att ta fram generella eller riktade
stiftsévergripande eller nationellt angelagna kunskapsunderlag, sa kallade
stiftsprojekt och nationella projekt. For att sakerstalla att projekten har en saddan
karaktér bor de tas fram i bred samverkan. Formerna for detta beskrivs narmare i
kommentarer till villkoren 15 och 16, se nedan. Samfinansierade projekt prioriteras
av kyrkostyrelsen.

Ersattningsnivan bor sta i proportion till projektens kulturarvsnytta samt till de
ersattningsnivaer som redovisas i denna handbok oavsett om atgarden beror en
forsamling, stift eller nationell niva.

Riktvarde ersattningsniva: Egeninsatsen samt andra delfinansieringar, s& som fonder
eller forskningsmedel, ska redovisas

INFORMATIONS- OCH VISNINGSINSATSER

Villkor 7 avser att reglera nar kyrkoantikvarisk ersattning kan anvandas for
informations- och visningsinsatser. Ersattning kan exempelvis anvandas for att
informera allmanheten om pagaende vard- och underhallsprojekt genom till
exempel skyltning eller tillfalliga utstalliningar. Riktvarde ersattningsniva: 75 % (50-90
%)

Informations- och visningsinsatser pa stiftsniva eller nationell niva bor innehalla
jamfoérelser och analyser mellan regionens eller landets kyrkliga kulturminnen och de
kulturhistoriska varden de representerar. Dartill bor projektet redovisa ny information
for att kunna beviljas erséttning. Dessa insatser bor huvudsakligen bekostas av
Svenska kyrkan. Att kyrkoantikvarisk erséattning kan beviljas till denna typ av atgard
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betonar vikten av ny information om det kyrkliga kulturarvet med relevans for framtida
generationer. Samfinansierade projekt prioriteras av kyrkostyrelsen. Riktvarde
ersattningsniva: 33 % (10-50 %)

For alla informations- och visningsinsatser géller att enklare sammanstallningar av
karaktariseringar och kyrkobeskrivningar, 16n for guider, generellt 6ppethéallande,
permanenta utstallningar eller tryck i stora upplagor inte &r erséttningsberattigade.

ARBETE FOR OKAD TILLGANGLIGHET FOR PERSONER MED NEDSATT ROREL SE-
OCH ORIENTERINGSFORMAGA

Villkor 8; Arbetet med att tillgangliggoéra kyrkomiljoerna medfér manga ganger att
sarskilda utredningar, sarskild utformning eller sarskilda materialval maste goras av
hansyn till milioernas kulturhistoriska varden. Erséattning kan utga till kulturhistoriskt
motiverade atgarder for tillganglighetsforbattrande atgarder for personer med
funktionsnedsattning. Ersattningen kan utga dar det kravs antikvarisk kompetens
eller en arkitekts medverkan i planerings- eller projekteringsskedet. Oftast uttalas
dessa krav infor lansstyrelsens tillstandsbeslut, infor stiftsstyrelsens beslut eller i en
vard- och underhallsplan. Erfarenheter har visat att det ar svart att dra granser
mellan vilka kostnader som kan anses ersattningsgrundande. Darfér kan hela
kostnaden for tillganglighetsatgarden anses vara erséattningsgrundande och en lag
ersattningsniva tillampas. Riktvarde ersattningsniva: 25 % (10-33 %)

Atgéarder som kan harroras till reglerna om enkelt avhjélpta hinder enligt 8 kap 2 och
128 PBL anses héar hora till fastighetsagarens ansvar och ska inte ersattas med
kyrkoantikvarisk ersattning. Detsamma galler tillganglighetsforbattringar pa
begravningsplats, exempelvis anpassad hardgorning av gangar, som bor inrymmas i
begravningsavgiften. Allman tillganglighetsanpassning i en kyrkobyggnad, sa som
utférande av kontrastmarkeringar, byggande av RWC samt anpassning av bankar for
att fa plats med rullstol beddéms vara en atgard som bor belasta
férsamlingsverksamheten och som inte ar ersattningsberattigad. Sarskilda
materialval till RWC, allm&n belysning, automatiska dérréppnare m.m. ar heller inte
ersattningsberattigat.

Undantag fran de ovanstaende fallen &r om kyrkan ska tillgangliggoras endast av
kulturhistoriska skal, och géller strackan fran exempelvis parkering eller gatan till
kyrkans entré och vidare in till kyrkorummet. Sadana undantag bor motiveras i
ramansokan.

ARKEOLOGISK FORUNDERSOKNING ELLER SARSKILD UNDERSOKNING ENLIGT 2
KAP. 138 KML

Villkor 9; Nar det galler utredning och undersokning av fasta fornlamningar sa ar
huvudregeln enligt 2 kap. KML att det ar den som ska utfora ett arbetsforetag (den
term som anvénds i KML for exploatorers verksamhet) som ar ansvarig for
kostnaderna for utredning och undersokning av fornlamningen. Staten star for
kostnaden endast i nagra undantagsfall som specificeras i 2 kap. 14 § KML.

Villkoret uttrycker att kyrkoantikvarisk ersattning kan ges till kostnader férknippade
med arkeologi om ett antal kriterier uppfylls. Med angelagna vard- och
underhallsatgarder avses draneringsarbeten, grundforstarkande arbeten,
golvomlaggning till foljd av klimatproblem m.m. Med "inte utan betydande olagenhet”
avses att ingen alternativ lokalisering for markingreppen finns. Grundmotivet till detta
ar att manga kyrkomiljoer ar fornlamningstata och att ingrepp i fornlamningar darmed
kan vara mycket svara att undga. Avsikten med villkorsskrivningen ar att kostnader
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forknippade med arkeologiska insatser inte far bli ett hinder for angelagna vard-,
underhalls- och tillganglighetsinsatser for de skyddade delarna av kyrkomiljon.
Tillampningen av detta villkor forutsatter hog grad av samsyn mellan forsamling och
lansstyrelse om atgardernas betydelse for bevarandet.

Ersattning kan utga till arkeologisk utredning eller forundersokning. Ersattningen bor
da sta i proportion till procentsatsen som kommer att utga for atgarden som initierade
den arkeologiska utredningen/férundersokningen.

VARD OCH UNDERHALLSATGARDER PA KYRKLIGA KULTURMINNEN

Villkor 10 ska pa sikt utga fran villkoren och istallet inga i villkor 3. Se darfor tidigare
avsnitt om Atgérder berattigade till kyrkoantikvarisk erséattning och villkor 3 i
handboken.

8. Handlaggning och samrad

ANSOKAN OM KYRKOANTIKVARISK ERSATTNING

Villkor 11; Det ar den ekonomiska enhetens ansvar att anséka om kyrkoantikvarisk
ersattning och att sékerstélla att ansdkan ar komplett enligt villkoren och de riktlinjer
som respektive stift tillhandahaller. Det ar viktigt att lansstyrelsens tillstand inhamtas
sa tidigt som mojligt i den kyrkoantikvariska ersattningsprocessen sa att arbeten som
inte kommer att beviljas tillstand av lansstyrelsen sorteras ut ur berakningsunderlaget
for kyrkoantikvarisk ersattning. Huvudregeln ar darfor att de atgarder man soker
kyrkoantikvarisk ersattning for redan ar provade enligt 4 kapitlet KML och att tillstand
till atgarderna beviljats, om atgarderna bedomts vara tillstandspliktiga.

Erfarenheten visar dock att det ofta ar svart for forsamlingarna att hinna ta fram
fullgoda ansokningshandlingar for tillstandsprovning parallellt med att atgarderna
kostnadsberaknas och budgeteras. Likasa kan tillstandsprovningen forsenas
beroende pa bemanning och arendebelastning inom lansstyrelserna. Om
tillstandsprovningen darfor inte ar avgjord nar ansokan om kyrkoantikvarisk
ersattning gors, kan forsamlingen istallet for tillstand bifoga kopior pa de kompletta
ansokningshandlingarna.

| villkoret anges ocksa att de atgarder som avses i anstkan inte far vara paborjade
vid ansokningstillfallet om det inte géller akuta atgarder. Denna del av villkoret ar
knuten till vard- och underhallsplaneringens centrala roll i forvaltningen av de kyrkliga
kulturminnena. En god framforhallning gor det majligt att planera atgarder och
ansokan om kyrkoantikvarisk ersattning i god tid sa att arbetena inte behtver sattas
igdng innan besked getts om eventuellt stod. Det ar dock mojligt att paborja
atgarderna efter ansdkan lamnats in till stiftet om férsamlingen ar villig att riskera att
ersattning kan komma att nekas. Atgarder som akut behéver séttas igng kan
stodjas med ersattning om kontakt med stiftshandlaggare och lansstyrelsen tas sa
snart atgarden behover goras.

Stiftsstyrelsen har tva majligheter att bevilja kyrkoantikvarisk ersattning till en akut
atgard. Dels genom omférdelning av oférdelade medel fran tidigare ramar, da
forsamlingen kan fa beslut om kostnadstackning relativt snabbt i och med
stiftsstyrelsens beslut (las mer om andring av arendebeslut i villkor 21 och rekvisition
i villkor 23). Och dels genom den arliga handlaggningsordningen fér ansokan. D& kan
forsamlingen inte fa beslut om kostnadstackning forran stiftsstyrelsens beslut for
kommande ramar. En majlighet ar att atgarda den akuta skadan (om risk for
ytterligare skador finns) med tempordra material och temporart utférande och att
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sedan sOka ersattning i vanlig ordning. Kostnader fér de akuta insatserna kan réknas
in i projektet i sin helhet.

Forsamlingens ansokan sker pa sarskild blankett (bilaga 2) tillhandahallen av stiftet
med de bilagor som behdvs for att bedoma ansokan. En kopia pa beslut eller
delegationsbeslut fran kyrkoradet ska bifogas ans6kan om att man avser att soka
kyrkoantikvarisk ersattning, till vilket objekt och till vilken atgard. Beslutet fran
kyrkoradet ska verifiera att ansokan ar sanktionerad av kyrkoradet.

Obligatoriska bilagor i férsamlingens anstkan:

o Kyrkoradets beslut

e Lansstyrelsens beslut (om tillstand kravs)

e Projektbeskrivningar for férsamlingsprojekt innehallande beskrivning av
atgarderna som ska utféras, konsekvensbeskrivning for de kulturhistoriska
vardena, tidplan fér genomférandet, specificerad kostnadssammanstallning

e Ovriga beslut, yttranden, till exempel bygglov (om sé kravs)

STIFTENS ARBETE MED ANSOKNINGAR OCH REMITTERING TILL LANSSTYRELSER

Villkor 12 reglerar stiftets arbete med ansokningarna och remissen till lansstyrelsen
och behandlar bland annat vikten av att lansstyrelserna i sa hog grad som mojligt
samordnar sina bedomningar. Motivet till detta ar naturligtvis att forsamlingarna ska
behandlas lika oavsett vilket lan de hor till. Proceduren for samradet kan variera
mellan stiften beroende pa hur manga lan man samverkar med. Lampligt ar dock att
minst ett samradsmote halls under remisstiden. Det ar stiftets ansvar att bereda
stiftets egna ansokningar och ansoékningarna fran forsamlingarna och begéra in
synpunkter fran lansstyrelserna infér ramansokan.

Villkoret syftar ocksa till att na en enhetlig beredning mellan stiften. Inkommande
ansokningar fran forsamlingarna ska registreras per atgardskategori i PHS. Detta for
att stiften och lansstyrelserna lattare ska kunna prioritera och sétta korrekt
ersattningsniva for respektive atgardskategori. Det ingar i stiftets uppgift att benamna
projektet sa att det blir tydligt och aterger vad ansokan faktiskt handlar om. | stiftens
beredning kan det alltsa innebéara att stiftet delar upp stora sammansatta projekt i
mindre projekt som beddms och prioriteras var for sig. Budgeten maste i dessa fall
justeras mellan de olika projekten sa att totalkostnaden inte dverstiger den
ursprungliga ansokan. Stiftet bor ocksa aterkoppla till forsamlingen om det skett
uppdelningar av storre projekt sa att de vet hur de ska redovisa projekten i den
slutliga rekvisitionen.

Syftet med uppdelningen &r att bara erséattningsgrundande kostnader ska komma
med i stiftens ramanstkan samt att varje atgard ska fa korrekt ersattningsniva.
Kostnader som till exempel enbart rér ombyggnader kan sorteras ut da dessa inte ar
ersattningsberéattigade.

Erfarenheter har visat att stora sammansatta projekt tenderar att inte bli klara i utsatt
tid. Darfor ar det viktigt att forutom att dela upp dem, ocksa etappindela dessa typer
av projekt pa olika ramar. Etappindelningen ska framga i PHS projektnamn.

Villkor 12 a avser stiftens och lansstyrelsens bedémning i frdga om ersattningsnivaer
for respektive projekt. Handbokens rekommenderade riktvarde gallande
ersattningsnivaer ska utgdéra en utgangspunkt for respektive bedomning. Villkoren
och handboken stravar efter samsyn mellan kyrka och stat. Skiljer sig anda stiftets
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och lansstyrelsens bedémning at ska bada bedomningarna redovisas i
kommentarsfaltet i PHS.

Avvikelser fran de angivna riktvardena for ersattningsnivaerna ska motiveras for
projekt med prioritet 1 och 2. Motivet skrivs in i kommentarsfaltet med tydliga
avsandare. Skrivs motiveringen i kommentarsfaltet syns den i rapport 5 — Ansdkan
om ram.

Motivet bor anges med baring pa kulturarvsnyttan. T.ex. varfor ar kulturarvsnyttan
extra stor eller liten i forhallande till det rekommenderade riktvardet for
ersattningsnivan? Motiv som ospecificerad hog eller 1&g kulturarvsnytta, akut eller
angelagen atgard ar inget godtagbart motiv.

Det lagre spannet for ersattningsnivan ska anvandas om kulturarvsnyttan och/eller
den kulturhistoriskt motiverade merkostnaden bedoms vara lag, medan det hogre
kan anvandas om den beddms vara mycket hog. | alla andra fall bor det
rekommenderade riktvardet anvandas.

Full kostnadstackning (dvs. 100 %) &r endast tillatet enligt villkor 5b samt for stifts-
och nationella projekt men bor sa langt som majligt undvikas i samtliga fall.

Villkor 12 b avser stiftens och lansstyrelsens beddmning i frdga om prioritering for
respektive projekt. Villkoren och handboken stravar efter samsyn mellan kyrka och
stat. Skiljer sig anda stiftets och lansstyrelsens bedémning at bor bada
beddmningarna redovisas i kommentarsfaltet i PHS.

Beddmningen ska foljas av ett motiv for projekt med prioritet 1. Motivet skrivs in i
kommentarsfaltet med tydliga avséndare. Skrivs motiveringen i kommentarsfaltet
syns den i rapport 5 — Anstkan om ram.

Prioritet 1 ska endast anvandas i de fall det galler en mycket angelagen eller akut
atgard dar det finns en uppenbar risk for forlust av kulturvarden. Prioritet 2 ar
normalprioritet for atgarder och innebar att de sker med god framforhallning enligt
vard- och underhallsplan. Prioritet 3 innebar en Iag prioritet ur kulturmiljosynpunkt for
projekt med lag kulturarvsnytta och dar ersattning endast kan ges i de fall medel
finns. Fragor som motivet for hogsta prioritet bor svara pa ar till exempel: Vilka &r de
kulturhistoriska vardena? Varfor ar atgarden angelagen eller akut? Hur ser den
antikvariska ambitionsnivan ut?

Villkor 12 c avser tillstAndspliktiga projekt dar forsamlingen inte har lamnat in
lansstyrelsens tillstand, eller kopia pa inskickad ansokningshandling, i samband med
anstkan om kyrkoantikvarisk erséttning. Stiftet bor vid remisstillfallet sarskilt
uppmarksamma lansstyrelsen pa sadana projekt.

Villkoret ror ocksa sadana projekt som eventuellt inte &r tillstandspliktiga, men dar
ersattning kan beviljas. Sadana projekt kan vid remisstillfallet vara okanda for
lansstyrelsen och det ar darfor av stor vikt att stiftet uppmarksammar lansstyrelsen
pa dessa projekt

Villkoret 12 d rér projekt dar omsténdigheterna &ndrats sedan ansdkan lamnats in
och dar andringen kan komma att paverka hur mycket ersattning som kan beviljas.
Sadana omstandigheter kan exempelvis vara villkor som lansstyrelsen stallt i
tillstandsbeslut under remisstiden och som har betydelse for bedomningen av den
antikvariska merkostnaden.
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ANSOKAN OM RAM

Villkor 13 och 14 rdor stiftens ramansokan till kyrkostyrelsen dar sista
ansokningsdatum ar satt till den 31 mars. Till ansdkan bifogas sarskild blankett som
tillhandahalls av kyrkokansliet, Bilaga 3, Blankett for ramansokan KAE. Ramansokan
ska skickas in bade digitalt och som utskrift till kyrkokansliet. Den utskrivna anstkan
ska skrivas under av stiftsstyrelsens ordférande och stiftets handlaggare.

| ramansokan ar det extra viktigt att ansokt totalbelopp 6verensstammer i PHS
(rapport 5) med den ansokningsblankett som skickas in till kyrkokansliet. Registrerad
budget i PHS ligger till grund for kyrkostyrelsens beslut, inte stiftens skriftliga
ramansodkan. Ett forsta uttag ur PHS gors den 1 april. Det ar stiftens ansvar att ratt
budget ar registrerad i PHS till den 1 april.

Om stiftsstyrelsen sa vill kan avslag beslutas for de ansékningar som prioriterats med
ett a (avslag) respektive ats (avslag tillstdnd saknas) redan infér ramansokan.

Det ar viktigt att stiftsprojekten har en strategisk betydelse och att projekten ar
regionalt férankrade hos berorda lansstyrelser och stift. Den regionala
samradsgruppen ar ett sjalvklart forum for att initiera, planera och bereda
stiftsprojekten.

Stiftet ansoker om stiftsprojekt pa blankett tillhandahallen av kyrkokansliet.
Projektbeskrivningen ska tydligt redogora for projektets mal, syfte, detaljerad budget,
samverkan, delfinansiering och tidplaner for start och avslut samt tidplaner for de
huvudsakliga atgarderna i projektet.

Stiftsstyrelsens ramansokan ska innehalla:

¢ Blankett fér ramansdkan KAE (bilaga 3)
o Blankett, projektplan, fér ansdkan om stiftsprojekt (bilaga 4)
e Utdrag ur PHS, rapport 5

KYRKOKANSLIETS ARBETE MED RAMANSOKAN OCH REMITTERING TILL
RIKSANTIKVARIEAMBETET

Villkor 15; | 4 kap. 16 § KML stér att Riksantikvarieambetet ska ges tillfalle att yttra
sig over fordelningen i landet. Tidtabellen for den kyrkoantikvariska
ersattningsprocessen ar snav och for att mdéjliggora en rationell handlaggning
sammanstaller kyrkokansliet stiftens ramansokningar och remitterar ett forsta forslag
till fordelning i landet tillsammans med de nationella projekten till
Riksantikvarieambetet i borjan av april ar 1 (se tidplanen i slutet av handboken). Om
behov finns kan kyrkokansliet och Riksantikvarieambetet traffas sa att myndigheten
far mojlighet att stélla fragor kring férdelningen innan remisstidens utgang.

NATIONELLA PROJEKT

De nationella projekten ska i likhet med stiftsprojekten vara av strategisk karaktar och
vara férankrade saval i den centrala samradsgruppen som hos stiftshandlaggarna.
Det kan ske i olika forum till exempel i stiftssamrad, nyhetsbrev, samverkansrum och
interna hemsidor. For att sakerstalla detta ska ansdkningarna behandlas av en
beredningsgrupp fran Svenska kyrkan samt utomstaende experter.
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KYRKOSTYRELSENS BESLUT OM FORDELNING | LANDET

Villkor 16 reglerar innehallet i kyrkostyrelsens beslut. Beslutet bereds av
kyrkokansliets handlaggare. Handlaggningen syftar till att s&kerstélla att de
foreskrifter och villkor som finns for kyrkoantikvarisk ersattning aterspeglas i
fordelningen till stiften.

Om nagot stifts- eller forsamlingsprojekt inte bedoms uppfylla villkoren for
kyrkoantikvarisk ersattning sa kan kyrkostyrelsen gora en justering innan
stiftsramarna slutligen faststalls. Alla justeringar dokumenteras och motiveras i
kyrkostyrelsens beslutsunderlag.

| de fall kyrkokansliet ser ett dverutnyttjande av prioritet 1 kommer en anpasshing av
ansoOkan att goras. For att minska diskrepansen mellan stiften kan kyrkostyrelsen
sétta ett tak pa andelen prioritet 1. Vard- och underhallsplaner inrdknas i en sarskild
ram och paverkas inte av taket. Den slutliga utrakningen av ramférdelning framgar i
kyrkostyrelsens beslut.

| projekt dar det finns stora diskrepanser mellan stiftets och lansstyrelsernas prioritet,
ersattningsniva eller motivering gor kyrkostyrelsen en prévning utifran villkoren for
kyrkoantikvarisk erséttning. Resultatet dokumenteras i kyrkostyrelsens
beslutsunderlag.

FORANKRING AV FORDELNING INOM RESPEKTIVE STIFT

Villkor 17; 1 4 kap. 16 § KML star att lansstyrelsen ska ges tillfalle att yttra sig 6ver
fordelningen i lanet. Detta kan ske nar kyrkostyrelsen beslutat om hur stora ramar
stiftsstyrelsen har att férdela. Avsikten med samradet ar att lansstyrelserna ska ha
fatt tillfalle att yttra sig Over stiftets slutgiltiga forslag till fordelning innan
stiftsstyrelsens beslut i september och att beslutet kan stddjas av lansstyrelsen.

STIFTSSTYRELSENS BESLUT OM FORDELNING AV ERSATTNING | STIFTEN

Villkor 18 a anger till vilka projekt kyrkoantikvarisk ersattning beviljats. | stiftets
underrattelse till forsamlingen (villkor 19) ska projektnamnet i ramansdkan anvandas
i underréattelsens drendemening. Arendemeningen ar viktig och anger huvudsakliga
atgarder och vilka kostnader som kan harroras till det aktuella projektet.

Villkor 18 b ror projektets ersattningsniva i procent och beviljat htgstbelopp som kan
utbetalas i det aktuella projektet. Om projektet blir billigare an beréknat ar det
ersattningsnivan som ar styrande for hur mycket pengar som kan utbetalas, inte
hdgsta beloppet.

Villkor 18 c; Beviljade medel kan rekvireras under tva ar. Fran det forsta aret som
ocksa avser aret for ramansokan och annu ett ar. Darefter har varken forsamling eller
stiftet dispositionsratt till pengarna. Forlangning kan sokas till ett tredje dispositionsar
om sarskilda skal foreligger (las mer om dispositionstid i villkor 26).

Villkor 18 d; Stiftsstyrelsen har mojlighet att sjélv stélla sarskilda villkor knutna till de
enskilda besluten. Ett obligatoriskt villkor som stiftet ska stélla ar att revisorsintyg
alltid ska bifogas alla slutrekvisitioner och att lansstyrelsernas villkor har uppfylits,
detsamma galler antikvariskt intyg om lansstyrelsen kraver detta for atgarden. (las
mer om rekvisition i villkor 23-25).

Om stiftet s& bedomer kan det vara lampligt att villkora beslutet om kyrkoantikvarisk
ersattning med krav pa besiktning av antikvarisk expertis for att sékerstélla kvaliteten
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i utforandet. Det kan ocksa vara aktuellt for stiftet att stalla krav pa att férsamlingen
ska anlita antikvariskt sakkunnig. Sadana situationer uppstar framst dar ersattning
beviljas till ej tillstAdndspliktiga underhallsatgarder och att det darmed inte finns nagot
lansstyrelsebeslut med villkor om antikvarisk medverkan i arendet. Villkor kan ocksa
handla om hur stérre projekt bér kommuniceras till allménheten.

ANDRING AV ARENDEBESLUT

Villkor 21 anger att lansstyrelsen ska héras om stiftet andrar ersattningsbeslut eller
fattar nya ersattningsbeslut under pagaende ramar. Villkoret avser att sakerstalla att
vasentliga andringar som kan komma att paverka kulturhistoriska varden
kommuniceras med lansstyrelsen. Formerna for yttrande och samrad kan variera
mellan stiften men malet ar i likhet med villkor 17 att stiftets beslut bor kunna stodjas
av lansstyrelsen.

Villkoret 21 a anger att lansstyrelsen ska hdras om stiftet avser gora en vasentlig
andring av ersattningsnivan i ett beslut. Med vasentlig avses har en forandring med
mer an 20 %.

9. Ekonomihantering och redovisning av ersattningens
fordelning och effekter

REKVIRERING AV KYRKOANTIKVARISK ERSATTNING
Villkor 22. Hanvisning till handboken for PHS.
Villkor 23 och 24 anger regler kring rekvisitionen och vad den ska innehalla.

Stift och forsamling kan antingen rekvirera hela ersattningen nar samtliga kostnader
som kan kopplas till projektet har redovisats, eller rekvirera delbelopp I6pande under
projektet, exempelvis vid stérre projekt. Stiftet bér uppmana férsamlingen att
rekvirera beviljad ersattning sa snart atgarden ar avslutad och obligatoriska intyg
eller andra handlingar har inhamtats. Stiftet respektive kyrkokansliet avgér hur
manga delrekvisitioner som &r tillatna att gora.

Det ar stiftets ansvar att se till att forsamlingarnas rekvisitioner &r korrekta. Det
innebar att blankett och bifogade intyg ska granskas. Om misstanke finns att nagot
inte ar korrekt bor stiftet snarast inleda en utredning och se till att felet korrigeras.
Exempel kan vara dar misstanke finns om att en del av stiftsstyrelsens beslut inte har
uppfylits eller att kostnader som inte hor till det aktuella projektet eller kostnader som
tackts av en annan ersattningsform eller bidrag har inkluderats i rekvisitionen.

For att kyrkoantikvarisk ersattning ska kunna betalas ut ska nedanstaende
anvisningar beaktas och féljande dokument fyllas i och skickas in till:

Svenska kyrkan

Kyrkokansliet

Ekonomi- och finansavdelningen/KAE
751 70 Uppsala

For rekvisition géller:

o Korrekt ifylld och undertecknad rekvisitionsblankett med tillhérande
kostnadssammanstallning och finansieringsredovisning for projektet (se
Bilaga 5, Blankett for rekvirering av KAE fér férsamlingar och pastorat och
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Bilaga 6, Blankett for rekvirering av KAE for stift).

O

©)

Varje PHS projekt-id rekvireras separat. Ursprungsansékan kan ha
delats upp i olika kategorier utifran atgardstyp och darmed fatt olika
projekt-id och ersattningsnivaer.

Pa blankettens sida 1 (bilaga 5 och 6) anges beloppet for den aktuella
rekvireringen. Det ar inte mgjligt att rekvirera mer medel an vad
kyrkostyrelsen och stiftsstyrelsen beslutat fordela.

| kostnadssammanstallningen av projektet som finns pa blankettens
sida 2 ska hela det upparbetade beloppet och hela finansieringen
fyllas i, inte bara for den enskilda rekvireringen.

| finansieringsredovisningen som finns pa blankettens sida 2 ska
projektets beviljade hogstbelopp anges.

Pa blanketten ska ocksa anges om tidigare rekvirering skett inom
projektet. Det galler framfor allt projekt som har etappindelats eller om
tilaggsanslag har beviljats.

Det finns ocksa utrymme att lamna 6vriga upplysningar av vikt for
rekvireringen.

¢ Nar stiften sander in forsamlingens/pastoratets rekvisition till kyrkokansliet
ska blanketten med begaran om utbetalning bifogas handlingarna (se
Bilaga 8. Blankett begdran om utbetalning férsamlingsprojekt). Pa denna har
stiftet mojlighet att komplettera med information.

e Revisorsintyg utfardat av auktoriserad eller godkand revisor. Detta betyder
att fortroendevald revisor saledes ej kan lamna intyg. (se Bilaga 7. Blankett
fér revisorsintyg).

@)

Revisorsintyg kravs vid samtliga slutrekvisitioner av férsamlings- och
stiftsprojekt oavsett belopp, samt vid delrekvisition av férsamlings- och
stiftsprojekt i de fall delrekvisitionen éverstiger 500 tkr. Kravet pa
revisorsintyg syftar till att sdkerstalla en korrekt ekonomisk redovisning
av den statliga ersattning som Svenska kyrkan erhaller. Stiften har
sjalva mdjlighet att bestdmma om att delrekvisitioner under 500 tkr ska
innebara krav pa revisorsintyg.
Revisorns uppgift ar att géra en granskning av projektets ekonomiska
redovisning i enlighet med god revisionssed i Sverige. Revisorn ska
granska féljande:

= att den ekonomiska redovisningen av projektet ar korrekt,

= att det tydligt framgar vad den kyrkoantikvariska ersattningen
har anvants till,

= att kostnader/fakturor stammer med stiftsstyrelsens beslut
gallande det aktuella projektet.

= Observera att revisorn ska intyga kostnaden for projektet, inte
ersattningsbeloppet.

Revisorn ska ta del av ansdkan om kyrkoantikvarisk ersattning och
stiftsstyrelsens beslut om férdelning av medel till atgarden.
Uppdragsgivaren (férsamling/pastorat/stift) ska tillhandahalla
dokument som bland annat innehaller féljande uppgifter som revisorn
kan utga ifran i sin granskning:

= vilket ramar beslutet galler,

= for vilket projekt ersattning beviljats,

= beviljad ersattningsniva och beviljat hdgstbelopp,

= under vilken tid medlen kan rekvireras,

= projektbeskrivning,
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O

= stiftsstyrelsens beslut inklusive eventuella villkor och forbehall.

Revisorsintyget bor utfardas pa den av kyrkokansliet tillhandahallna

blanketten (bilaga 7). Oavsett om blanketten anvands eller om

revisorn utfardar eget intyg ska revisorsintyget innehalla féljande

uppgifter:
= uppgift om att intyget avser rekvisition av kyrkoantikvarisk
ersattning,

= uppgift om uppdragsgivare (férsamling/pastorat/stift), dess
organisationsnummer, PHS projekt-id, projektnamn, ramair,

= redovisning av projektets tilldelade ersattningsniva i procent
och hégstbelopp i kronor, faktiska kostnader i projektet,
eventuell tidigare rekvirerad ersattning, KAE belopp fér den
aktuella rekvisitionen,

= en slutsats dar revisorn anger om det kan anses att
kostnaderna harror till det objekt och de atgarder som angivits i
stiftsstyrelsens beslut,

= redovisning av eventuella avvikelser och brister som
framkommit gallande den ekonomiska redovisningen,

= intyget ska vara undertecknat av den revisor som utfort
granskningen och innehalla kontaktuppgifter samt vara daterat.

Kostnaden for revisorsintyg far inkluderas i kostnadsunderlaget for det
aktuella projektet. Eftersom fakturan fran revisorn normalt kommer
efter slutférd rekvisition kravs ingen separat verifikation for denna
kostnad, kostnaden ska dock anges pa rekvisitionsblanketten.
Revisorsgranskning av projekt som finansierats av kyrkoantikvarisk
ersattning anses vara en extern konsultkostnad och réknas inte som
en del av Svenska kyrkans interna administration. Darfor ar
revisorsintyg ersattningsberattigat.

Ett antikvariskt slutintyg om antikvarisk medverkan kravts enligt
lansstyrelsens eller stiftets beslut. Det aligger férsamlingen att se till att den
antikvariska medverkanden om sa kravs skriver ett antikvariskt intyg efter
avslutat arbete. Om intyg inte kravs ska det framga av kommentar pa
rekvisitionsblanketten. Intyget ska bifogas vid slutrekvisitioner, det vill saga
den sista rekvisitionen som goérs inom ett projekt med ett visst PHS projekt-id.
Med andra ord galler intyg for alla projekt aven etappindelade projekt.
Antikvariskt intyg galler alltsa aven etappindelade projekt samt tillaggsanslag
som har eget projekt-id.

O

O

Enligt Riksantikvarieambetets vagledning om antikvarisk medverkan
vid tillampning av 3 kap. 14 § och 4 kap. 3, 9 och 13 88§
kulturmiljolagen (1988:950) samt 2 och 16 88 forordningen
(2010:1121) om bidrag till forvaltning av vardefulla kulturmiljoer galler
att lansstyrelsen ska i sin myndighetsutdvning fatta erforderliga beslut
och ha tillsyn éver att de beslut som fattas foljs. Det ar sedan
byggherrens (dvs. forsamlingens) ansvar att se till att en kompetent
och lamplig expert anlitas enligt de villkor som lansstyrelsen stallt i sitt
beslut. Experten arbetar saledes pa uppdrag av byggherren. Om det
ar lansstyrelsen eller annan antikvarisk sakkunnig som godk&anner
arbetet genom ett antikvariskt intyg har ingen betydelse for utbetalning
av kyrkoantikvarisk erséttning.

Om antikvarisk medverkan inte kravts fér genomférda atgarder ska
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detta tydligt anges i bilaga 8, Blankett foér begdran om utbetalning
férsamlingsprojekt.

o | det antikvariska slutintyget ska foljande uppgifter finnas med:

= Objektnamn och arendemening fran stiftsstyrelsens och/eller
lansstyrelsens beslut.

= Kort sammanfattning vad som utforts.

= Eventuella avvikelser fran stiftets eller lansstyrelsens beslut
och motiv till avvikelserna.

= Antikvarisk beddmning av de genomférda atgarderna.

o Kostnaden for antikvarisk medverkan far inkluderas i
kostnadsunderlaget, det vill sdga i kostnaden for det aktuella projektet.

o For vidare vagledning hanvisas till Riksantikvarieambetets vagledning
for antikvarisk medverkan.

o Stiften har mdjlighet att begara in ytterligare bilagor till rekvisitionen,
exempelvis konservatorsrapport, vard- och underhallsplan,
inventeringsrapport eller projekteringsrapport. Dessa dokument
behdver inte skickas in till kyrkokansliet vid begaran om utbetalning.

En utbetalningsplan for rekvirering faststalls varje ar av kyrkokansliet och formedlas
till stiftshandlaggarna. Vanligen sker utbetalning 12 ganger under ett kalenderar, efter
att inkomna rekvisitioner granskats och vidimerats av kyrkokansliet.

Redovisning av egha omkostnader

Administrativt arbete far inte ersattas med kyrkoantikvarisk ersattning, till exempel
uppratta ansokningshandlingar eller delta pa byggméten. Arbete som har utforts med
egen personal for atgarder som ar ersattningsberattigat och som ingar i
kostnadssammanstaliningen ska styrkas med tidrapport undertecknad av
arbetsgivaren. Det ar stiftets ansvar att arbetet utférs med erforderlig kompetens.

Sarskilda omstandigheter

Om sarskilda skal foreligger kan ersattning utbetalas aven om inte alla villkor i
stiftsstyrelsebeslut uppfylits. Sarskilda skal avser situationer dar beslut om ersattning
ar forknippat med flera villkor och férsamlingen av nagot skal inte formatt uppfylla alla
dessa och det ar uppenbart orimligt att hela det beslutade ersattningsbeloppet skulle
frysa inne. Det kan exempelvis réra situationer som star utanfor forsamlingens
mojlighet att paverka, sdsom en entreprendrs konkurs eller liknande. Samrad med
berord lansstyrelse ska goras innan ersattning betalas ut till projekt dar alla villkor
inte ar uppfyllda.

REKVIRERING AV STIFTSPROJEKT

Villkor 25; | samband med att medel for stiftsprojekten slutrekvireras ska projekten
avrapporteras och redovisas for kyrkokansliet. Av redovisningen ska maluppfyllelse
och resultat framga liksom i vilken grad projektet foljt projektbeskrivningen.

| rekvisitionen av varje stiftsprojekt ska projektet och dess resultat sammanfattas
med maximalt 1500 tecken (inklusive mellanslag) och skickas till kyrkokansliet och
enheten for kulturarvsstdd i ett digitalt Worddokument. Denna text kan komma
tillgangliggoras pa Svenska kyrkans interna och eller externa hemsida.
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DISPOSITIONSTID OCH OMFORDELNING INOM BEFINTLIGA RAMAR

Villkor 26; Beviljade medel ar tillgangliga fran 1 januari aktuellt ramar till 31 december
aret darpa, det vill saga ar 2 och 3 enligt tidplanen i slutet av handboken. Extra
utbetalningar pa aktuellt raméar kan ocksa ske i januari ar 4. Ett nytt projekt (nytt PHS
projekt-id) far inte skapas ar 4 i PHS. Tillaggsbeslut (PHS allocation) till ett befintligt
projekt och flytt av redan beviljat och genomfort projekt till tidigare ramar &r mojligt att
gora senast i januari ar 4. Komplett rekvisition med bilagor ska dock vara
kyrkokansliet tillhanda senast sista dag for rekvisition i januari. Om utbetalning anda
har gjorts i strid mot ovanstaende regler kan stift eller forsamling komma att bli
aterbetalningsskyldiga.

Det ar kyrkokansliet som betalar ut den kyrkoantikvariska erséttningen till
forsamlingar och stift. Medel som kvarstar i ramarna efter att dispositionstiden gatt ut
ar inte langre tillgangliga for férsamlingar eller stift och kyrkostyrelsen kan besluta om
ny fordelning av dessa medel. Medeloverskott inom ramarna kan uppsta nar projekt
som beviljats medel inte genomférs, genomfors i begransad omfattning eller av annat
skal blir billigare &n beraknat.

Vid 6verskott kan ramforbrukning ske genom att projekt fran ett senare ramar som
vid tidpunkten ska avslutas och rekvireras far belasta en tidigare ram. Sadan
forbrukning av aldre ramar innebér andringar i stiftsstyrelsens beslut och forutsatter
darfor nytt beslut av stiftsstyrelsen eller av fran denne delegerat organ. Ett sddant
arbetssatt innebar aven att beslut om nya projekt eller omférdelade medel enligt
villkor 21 behover tas for att pa nytt teckna in det frigjorda ekonomiska utrymmet i
den yngre ramen.

ANSOKAN OM FORLANGD DISPOSITIONSTID

Villkor 27; Anstkan om forlangd dispositionstid av enskilda projekt ska ske pa
blankett tillhandahallen av kyrkokansliet och ska vara kansliet tillhanda senast 16
januari ar 4. For att kunna goéra en utbetalning senare &an januari ar 4 kravs ett
beslut om forlangning fran kyrkostyrelsen eller ett organ med delegation av
kyrkostyrelsen. Om utbetalning anda har skett efter januari ar 4 utan
forlangningsbeslut kan stift eller forsamling komma att bli aterbetalningsskyldiga.
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Tidplan for handlaggning av kyrkoantikvarisk

ersattning

Nar — Senast

Ar 0, maj

Ar 0, oktober/november

Ar 1, 31 januari

Ar 1, 31 mars
Ar 1, 1 april

Ar 1, 30 april

Ar 1, maj-juni

Ar 1, juni-september

Ar 1, september

Ar 2, januari

Ar 2, jan - &r 3, dec

Ar 3, 1 maj

Ar 3, 31 december

Ar 4, 16 januari

Handelse

Forsamlingarnas ansokan om tillstand for tillstandspliktiga
atgarder bor ha inkommit till respektive lansstyrelse.

Ekonomisk enhet ansodker hos respektive stiftsstyrelse om
kyrkoantikvarisk ersattning for atgarder som ska genomféras
under dispositionstiden for ramar 2, det vill séaga ar 2-3.
Lansstyrelsernas tillstand eller yttrande har férst inhamtats
och bifogats.

Lansstyrelserna yttrar sig till stiftsstyrelserna om stiftens och
de ekonomiska enheternas ansdkningar avseende
atgardernas kostnad och prioritet ur kulturmiljosynpunkt.

Stiftsstyrelserna ansoker om beslutsram for ramar 2 hos
kyrkostyrelsen.

Kyrkokansliet gor ett uttag fran PHS som bildar underlag
infor kyrkostyrelsens beslut om stiftsramar.

RiksantikvarieAmbetet yttrar sig 6ver den forsta férdelningen
av kyrkoantikvarisk ersattning éver landet som har
sammanstallts av kyrkokansliet.

Kyrkostyrelsen fordelar beslutsramar till stiften och egha
nationella projekt.

Stiften bereder fordelningen av ram, utifran den av
kyrkostyrelsen erhallna beslutsramen. Stiften ger
lansstyrelserna mojlighet att yttra sig 6ver den slutliga
fordelningen inom stiftet.

Stiftsstyrelserna beviljar kyrkoantikvarisk ersattning till
stiftsprojekt och ekonomiska enheter for atgarder som ska
genomforas ramar 2, vars medel disponeras ar 2-3.

Regeringen beslutar i regleringsbrev om statsanslag for
ramar 2.

Dispositionstid for kyrkoantikvarisk ersattning ramar 2.

Kyrkostyrelsen lamnar in rapporten "Svenska kyrkans
redovisning angaende de kyrkliga kulturvardena och
anvandningen av den kyrkoantikvariska ersattningen”
inkluderande ramar 2 till kulturdepartementet.

Sista dagen for rekvisition av kyrkoantikvarisk ersattning ur
ramar 2 for ekonomisk enhet.

Stiften ansdker om eventuell férlangd dispositionstid for
projekt beviljade ur ramar 2.
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Ar 4, 31 januari

Ar 4, 31 januari

Ar 4, februari

Ar 4, 31 december

Sista dagen for rekvisition av kyrkoantikvarisk ersattning ur
ramar 2 for stiften.

Stiften redovisar statistik och resultat till kyrkokansliet infor
redovisning till regeringen avseende kyrkoantikvarisk
ersattnings fordelning och anvandning ur ramar 2. Det sker
vanligen genom enkater.

Kyrkostyrelsen beslutar om eventuell férlangd dispositionstid
for projekt beviljade ur ramar 2.

Sista dagen for rekvisition av kyrkoantikvarisk ersattning for
projekt med forlangs dispositionstid ur ramar 2 for
ekonomisk enhet och stift.

30 (31)

Handbok for arbetet med kyrkoantikvarisk ersattning, version 1:2



Svenska kyrkan ==

Bilagor

Bilaga 1. Riktvarden ersattningsnivaer

Bilaga 2. Blankett for ansdokan KAE for férsamling, pastorat
Bilaga 3. Blankett for ramanstkan KAE

Bilaga 4. Blankett, projektplan, fér ansékan om stiftsprojekt KAE
Bilaga 5. Blankett for rekvirering av KAE for férsamling, pastorat
Bilaga 6. Blankett for rekvirering av KAE for stift

Bilaga 7. Blankett for revisorsintyg

Bilaga 8. Blankett for begéran om utbetalning férsamlingsprojekt

Bilaga 9. Blankett for begéaran om utbetalning stiftsprojekt (anvands endast av
kyrkokansliet)

Bilaga 10. Barnkonsekvensanalys
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