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Att sona det forflutna

Abstract

| ett tal pa urfolksdagen 1998 bad den svenska jordbruksministern om ursakt for hur
Sverige behandlat samerna. Det &r idag allt mer vanligt att regeringar och organisatio-
ner ber om ursakt fér handlingar i det forflutna, badde i Sverige och runt om i varlden.
Sannings- och férsoningskommissioner séker komma till rétta med arvet efter historiska
overgrepp genom att lyfta fram dem i ljuset. Men vad innebar egentligen denna

ursakt till samerna och for vems rakning talade ministern? Artikeln behandlar ursakter
som framforts till andra urfolk, vad som skrevs i media i anslutning till att den svenska
ursakten framférdes och hur den sen diskuterats och anvants. En motivering till behovet
av ursakter soks i forflutna handlingar som betraktas i ljuset av samtida internationella
overenskommelser om urfolks réttigheter. En slutsats ar att en verkningsfull ursakt maste
ta konsekvensen av hela kedjan mellan oférrétter, anger, gottgérelse och en férandrad
relation mellan grupper. For svensk-samiskt vidkommande borde det innebara att fragor
om réttelse for bland annat tvangsforflyttningar och fornekandet av samiskt sprak och
kultur maste diskuteras och internationella konventioner skrivas under och forbéttras.
Sadana handlingar skulle ha djupgaende inflytande pa nationens historia och tjdna som
modell for relationer till andra nationella minoriteter. Den nya beréttelse som en ursakt
innebdr, mojliggdr en framtid som inte &r forutbestamd av det forflutna.

Inledning

Den svenska jordbruksministern uttryckte 1998 en ursike till samerna
i Sverige. Hon sa i den att hon var ”vil medveten om det fortryck den
svenska staten utsatt samerna for genom historien [ ... ] Det finns inget
annat sitt for Sverige att komma vidare 4n att be om ursikt for de
overgreppen.” Utan tvekan var ursikten djupt menad och ministern
talade vid flera offentliga tillfillen bide under och efter sin period som
minister om behovet av forsoning och en vig framdt i relationerna
mellan svenskar och samer. Trots det beskrevs ursikten ett drygt tiotal
ir senare som ineffektiv och utan nigra visentliga foljder.’ Svensk-

1 ”Ministerursiikt utan betydelse”, Sveriges Radios hemsida, <http://sverigesradio.se/

BAND 1

153



GUNLOG FUR

samiska relationer framstir som paradoxala i forbindelse med svenska
anstringningar att, tillsammans med de skandinaviska grannlinderna,
internationellt driva och agera som virldssamvete i frigor om minskli-
garittigheter. Denna artikel behandlar den svenska ursikten till samer
genom att studera hur historiska erfarenheter erkinns, berittas och
anvinds i processer som ror kollektiva forsoningsstrivanden. I den tid
da detta skrivs ror sig ofta sddana férsoningsprocesser runt frigor om
ursikter for brott och orittvisor i det forflutna. Nir det giller frigan
om relationer mellan nationalstater och ursprungsfolk si mits en his-
toria av ojamlika relationer och 6vergrepp mot nutida normer i form av
internationella 6verenskommelser om ursprungsfolks rattigheter och
resultatet blir att denna historia bedéms som orittfirdig och i behov
av rittelse och gottgorelse. Under det att jag genomforde forskning
for att skriva artikeln upptickte jag att den svenska ursikten hade en
egen historia som jag behévde knyta samman f6r att kunna forstd dess
sammanhang och betydelse.

Koloniala relationer och ursprungsfolks rittigheter

P4 nyérsafton 1743 1ag den svenske lappmarkspristen Pehr Hogstrom
vid en ldgereld i en samisk by nira Gillivare. Hogstrom latsades sova
medan han lyssnade pa ett samtal mellan nagra samiska min som var
hans vigvisare. De talade om hur Hogstrom frigat ut dem om heliga
platser och planerade vad deras svar skulle vara om han fortsatte att
stilla sidana frigor. Foljande dag tog Hogstrom upp dmnet igen och
efter en lingre intern 6verliggning frigade en man, Anders Ersson
Snadda, om han kunde f4 lov att uttrycka sin rliga uppfattning:

Han sade sig av gammalt folk hort berittas, hur lyckliga och i vad vil-
miga folket levde den tiden man fritt brukade dessa helgedomar, samt hur
ménga underliga 6den och sillsamma hindelser hans folk blivit under-
kastat, och hur en allmin fattigdom tilltagit sedan for bruket av dessa
sedvinjor s& minga hinder blivit lagda i viigen.

sida/artikel.aspx?programid=2327&artikel=2165027>, 4/10 2011.
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De andra samerna nickade medhéll men det hindrade inte Hogstrom
fran att appladera forstorelsen av en viktig samisk offerplats vid Saiwo,
soder om Dundret 1747, eller frin att uttrycka att det inte rickte att
samerna uppmuntrades att konvertera, de borde ocksd uppfostras till
kristna virderingar och svenskt borgerligt uppférande.?

Denna korta berittelse ir en 6gonblicksbild som visar ett fornekande
av de rittigheter man idag menar tillhor ursprungsfolk. Det vill siga
ritten till egen kultur och egna religionsuttryck och praktiker. Hog-
stroms beskrivning ir vird att notera inte bara for att den illustrerar
svenskt forhallningssite till samisk kultur och religion pd 1700-talets
mitt utan ocksd for att den bevarat en kraftfull samisk reaktion mot
forsvenskningspolitiken. Det dr ocksd virt att betona att Hogstroms
arbete bland samerna tycks ha varit uppskattat av ménga och han ut-
tryckte annars bade sympati och respekt for de samer han utnimnts att
tjina som prist och missionir. Hans sitt att forhilla sig till samisk reli-
gionsutévning var dirfor inte ett undantag bland bildade svenskar utan
snarare ackompanjerades det av langt stringare krav frin andra hall.3

Hogstroms forsok att komma at kunskap om samernas riter och
trosuppfattningar vixte ur en 6vertygelse om att omvindelse till kris-
tendomen var till samernas fordel samtidigt som det var nédvindigt i
det hierarkiska svenska kungadémet som avkrivde en specifik religios
tillhérighet fran sina undersitar. Kronan och kyrkan arbetade unisont
for att undervisa, 6vervaka och uppfostra landets befolkning.# I ett nu-
tida perspektiv dr det litt att hivda att 1700-talets svenska prister och
civila tjinstemin, som med bedrigliga medel eller hot forsokte skaffa
sig vetskap om samiska kulturella och religiésa vanor och som med vild
forstorde heliga platser och foremal, handlade pa ett sitt som gir direke
emot proklamationerna i FN:s deklaration om ursprungsfolkens rit-
tigheter. Deklarationen, som antogs av FN:s generalforsamling 2007

2 Carl F. Hallencreutz, Pehr Higstroms missionsforritiningar och doriga bidrag till samisk kyr-
kohistoria, utgivna och kommenterade av C.F. Hallencreutz (Uppsala 1990) s. 55 (citat),
120, 29 (citatet moderniserat).

3 Hallencreutz (1990) s. 165 Egil Johansson, ”Pristerna i évre Norrlands kustbygd: Blad
ur ett forskningsprojekt”, i Sten Henrysson (red.), Samer, préster och skolmdstare: Ett kultu-
rellt perspektiv pd samernas och Ovre Norvlands historia (Umed 1993) s. 118.

4 Betriffande den svenska missionens motiv, se Daniel Lindmark, Ex lappdrings om-
vindelse: Svenskar i mate med samer och deras religion pd 1600- och 1700-talen (Umed 2006)
sirskilt kap. 9.
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med 144 staters stod, diribland Sverige, betonar att ursprungsfolk har
rittatt "vara annorlunda, att betrakta sig sjilva som annorlunda och bli
respekterade som sddana.” T artikel 8 uttrycks specifikt att ”ursprungs-
folk och individer har ritt att inte utsittas for tvingande assimilation
eller forstorelse av deras kultur”, och i artikel 12 understryks deras
ritt att "uttrycka, utova, utveckla och undervisa om sina andliga och
religiésa traditioner, vanor och ceremonier; rite att bevara, skydda
och ha enskild tillging till religiosa och kulturellt viktiga platser; rite
att anvinda och 6vervaka sina ceremoniella foremal.”s Utover detta sa
ger deklarationen stater inom vilka ursprungsfolk idag lever uppdraget
att forhindra krinkningar av dessa rittigheter, samt en skyldighet att
erbjuda gottgorelse for eventuella 6vergrepp.

Syftet med denna text dr inte att anklaga det forflutna for att inte leva
upp till samtida uppfattningar om interetniska relationer. I stillet dr
det att erkiinna och betona att sdvil overenskommelser som konflikter
i nutiden bygger pa historiska erfarenheter. Sjilvklart har samhillen
forandrats och makten befinner sig inte lingre i hinderna pa Kyrka och
Krona. Men det forflutna lever med i samtiden pd manga olika sitt.
Under nigra decennier har det blivit alltmer angeldget att diskutera hur
historiska erfarenheter paverkar samtida interaktioner mellan olika
grupper av minniskor i Sverige sivil som i minga andra linder. Delvis
hinger detta samman med att politiskt handlande idag i allt hogre grad
identifierar grupper som med hinvisning till en specifik samhorighet
som vixer ur en gemensam historia stiller krav pi tillhérighet och sir-
skilda rittigheter.% I kolvattnet pa internationella konflikter och krig,
forna koloniers sjilvstindighetsstrivanden och tidigare staters sam-
manfall som i forna Jugoslavien har nationens historia, i synnerhet en
moralisk virdering av dess handlande, kommit i allt storre fokus. I flera
stater med en stark kolonial historia, som Storbritannien, Australien
och USA, har man under de senaste decennierna upplevt uppslitande

5 United Nations declaration on the rights of indigenous peoples (2007), United Na-
tions Permanent Forum on Indigenous Issues <http://www.un.org/esa/socdev/unpfii/
en/drip.html>, 4/10 2011; ang. omréstningen, se United Nations Permanent Forum on
Indigenous Issues <http://www.un.org/esa/socdev/unpfii/en/declaration.html>, 4/10
2011 (min dversittning).

6 For aktiveringen av historia i nutiden, se analys av Thomas Hylland Eriksen, Kampen
om fortiden: Et essay om myter, identiter og politikk (Oslo 1996).
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strider (sa kallade history wars) om hur och om vilka den nationella
historien ska berittas. Att forestilla sig att forflutna hindelser och pro-
cesser inte paverkar nutiden ir inte mojligt och regeringar sivil som
individer soker vigar for att kunna 6verbrygga orittvisor och skiljak-
tigheter i det forgingna i syfte att 16sa samtida konflikter. Det ir inte
bara en friga om historiska sanningar” utan handlar lika mycket om
ett erkidnnande av ”historiska sir” som blir uppenbara nir ett samhille
erkdnner att vissa grupper lider av marginalisering och diskriminering
som en konsekvens av det forflutnas handlingar.”

Att strunta i sdidana historiska sér r riskfyllt. Ett vilkint exempel dr
efterborden fran forsta virldskriget, d& den segrande ententemakten
sokte att fullstindigt krossa Tyskland. Forodmjukelsen och hitskheten
det ledde till skapade en grogrund for den framging de nazistiska idé-
erna och politiken fick under mellankrigstiden. Elazar Barkan, som
studerat frigor om férsoning i internationella relationer, menar att det
var denna 6desdigra erfarenhet som paverkade de allierade att avstd
fran att kriva Japan och Tyskland pd monetir gottgorelse efter 1945.
Detta inledde vad Barkan kallar en ”ny internationell moral” och han
betonar den roll historien spelar i detta: "The urge to amend past injus-
tices [ ... ] addresses history through an effort to build an interpretation
of the past that both parties share.”®

Forsoning och historia

Det kanske mest kinda exemplet pa den nya politiken att soka forsona
sig med det forflutna dr den Sannings- och Forsoningskommission
som etablerades i Sydafrika 1995. Dennas uppgift var att ta itu med de
forfirliga upplevelser och brott mot minskliga rittigheter som skedde
under apartheid-styret. Ingen del av samhillet var opaverkad av dessa
overgrepp. Justitieministern Dullah Omar uttryckte att en kommis-
sion var "nodvindig for att mojliggora for sydafrikaner att komma

7 Om historiska sar, se Rochona Majumdar, Writing postcolonial history (London 2010) s.
125-126; och Dipesh Chakrabarty, ”History and the politics of recognition,” i Keith Jen-
kins, Sue Morgan, & Alan Munslow (red.), Manifestos for history (London 2007) s. 77-86.
8 Elazar Barkan, The guilt of nations: Restitution and negotiating historical injustices (New
York 2000) s. xxiv.
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till ritta med sitt forflutna pa ett moraliskt godtagbart sitt och for att
frimja uppdraget om férsoning.”® Kommittéer etablerades som hade
till uppgift att hora vittnesmal om 6vergrepp mellan 1960 och 1994,
hantera frigan om ersittning och rehabilitering, samt att g igenom
ansokningar om amnesti. De muntligt framférda vittnesmdlen sin-
des pa teve och formade kinslomissigt starka 6gonblick av offentligt
erkinnande av apartheidtidens illdad. Dessa 6ppna forhor bidrog till
formandet av en ny sorts medborgarskap.

Dessa synbara uttryck fér minsklig smirta, forovares bistra berittelser
om tortyr och mord och uppgrivandet av skelett genomborrade av kulor
markerade ett tydligt brott frin den djupt segregerade form av historisk
kunskap som bidragit till att reproducera férestillningar om sydafrikanske
medborgarskap over flera generationer.*®

Den sydafrikanska sanningskommissionen fick mycket stor interna-
tionell uppmirksamhet och en del kritiker har menat att den varken
bidrog till en reell forsoning mellan svarta och vita sydafrikaner eller
tog itu med frigor om juridisk rittvisa. Oavsett sanningen i en sidan
kritik si har kommissionen haft en stor betydelse for andra forsok runt
om i virlden att lika sér i splittrade samhillen.!!

P3 ett liknande sitt har politiska ursikter for historiska oférritter
kommit att bli allt vanligare i bide internationella relationer och inom
stater. Inte ovintat dr sidana ursikter manga ginger starkt kontrover-
siella. Ursikter, skriver den brittiske statsvetaren Andy Mycock i en
artikel om debatten om Storbritanniens imperiehistoria, betraktas av
ndgra som en indikation ”pé en storre nedging i nationell sjilvkinsla
och beteendenormer” och minga ser kraven pé nationell avbon som

9 Truth and Reconciliation Commission website, <http://www.justice.gov.za/tre/>,
6/10 2011 (min dversittning).

10 Madeleine Fullard & Nick Rousseau, Fullard, Madeleine & Nick Rousseau. *Truth-
telling, identities and power in South Africa and Guatemala”, International Center for
Transitional Justice, <https://www.ictj.org/sites/default/files/ICT]-Identities-Truth-
Commissions-ResearchBrief-2009-English.pdf>, 16/9 2015 (min éversittning).

11 Sanningskommissioner har etablerats i linder pé alla kontinenter, som Argentina,
Chile och Guatemala i Latinamerika; Kanada i Nordamerika; Liberia, Sierra Leone och
Kenya i Afrika; och pa Filippinerna, i Sydkorea och Kambodja i Asien. Sidana initiativ
ir dock forvadnansvirt sillsynta i Europa; se Lavinia Stan, ”Truth commissions in Cen-
tral and Eastern Europe” (conference paper 2008), <http://stfx.academia.edu/LaviniaS-
tan/Talks/7553/Truth_Commissions_in_Central_and_FEastern_Europe>, 23/1 2013.
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ett sitt att “patvinga ofortjant skuld pd de som inte direkt var ansva-
riga for brott i det forflutna.” A andra sidan finns argument om att
nationen “knappt ens borjat tinka pa sin historia som imperium pa
ett systematiskt och kritiskt sitt” och detta innebir ”en ovilja att ta i
beaktande hur och pa vilka sitt som det forflutna fortsitter att forma
nutiden.”* Liknande skilda forhallningssitt till en historia som inne-
hiller ett arv av olikhet och ojimlikhet genomsyrar debatter i manga
linder och regioner.

Kolonialismen och dess konsekvenser for ursprungsfolk och under-
tryckta minoriteter utgor ett sirskilt omride for vilket stater och in-
stitutioner bett om ursikt - eller inte. Vad innebir egentligen denna
samtida trend av ursikter f6r den roll kolonialismens historia spelar i
dagens samhillen? Hur aktiveras historiska minnen och hur betraktas
ansvar for handlingar nir nationalstater och ursprungsfolk soker att
hantera det forflutnas arv? Vad kommer man ihag, vem ir det som
minns och vad ir det som gloms? Och vad betyder det att anvinda ett
koncept — en bon om forlatelse — som utvecklats for att laga relationer
mellan individer pa politiska kollektiv?*3 Ursikter kan bli till 6gonblick
av nationell samling i vilka manniskor forenas av delade kinslor av
moralisk upprordhet och personlig sorg. Att ta itu med historier om
overgrepp och maktutévning i det férflutna kan ses som ett sitt att
dteruppritta ett lands moraliska auktoritet och det kan ocksa utvecklas
till ett postkolonialt delat medvetande och en ny historieskrivning. Det
ir ocksé relevant att friga vad en ovilja att ta itu med ”fidernas synder”
innebir for historier, minnen och relationer mellan ursprungsfolk och
de stater inom vilkas grinser de lever.

Nir den australiske premiirministern Kevin Rudd éppnade parla-
mentet i februari 2008 med en genomgripande ursikt a regeringens
viagnar ”for lagar och politik som forts av en ricka av riksdagar och
regeringar” som dsamkat ”sorg, lidande och forlust” for aboriginer
och Torres Strait-bor, sd spreds rubrikerna 6ver hela virlden. Ursikten

12 Andy Mycock, ”Sorry seems to be an easier word: Brown and the politics of apo-
logy”, <http://www.opendemocracy.net/ourkingdom/andy-mycock/sorry-seems-to-be-
easier-word-brown-and-politics-of-apology, 30 November 2009 >, 5/10 2011.

13 For ursikter och ursprungsfolk, se Jeff Corntassel & Cindy Holder, "Who’s sorry
now? Government apologies, truth commissions, and indigenous self-determination in
Australia, Canada, Guatemala, and Peru,” Human Rights Review 9 (2008) s. 465-489.
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foljde pa decennier av forskning som synliggjort 6vergrepp mot abori-
ginska minniskor och i synnerhet fokuserades den tvingspolitik som tog
barn frin aboriginska forildrar och placerade dem hos vita fosterfamiljer.
Tillsammans med ett intensivt arbete av frivilligorganisationer lyckades
man vertyga en stor majoritet av Australiens befolkning om att landet
miéste mota sin morka historia och ta itu med den pa hogsta offentliga
niva. Hur man skulle tolka historien hade varit en intensivt konfliktfylld
frigaiett tiotal r innan ursikten och Rudds foregingare, John Howard,
hade konsekvent vigrat att be om ursikt och i stillet argumenterat for
att samtida politiker inte kunde héllas ansvariga fér vad som gjorts i det
forgingna. Dessutom menade han att dessa handlingar hade utforts med
de bista intentioner och de historiker och andra som krivde en ursike
var bara representanter for en ”sorgbandsversion” av historien som sokte
forstora Australiens storhet och forneka landets stora framgangar. Men
savil tiden som en allmin kinsla av skam for detaljerna i hur aboriginer
behandlats drog at ett annat hall och Howards stillning blev alltmer for-
svagad. De sju delstater och ett territorium som utgor den australiensiska
federationen hade alla uttrycke formella ursikeer i sina delstatsparla-
ment och trycket pd den federala regeringen 6kade. En nationell ”Sorry
Day”-kommitté bildades i kolvattnet pa en rapport som kom 1997 om
”de stulna barnen”, det vill siga barn som tvingsomhindertagits. Varje
ir demonstrerade hundratusentals minniskor med krav pa en ursikt
och dr 2000 marscherade en miljon mianniskor 6ver hamnbron i Sydney
i en sirskild manifestation.™

I Nya Zeeland har man ocksa bett om ursikt for den historiska be-
handlingen av ursprungsfolk (i en pigiende process sedan 1992); likasa
i Kanada (2008) och USA (2009). Dessa ursikter har tagit sig mycket
olika former, allt frin de stramt ceremoniella och specifika ursikter
som ingér i avtal mellan Nya Zeelands regering och maorier, till den
amerikanska senatens resolution som ingick och gomdes i en férsvars-
anslagsproposition.s

14 Ann McGrath, ™ Bad’ history, good intentions and Australia’s national apology”, i
Helga Ramsey-Kurz & Ulla Ratheiser (red.), Antipodian childhoods: Growing up in Austra-
lia and New Zealand (Newcastle 2011) s. 43-63; Australian Human Rights Commission,
<http://www.humanrights.gov.au/social_justice/bth_report/apologies_states.html>,
6/10 2011.

15 I Nya Zeeland finns den i en officiell Office of Treaty Settlements, <http://www.ots.
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Ar dessa hindelser relevanta for de nationer som besitter den skan-
dinaviska halvon? Har de ndgot att gora med samtalet mellan Pehr
Hogstrom och Anders Ersson Snadda den dir nyérsdagen 17437

Samer och ursprungsfolks rittigheter i Norden

Samer lever i fyra linder - Norge, Sverige, Finland och Ryssland. Tva
av dessa stater, Norge och Sverige, har uttryckt ndgon sorts ursikt for
overgrepp i det forgdngna, medan de tva andra inte har gjort det.' Den
nordligaste delen av den skandiska halvon och den angrinsande Kola-
halvon utgor hjirtat i samernas land. Samer skiljer sig at beroende pa
sprak, levnadssitt och historiska erfarenheter av méten och relationer
med de makter som soderifran tringde in i deras territorier. Samer
har genom historien uppfattat detta som sitt land och argumenterat
for det i motet med andra; de har rest, handlat, skapat familjeband
och bosittningar i Sdpmi genom att f6lja egna traditioner, lagar och
tro. De samiska min som forklarade sin instillning for Hogstrom hade
upplevt svensk nirvaro i sitt land, de hade kanske métt dansk-norska
skatteuppbordsmin, missiondrer och domare. De hade bedrivit han-
del med svenska bosittare frin kusten och sett etableringen av icke-
samiska bondehushill inom deras lappmark. Men fortfarande bestod
deras kontakter med Sverige framforallt av en uppfattning om en sir-
skild overenskommelse med dess Monark. De erfarna dldre kunde fort-
farande beritta for svenskar om sin historia i vilken ingick att landet en
gang varit deras eget, men att svenskarna tagit det med vapenmake.'”

govt.nz/>, 6/10 2011; i USA inkluderades ”Native American Apology Resolution” som
Section 8113 i 2010 drs Defense Appropriations Act, H.R. 3326, Public Law No. 111-118.

16 1 Finland har frigan rests forsiktigt de senaste dren, men en ursikt verkar innu lingt
borta. Om finsk samepolitik, se Jukka Nyyssonen, "Between the global movement and
national politics: Sami identity politics in Finland from the 1970s to the early 1990s”,

i Henry Minde (red.), Indigenous peoples: Self-determination, knowledge, indigeneiry (Delft
2008) s. 87-105. Jag har inte kunnat finna att nigon sadan diskussion forekommer i
Ryssland, HBL.fi, <http://www.hbl.fi/text/inrikes/2010/8/23/d51021.php>, 2/7 2011.

17 Pehr Hogstrom, Beskrifuning dfwer de til Sweriges Krona lydande Lapmarker (Umed [1747]
1980) s. 39; se ocksd min artikel, Gunlog Fur, ”De ’étranger 4 Pascendant: Les percep-
tions suédois des Simis a I’époque modern (1630-1740)", i Eric Schnakenbourg (red.),
Figures du Nord: Scandinavie, Groenland et Sibérie: Perceptions et représentations des espaces sep-
tentrionaux du Moyen Age au XVIIIe siccle (Rennes 2012) s. 117-133, for beskrivningar av
hur samer tolkade historiska relationer med Sverige. En oversikt 6ver samisk historia ges
i Lars Ivar Hansen & Bjornar Olsen, Samernas historia fram till 1750 (Stockholm 2006).
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Fram till 1751 fanns hir inga permanenta grinser som avdelade landet
mellan kungadémena Danmark-Norge och Sverige-Finland. Forind-
ringar i 6verhdgheten och alliansen dem emellan, samt i relationen
till Ryssland gor det nédvindigt ate behandla alla lindernas politik
gentemot samerna for att forstd samisk historia. Men i dagsliget be-
driver varje nation en egen politik i relation till samer och de ursik-
ter som framforts har ocksd gillt handlingar utforda av de enskilda
nationerna.

Samiska parlament har etablerats i de tre nordiska linderna, i Norge
1989, i Sverige 1993 och i Finland 1996. Inférandet av Sametinget
beskrevs som ett steg mot att 6ka samernas politiska inflytande fram-
forallt over specifika samiska intressen. Men samtidigt som tinget in-
rittades i Sverige valde den di sittande regeringen att 6ppna ritten
att jaga smavilt i fjillen. Detta kan tolkas som att det stod i direkt
motsittning till samernas rittigheter som ursprungsfolk si som dessa
da formulerats i internationella 6verenskommelser. Det ir svért att
tinka sig ett tydligare budskap — Sametinget inrittades utan befogen-
heter att besluta om frigor av direkt materiell och konkret betydelse
for ursprungsfolket i fraga. I stillet demonstrerade den svenska staten
sin 6verhoghet i frigor om territoriella rittigheter och om politiska
beslut gillande alla individer inom detta territorium, vare sig de ir
erkinda som ursprungsfolk eller inte. De rittigheter och befogenheter
Sametinget innehar kan alltsd tolkas som en forlingning av statens
suverina myndighet, inte en konsekvens av ett erkinnande av ett ur-
sprungsfolks rittigheter.’®

Sametinget kinnetecknades frin sin borjan av starka interna mot-
sateningar. I tilldgg till skilda intressen inom den samiska befolkningen,
sd var spianningar inbyggda i den svenska samepolitikens konstruk-
tion. Till viss del var synbarligen interna samiska konflikter ett arv
fran drhundraden av sirskiljande behandling och politik som utovats
av olika svenska administrationer; en politik som till exempel skiljt pa
renskotande och icke-renskotande samer och som haft avgérande bety-
delse for den samtida situationen.’ Den vanliga bilden av att samer ir

18 Peter Johansson, Samerna: Ett ursprungsfolk eller en minoritet? En studie av svensk samepoli-
tik 1986—2005 (Goteborg 2005) s. 258.

19 Gunlég Fur, Colonialism in the margins: Cultural encounters in New Sweden and Lapland
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ett folk som bedriver extensiv renskotsel och av en kultur som ir helt
beroende av denna niring ir dtminstone delvis beroende av sidana
historiska politiska grinsdragningar. Likasé ir det en konsekvens av
tidigare arhundradens politiska beslut om hur samer ska behandlas och
betraktas som lett till hur renskotseln bedéms idag. Lokaliseringen av
samiska frigor till Landsbygdsdepartementet (tidigare Jordbruksde-
partementet) signalerar ocksa att svenska regeringar betraktar dessa
drenden som frigor som frimst ror niringsverksamhet.

Bade Sverige och Norge har varit mycket aktiva pa den interna-
tionella arenan med stod for ursprungsfolks rittigheter. ILO, FN:s
sirskilda organ for arbetsmarknadsfrigor, noterade redan i mitten av
1900-talet att ursprungsfolk led sirskilt av diskriminering och ledde
arbetet med att skapa omfattande atgirder for att skydda rittigheterna
for ursprungsfolk. 1989 antogs ILO:s konvention 169 om Ursprungs-
folk och Stamfolk (Indigenous and Tribal Peoples) och de nordiska re-
presentanterna tog initiativet till en resolution som uppmanade alla
medlemsstater att ratificera konventionen sa fort som mojligt.2° Samer
deltog aktivt i de tidigaste anstringningarna att organisera ursprungs-
folk globalt och 1979 ordnades den andra internationella samman-
komsten for det da nyligen etablerade radet f6r ursprungsfolk (World
Council of Indigenous Peoples) i Kiruna. Den samiske historikern
Henry Minde har beskrivit de samiska delegaternas och det nordiska
samerddets betydelsefulla arbete infor sivil ILO konventionen som
den senare deklarationen om ursprungsfolks rittigheter. 1990 skrev
Norge under konventionen som en av de forsta staterna, men Sverige
gjorde det inte. I stillet har landet patagligt vacklat i sin position frin
att forespraka snabb ratificering till att betrakta konventionen som svag
med begrinsat internationellt stod, for att sedan utfista en eventuell
ratificering inom en femarsperiod.*

(Leiden 2006) s. 56-60, 63-69; for en analys av de nordiska sameparlamenten, se Rauna
Kuokkanen, ”Self-determination and indigenous women: "Whose voice is it we hear

in the SAmi parliament?’”, International journal on minority and group rights 18 (2011) s.
39-62.

20 Johansson (2005) s. 129-130; Henry Minde, ”The destination and the journey: Indi-
genous peoples and the United Nations from the 1960s through 1985”, i Henry Minde
(red.), Indigenous peoples: Self-determination, knowledge, indigeneity (Delft 2008) s. 49-86.

21 Johansson (2005) s. 219-226. Femirsintervallet verkar flyttas framét kontinuerligt.
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Hur har di de nordiska linderna hanterat det historiska arvet av
relationer till ursprungsfolket samer? 1997 bad den norske kungen
Harald V samerna om ursikt i ett tal vid 6ppnandet av det norska
sametinget. Monarken har till uppdrag att 6ppna bade sessionerna
for det norska stortinget och fér sametinget, ndgot som signalerar
jamstilldhet mellan tva representativa forsamlingar. Ursikten var
noggrant formulerad att uttrycka ett beklagande, snarare 4n en bon
om forlatelse, eftersom det utgick frin regentinstitutionen, men det
rider ingen tvekan om att det kan kvalificeras som ett uttalande som
innehéller skyldigheter for den part som ber om ursikt. Kungen sa:

Den norske stat er grunnlagt pa territoriet til to folk - nordmenn og
samer. Samisk historie er tett flettet sammen med norsk historie. Idag mé
vi beklage den urett den norske stat tidligere har pafort det samiske folk
gjennom en hard fornorskningspolitikk. Den norske stat har derfor et sar-
lig ansvar for 4 legge forholdene til rette for at det samiske folk skal kunne
bygge et sterkt og levedyktig samfunn. Dette er en hevdvunnen rett basert
pé samenes tilstedevarelse i sine omrader som gér tilbake til tiden for den
norske stat ble til.>

Isitt tal erkinde kungen en princip om delad 6verhoghet och rittighe-
ter baserade pa bosittning sen urminnes tid. P4 ménga sitt har Norge
kommit lingre in de andra nordiska staterna nir det giller att erkidnna
samernas ritt till sjilvbestimmande. Inom Norges grinser bor ocksi
den storsta samiska befolkningen, bide i absoluta tal och i procent av
hela befolkningen.

I Sverige har ett flertal regeringar, av olika politisk firg, argumen-
terat for att de onskat se en mer omfattande lagstiftning in den som
krivs av ILO 169 och att utarbetandet av en sidan maste foregis av
omfattande utredningar. Ett antal statliga utredningar har ocksé f6ljt
sedan det tidiga 1990-talet, rorande frigor om sprak, renniringen, kul-
tur, smaviltjake och fiske, samt ursprungsfolks rittigheter, men dessa
har inte lett till ndgot betydligt utdkat samiske sjilvbestimmande inom
Sveriges grianser.

En av dessa utredningar frin 1986, Samernas folkrattsliga stillning,

22 "Hans Majestets Kongens tale til det nyvalgte sameting ved dets dpning 7. oktober
19977, Anneline Ulfrstad, personlig kommunikation.
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kom fram till att samiskt land - Sdpmi - inte kan betraktas som kolo-
niserat i den egentliga betydelsen av termen. Utredningen lyfte fram
tre skil for sin slutsats: 1) Sapmi 4r inte geografiskt separerat frin de
nationalstater som etablerade grinser som skar tvirs igenom samiskt
territorium, det vill siga det s kallade saltvattentestet kan inte sigas
gilla for Norden?3; 2) omfattningen och inflytandet av koloniseringen
(i betydelsen icke-samisk inflyttning och uppodling), samt assimile-
ringspolitiken har varit mycket mer genomgripande och framgangsrik
4n som till exempel varit fallet betriffande danskt inflytande pd Gron-
land; och 3) de nordiska staterna har gjort ansprik pi regionen som
del av sina kungadémen dnda sedan 1500-talet och har aldrig bedrivit
en uttalat kolonial politik i omradet.>4

Denna retoriska manover kan kanske uppfattas som éverraskande i
en kontext dir Sverige investerat s mycket i att driva frigor om skydd
och rittigheter for minoriteter och ursprungsfolk pa ett internationellt
plan. Men utredningens ovilja att betrakta svensk nirvaro i Sipmi som
kolonisation méste ldsas i relation till de krav som formuleras i ILO
169. Artikel 14 stipulerar att

1 The rights of ownership and possession of the peoples concerned over
the lands which they traditionally occupy shall be recognized. In addi-
tion, measures shall be taken in appropriate cases to safeguard the right
of peoples concerned to use lands not exclusively occupied by them, but
to which they have traditionally had access for their subsistence and
traditional activities. Particular attention shall be paid to the situation
of nomadic peoples and shifting cultivation in this respect.

2 Governments shall take steps as necessary to identify the lands which
the peoples concerned traditionally occupy, and to guarantee effective
protection of their rights of ownership and possession.

23 ”Saltvattentestet” innebir att en koloni definieras som ett territorium som ér avlig-
set frin moderlandet, oftast bortom havet. Enligt denna definition 4r ockupation av
land som angrinsar till nationen inte att betrakta som kolonialism; se Legal frontiers,
<http://www.legalfrontiers.ca/2010/11/winds-of-change-or-hot-air-decolonization-and-
the-salt-water-test>, 15/9 2011.

24 Johansson (2005) s. 155-156. Johansson kommenterar att de definitioner som
anvinds utesluter samerna frin det som betraktas som kolonialism och att det verkar
vara det uttryckliga syftet med denna del av utredningen; Samernas folkrittsliga stillning:
Delbetinkande av Sameréttsutredningen, Statens offentliga utredningar 1986:36 (Stock-
holm 1986) s. 163-164.
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3 Adequate procedures shall be established within the national legal sys-
tem to resolve land claims by the peoples concerned.?s

Den svenska regeringen hivdade 1992 att detta grundliggande utma-
nade svensk lag nir det gillde dganderitt till land. Kraven i konven-
tionen, argumenterade regeringen, “torde som utgingspunkt ha helt
andra foérhéillanden dn de som gillt och giller betriffande de svenska
samerna”.>® Frigan om rittigheter till mark och vatten ir alltsi den
stotesten som vilt den svenska ursprungsfolkspolitiken. Till skillnad
frin Norge, sd har Sverige inte accepterat att samiska rittigheter hér-
ror frin besittning sen urminnes tid, eller idén om delad 6verhoghet.
For att undvika en given konflikt mellan internationellt engagemang
och inrikespolitik blev det nédvindigt att uppritthélla en separation
mellan 4 ena sidan kolonier och kolonialism och intern expansion 4 den
andra. Den officiella svenska diskursen om samernas stillning fornekar
dem ritten som folk till sjilvbestimmande sisom denna ritt beskrivs i
internationella 6verenskommelser och detta antyder att samerna trots
att de erkiints som ursprungsfolk snarare ska betraktas som en minori-
tetinom det svenska riket. Men samerna ir erkinda som ursprungsfolk
av den svenska staten. Redan 1977 etablerades en sidan officiell defini-
tion och den har sedan bekriftats vid flera tillfillen, senast i ett tilligg
till den svenska grundlagen 2010.%7

Den besvirliga frigan om kolonialism

Finns det skil som talar f6r en nordisk, specifikt svensk, kolonialism
i norr? Jag menar att sa ir fallet. Forst och frimst nir det giller en
definition av vad kolonialism innebir sa dr den som anvindes av sta-
tens offentliga utredning 1986 inte den enda och den har ocksa blivit
ifrigasatt. ”Saltvattentestet” har framforallt anvints for att beskriva
den klassiska” perioden av europeisk expansion over virldshaven och

25 "Indigenous and tribal peoples convention, 1989 (No. 169)”, ILO, <http://www.ilo.
org/ilolex/cgi-lex/convde.pl?C169>, 7/10 2011.

26 Regeringens proposition 1992/93:32, ?Om samerna och samisk kultur m.m.”, s. 6o;
se Johansson (2005) s. 219-243, for analys.

27 Johansson(2005) s. 56, 253; Regeringens proposition 2009/10:80, En reformerad
grundlag”, s. 246.
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stipulerar att kolonisation innebar en langsiktig satsning pa att pa dis-
tans politiskt kontrollera ett geografiskt avligset territorium som tagits
i besittning med militirmakt eller genom bosittningar.>® Den indo-
nesiske presidenten Sukarno utékade denna definition i sitt 6ppnings-
anforande vid den asiatisk-afrikanska Bandung-konferensen 1955, nir
han noterade att kolonialismen, trots manga forna koloniers frigorelse,
innuinte var dod utan kunde aterfinnas i form av ”ekonomisk kontroll,
intellektuell kontroll och faktisk fysisk kontroll” izom olika stater.??
Genom att fista fokus vid etnicitet i stillet for geografi inkluderar
Sukarnos definition samer (samt olika stamfolk i till exempel Asien)
bland dem som upplevt kolonial dominans frin andra folk som pa-
tvingat dem kulturella, religiésa och ekonomiska regler ”skapade och
implementerade av de koloniala makthavarna i jakten pé intressen som
ofta definierats i en avligsen metropol”.3°

Ett problem med definitioner ir att de kokar ner komplexa frigor och
relationer till kortfattade pistienden som 4r mojliga att generalisera. Det
bista med dem ir att de pekar ut en riktning i vilken man kan leta. Sa lat
oss betrakta nagra exempel pa ekonomisk, intellektuell och fysisk kontroll
som utovats av representanter for den svenska staten gentemot samiska
minniskor och omraden. I exemplet frin Pehr Hogstroms beskrivning
ovan motte samiska protester mot svenska forbud for och forstorelse av
heliga platser och foremél som forekom intensivt under senare delen av
1600-talet och inledningen pi 1700-talet.3! Detta till trots kan det vara
befogat att i 6vrigt beskriva just denna epok som en tid d svensk over-
hoghet visade en relativt stor acceptans for samiskt dgande och samisk
jurisdiktion. Detta dndrades dock under 1800- och 19oo-talen.

I artikel 14 i FN:s deklaration om ursprungsfolks rittigheter stir
att ldsa att "ursprungsfolk har ritt att etablera och kontrollera utbild-
ningssystem och institutioner som erbjuder utbildning pa deras egna
spriak och pa sitt som ir i 6verensstimmelse med kulturspecifika me-

28 Jurgen Osterhammel, Colonialism: A theoretical overview (Princeton 1996) s. 10-11.

29 "Modern history sourcebook: President Sukarno of Indonesia: Speech at the ope-
ning of the Bandung conference, April 18 1955”, <http://www.fordham.edu/halsall/
mod/1955sukarno-bandong.html>, 12/2 2012.

30 Osterhammel (1996) s. 16.
31 Fur (2006) s. 76-87; Lindmark (2006).
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toder for undervisning och lirande”.3* Under de forsta decennierna pi
1900-talet gjordes en mingd satsningar for att forse samebarn med vad
som sdgs som en adekvat skolging. Minga ledande svenska politiker
och hogutbildade experter argumenterade for att permanenta skolor
for samiska barn skulle forsvaga deras motstindskraft mot civilisatio-
nens bekvimligheter och dirmed gora dem ovilliga att atervinda till
det nomadiska livet som renskotare. Tanken om ”lapp ska vara lapp”
genomsyrade skolpolitiken som i stillet bestimde att renskotarbarn
skulle undervisas av ambulerande lirare som f6ljde en sniv liroplan
som var anpassad till barnens framtida liv som nomader. Icke-rensko-
tande samer, diremot, ansdgs vara i behov av internatskolor som kunde
utgora “ovirderliga kulturhirdar i 6demarken”. Argument fotade i ett
rastinkande genomsyrade debatten i riksdagen. Ecklesiastikminister
Fridjtuv Berg beskrev samerna som ”den ras vilken ensam ér i stind att
utnyttja vara 6de fjillvidder” och dirfor borde de ”bibehillas vid det
levnadssitt som de drvt av sina fider”. Vidare argumenterade han for
att om de avstod fran sitt nomadiska levnadssitt sa var samerna domda
att do ut och att deras fysiska bricklighet gjorde dem diligt anpassade
for ett liv som jordbrukare.33 Trots uttalade 6nskemdl om att skydda
samiskt levnadssitt och kultur s argumenterade manga ledande politi-
ker emot undervisning i och pi samiska och understrok att det svenska
spriket skulle vara heltigenom dominerande. Nomadskoleinspektoren
Vitalis Karnell betraktade alla samer som barnsligt omogna och i behov
av en strikt uppfostran. Han skrev att ”[o]rd ha lapparna nog, men
handling ha de foga av, l6ften ha de manga, men ordhallighet ér svir
att finna. Den dag jag finge erfara mera ansvarskinsla hos detta folk,
skulle jag vara den forsta ate slippa pa tygeln”.34

Fragan om ritt till mark och vatten ir avgérande f6r ursprungsfolk,
idag savil som i det forflutna. Artikel 10 i FN-deklarationen behandlar
ritten till territorium. Dir stér att

32 United Nations declaration on the rights of indigenous peoples (2007), United Na-
tions Permanent Forum on Indigenous Issues <http://www.un.org/esa/socdev/unpfii/
en/drip.html>, 4/10 2011.

33 Citerat i Lennart Lundmark, “Lappen dr ombytlig, ostadig och obekvim”: Svenska statens
samepolitik i rasismens tidevarv (Bjurholm 2002) s. 76, 79.

34 Lundmark (2002) s. 84.
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ursprungsfolk skall inte tvingas att limna sitt land och territorium. Ingen
omflyttning ska ske utan det beroérda ursprungsfolkets fria och vilinforme-
rade medgivande som inhimrtats i férvig, och efter att 6verenskommelser
slutits om rittvis och rimlig kompensation och, om méjligt, med valfrihet
att dtervinda.3s

Di Norge och Sverige delades 1905 blev sydsamiska Elsa Laula Ren-
berg kind och hanfullt beskriven av norrmin som den virsta sortens
svenska konspirator, medan i Sverige ”skulle hun skjenkes med hele
den samiske befolkningen til Norge”. Vad hade hon da gjort for att 4dra
sig sddana epitet? Hon hade arbetat for att organisera samer frin bide
den svenska och den norska sidan av grinsen och hon hade forfattat en
svidande kritik av svensk samepolitik i en bok med titeln Infor Lif eller
Did? Sanningsord i de lappska forhdllandena (1904). T den anklagade hon
svenska myndigheter for att ha berévat samerna land efter 1867 ars lag
om odlingsgrinsen som drog upp en linje mellan samiska och bofasta
omriden. Medan icke-samiska jordbrukare fick dganderitt till mark
som en konsekvens av denna lag, exproprierades samiskt land ovanfor
grinsen och blev kronomark. Den osikerhet betriffande dgandestatus
som foljde pd detta hade ett djupgdende inflytande pa samerna, hivdade
Laula. Avsaknaden av lagligt skydd hindrade samerna frin att aktivt
forbittra sina levnadsvillkor och bristen pé juridiska handlingar som
bevisade dgande placerade dem i en underdénig position i relation till
de svenska myndigheterna, vilket hotade deras utkomst, kultur och
hela levnadssitt.36

Upplosningen av unionen mellan Sverige och Norge forstirkte de
problem for i synnerhet renskotande samer som vuxit under det fore-
gdende halvseklet. Maktpolitik i de nu tre suverina stater som erkindes
pd Nordkalotten hotade urgamla migrationsrutter fér samerna och de-
ras renar. Férhandlingar rorande renbetesland och fiskerittigheter blev
fruktlosa och grinser stingdes fér samernas drstidsbundna flyttningar.
De bida staterna drev olika intressen som pa olika sitt begrinsade

35 United Nations declaration on the rights of indigenous peoples (2007), United Na-
tions Permanent Forum on Indigenous Issues <http://www.un.org/esa/socdev/unpfii/
en/drip.html>, 4/10 2011.

36 Anne Wuolab, "Forfatteren Elsa Laula og boka Infor lif eller d6d?” i Britt Inger G.
Stenfjell (red.), Aarjel-saemieh: Samer i sor 9 (Snasa 2007) s. 67-77.
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samernas mojligheter att forutse och planera handlingslinjer. I Norge
efterstrivade regeringen en strikt fornorskningspolitik som syftade
till att omforma alla nomader till bofasta bonder och dérfor vigrade
man férhandla om att 6ppna grinser for sisongsflyttningar. I Sverige
okade trycket pa betesland lingst i norr och pd 1920-talet fick lokala
tjinstemin i uppdrag att tvinga samerna att minska sina hjordar sam-
tidigt som manga familjer tvingsforflyttades soderut. Over fyrahundra
samer frin Karesuando och Jukkasjirvi tvingades flytta till Gillivare,
Jokkmokk, Sorsele, Arjeplog och Tirnaby — omraden dir andra sam-
ebyar redan bedrev renskotsel. Konflikter var oundvikliga och drog
skiljelinjer som paverkar minniskors tillvaro dn idag.3”

Historiska killor visar alltsd en svensk samepolitik som pitvingade
samer forindringar som grep in i samiska byar och minniskors liv
kulturellt, religiost och ekonomiskt. Sddana koloniala relationer fick
genomgripande och traumatiska konsekvenser. Rauna Kuokkanen,
samisk forskare frin Finland, avslutar en jimforande genomgéing av
hur majoritetssamhillet hotat och paverkat ursprungsfolks virldsbild
med orden:

Considering the material conditions of most of the Sami, an outsider
could come to the conclusion that the Sami are not colonized. In this
sense, the colonial process has found its completion by ideologically cloak-
ing its own violence. Internalized mental colonization has been so exhaus-
tive that even though the Sami have their own elective bodies, welfare
system, and some control over their education, none of these is based on
S4mi culture.’®

En svensk ursikt

Som tidigare nimnts hade Sverige ett langvarigt internationellt enga-
gemang for minoritets-och ursprungsfolksfrigor och detta hade fort
med sig ett gott rykte om stillningstaganden for manskliga rittigheter.

37 Lennart Lundmark, Szulet land: Svensk makt pd samisk mark (Stockholm 2008) s.
201-207.

38 Betty Bastien, Jiirgen W. Kremer, Rauna Kuokkanen & Patricia Vickers. "Healing
the impact of colonization, genocide, and racism on indigenous populations,” i Stanley
Krippner & Teresa M. MacIntyre (red.), The psychological impact of war trauma on civilians
(New York 2003) s. 28.
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Det var dirfor oundvikligt att statens relation till det enda erkinda
ursprungsfolket inom nationens grinser skulle komma att adra sig en
hel del uppmirksamhet under slutet av 19oo-talet och borjan av det
nuvarande seklet. Det dr ocksa sannolikt att exemplet fran den syd-
afrikanska sanningskommissionen kom att paverka svenska politiker
och debattorer som en konsekvens av langvariga kontakter mellan den
svenska regeringen och ANC, liksom en mangfald frivilligorganisatio-
ners engagemang i kampen mot apartheid.’?

Den 8 augusti 1998 organiserades i Tirnaby ett firande av den in-
ternationella urfolksdagen. Organisatérerna Sigrid Stingberg och
Eva Helleberg bjod in jordbruksminister Annika Ahnberg, som ocksa
innehade titeln som sameminister, att inleda tillstillningen. Ahnberg,
som representerade en socialdemokratisk minoritetsregering, deltog
forst i ett seminarium om historia och miljofrigor i forhillande till
Sapmi. Hon inledde sitt tal med att kommentera tre olika offentliga
utredningar rérande samiskt samhille och kultur. Den forsta var ut-
redningen om samiska som minoritetssprik, den andra behandlade
mojligheten for Sverige att underteckna ILO 169 och den tredje rorde
renskotseln.4° Syftet med alla tre utredningarna, sa ministern, var ett
utokat sjilvbestimmande och ett starkare samiskt inflytande lokalk,
regionalt och nationellt genom att méjliggéra en framgingsrik samisk
integration i det svenska samhillet. ”Att vara same skall vara att man till
fullo dr svensk medborgare, men med tillhorighet i det samiska folket”,
sa sameministern.#' Hon identifierade konflikter mellan samiska ren-
skotare och icke-samiska markigare som en djupt besvirlig friga. ”Vi

39 Se Elin Klemetz, "Nir Sverige gjorde skillnad”, examensarbete i journalistik,
Goteborgs universitet (2010/2011), <http://gupea.ub.gu.se/bitstream/2077/25002/1/
gupea 2077 25002 1.pdf>, 7/10 2011; Maria Ericson, "Rapport angiende en eventuell
sanningskommission for romer och resande/resanderomer”, <http://arkiv.minoritet.se/
romadelegationen/www.romadelegationen.se/dynamaster/file archive/100420/e306¢-
8decgq1ad6diaffas93e68016249/sanningskommission.pdf>, 7/10 2011.

40 Steg mot en minoritetspolitik: Betdnkande: Europarddets konvention om historiska minoritets-
sprak, Statens offentliga utredningar 1997:192 (Stockholm 1997); Steg mot en minori-
terspolitik: Betinkande: Europarddets konvention fir skydd av nationella minoriteter, Statens
offentliga utredningar 1997:193 (Stockholm 1997); Samerna — ett ursprungsfolk i Sverige:
Frdgan om Sveriges anslutning till ILO:s konvention nr 169, Statens offentliga utredningar
1999:25 (Stockholm 1999); En ny renndringspolitik: Oppna samebyar och samverkan med
andra markanvindare, Statens offentliga utredningar 2001:101 (Stockholm 2001).

41 Samefolket 79:8 1998, s. 15.
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kan aldrig na en 16sning pd dessa konflikter genom att sl eller hata!”
Sen fortsatte hon: ”Jag ir medveten om det fortryck den svenska staten
utovat mot samerna och jag ber om ursikt f6r det och jag kommer att
verka for en regeringsursikt till samebefolkningen.”

Samefolket, som var den tidning som skrev 6verligset mest om hin-
delsen, kommenterade i en sidospalt att ministerns ursikt genast vick-
te internationellt intresse, medan samiska reaktioner uttryckte en viss
skepsis.4*> Rubriken pa artikeln om talet meddelade att "Rord minister
bad om ursikt for statens 6vergrepp mot samerna” och visar att mi-
nistern var kinslomissigt berérd av tillfillet. Det ir ocksd vad Sigrid
Stingberg minns. Hon berittar att ministern var tydligt berord och
kinde vildigt starkt for ursikeen. Talet foljde alltsd pa ett seminarium
hon deltagit i dir vil insatta talare diskuterat historiska och miljomis-
siga frigor, inklusive en presentation om historien om tvangsforflytt-
ningen av renskotarfamiljer och det tving de utsatts for att slakta sina
renar. Ahnberg hade forberett sitt tal i forvig, men ingen i publiken
visste vad som skulle komma. Enligt Stingberg mottes uttalandet av en
stor tystnad och en kinsla av vordnad. Det var si starke, alldeles tyst,
en fortitad stimning, minns hon.43

Omfattningen av det internationella intresse som noterades i Samze-
folket dr oklart, men det dr desto tydligare att svenska media visade
synnerligen litet intresse fér uttalandet. Jag har gitt igenom tio lokal-
tidningar, samt fyra nationella dagstidningar for att underséka hur
man rapporterade om ministerns tal.

Direkt noterbart i denna 6versikt dr det patagligt begrinsade intres-
set i media for en ursikt som uttalades av den frimsta foéretridaren for
den svenska samepolitiken! Det ledde till forstasidesrubriker endast i
tva regionala tidningar, medan nyheten mer eller mindre begravdes i
Sveriges storsta dagstidning, Dagens Nyheter. 1 tilligg si fick nyheten
konkurrens, eller ersattes till och med i flera reportage, av samisk kritik
mot regeringen. Visterbottenskuriren hade det ojimforligt lingsta repor-
taget. Det skilde sig ocksa frin andra genom sitt innehall. Tidningen
rapporterade att Ahnbergs ursikt blev mycket vil mottagen bland

42 Samefolket 79:8 1998, s. 16.
43 Intervju med Sigrid Stingberg, 17/5 2011; Intervju med Annika Ahnberg, 3/6 2011.
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Tabell 1. Tidningsrapportering om Ahnbergs ursikt

Tidningensnamn | Tackning Forsta sida | Omfattning Innehall
Norrbottenskuriren Ja Nej Yo sida, sid. 6 "Jordbruksministern bad samer om ursakt”
(Luled) 980910 Artikeln behandlade framst kritik mot reger-
ingens ovilja att stotta samerna i markkonflikt.
Rubrik "Kan inte leva pa ord” Ministern citeras
om att regeringen inte kan ldgga sig i juridiska
tvister.
Norra Vésterbotten Ja Nej sid. 10 Forkortad version av ovan.
(frisinnad, Skellefted)
980810
Norrldndska social- Nej Nej sid. 16-17 "Sametinget ett slagfalt” —relativt Iang artikel
demokraten (Luled) om konflikter mellan nord- och sydsamer.
980809
Norrlandska social- Ja Nej sid. 8 "Samer kritiska mot regeringen’. Rapporterar
demokraten (Luled) hard kritik mot regeringen dagen efter
980810 Ahnbergs ursakt.
Vasterbottens-Kuriren | Ja Ja Forstasidan, lang | "Ministern bad samer om ursakt”
(Umed) 980810 artikel sid. 5,
bilder
Nya Norrland (Hamd- | Ja Nej sid. 12 Se ovan Norrldndska socialdemokraten.
sand) 980810
Vasternorrlands al- Nej _ _ _
lehanda (Hémdsand)
Ostersundsposten Ja Nej sid. 12, sidospalt | "Samerna fick ursakt” 13 rader, L0169 ndmns.
980810
Pitedtidningen 980810 | Ja Ja Forsta sidan, liten | Forstasidesrubrik: “Samerna kitiska till ursakt”
ruta, sid. 8 nastan | Samma artikel som i Norrbottenskuriren.
helsida
Dagens Nyheter Ja Nej sid. 5 sidspalt "Vidra renar kan inte leva pd ord”. Upprepar kritik.
980810 Baserad pd artikeln i Norrbottenskuriren.
Svenska Dagbladet Ja Nej sid. 4 "Regeringen ber samerna om ursakt for
980809 overgrepp”
Svenska Dagbladet Ja Nej sid. 4
980810
Expressen Nej _ _ _
Aftonbladet Nej _ _ _
Jonkapings Posten Ja Nej sid. 22 "Samer kritiska trots ursakt” — i stort sett

980810

identisk artikel som i Norrbottenskuriren.

Tidningarna valda utifrdn foljande kriterier: Tidningar med en regional forankring (Norra
Viisterbottten, Norrbottenskuriren, Norrlindska socialdemokraten, Nya Norrland, Pitedtidningen,
Visterbottens-Kuriren, Visternorrlands allehanda, Ostersundsposten); rikstickande dags- och kvalls-
tidningar (Dagens Nyheter, Svenska Dagbladet, Aftonbladet, Expressen); Jonkopingsposten eftersom
Jordbruksverket dir lokaliserat i Jonkiping. Valet syftar ocksd till att tiicka det politiska spektrer.
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dhorarna som uppgick till ett par hundra personer” och huvudartikeln
slutade med att konstatera att initiativtagarna ”Sigrid Stingberg och
Eva Helleberg, behovde inte tveka om att deras initiativ och arbete var
uppskattat. Och de fick berom ute i kulisserna”.+4

Nir det giller innehéllet finns det tva drag som dr virda att notera.
For det forsta harrérde samtliga artiklar frin en enda journalist och
for det andra s limnade ministerns ordval utrymme for tolkning.4s
En del rubriker betonade att det var Jordbruksministern som bett om
ursikt, medan andra fokuserade pd det samiska mottagandet. Det var
bara Svenska Dagbladet som hinvisade till talet som en ursikt som utgick
fran den svenska regeringen. Texten i artiklarna — och hall i minnet
att den kom fran en och samma killa - var likasd oklar. I Norrlind-
ska Socialdemokraten, en tidning som stottade minoritetsregeringen,
beskrev en mycket liten artikel det som ”jordbruksminister Annika
Ahnbergs officiella ursikt”.46 DN beskrev det ocksi som Ahnbergs ”of-
ficiella ursikt” och gick direkt over till att diskutera samisk kritik mot
regeringens politik. Det mer omfattande reportaget i Samefolker gjorde
i stillet gillande att Ahnberg gav uttryck for en ursikt som represen-
terade hennes egen personliga overtygelse och att hon sedan lovade
att arbeta for en officiell ursikt frin regeringen att framféras vid ett
annat tillfille. Denna beskrivning stimmer 6verens med Ahnbergs
egen uppfattning. En ricka regeringar, bide socialdemokratiska och
borgerliga, hade undlitit att ta itu med frigan om foérhillandet mellan
den svenska regeringen och samerna och Ahnberg 6nskade att hennes
tal skulle inleda en diskussion, en som hon hoppades skulle leda till en
ursikt som inte bara stdddes av regeringen utan av hela riksdagen.4”

Ursikten trycktes senare i den slutgiltiga versionen av den offent-
liga utredningen om samiska som minoritetssprik. Ordalydelsen fol-
jer sannolikt fran originalmanuskriptet och enligt denna sa ministern
foljande:

44 Visterbottenskuriren 8/10 1998, s. 5.

45 Journalisten ifrdga var inte sjilv nirvarande vid tillfillet utan baserade sin text pa
telefonintervjuer, e-postkorrespondens med Emilie Wellfelt, 19/5 2011.

46 Norrlindska Socialdemokraten 8/10 1998, s. 8.
47 Intervju med Ahnberg.
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Jag tycker att vi méste ha lirt oss nigonting av historien och jag vill girna
ta det hir tillfillet i akt och siga till er, som representant for den svenska
regeringen och det svenska samhillet att jag ar vil medveten om det for-
tryck som Sverige har utévat éver det samiska folket genom historien. Jag
vill & regeringens vignar be om ursikt for det. Det dr ocksd min avsike att
nir regeringen till riksdagen limnar propositionen med férslag f6r fram-
tiden ocksé begira att riksdagen i sin helhet stiller sig bakom en sidan
ursikt. Vi kan inte pa nigot sitt acceptera det fortryck, t.ex. att samer har
forvigrats att anvinda sitt sprak, de tvingsforflyttningar och de manga ut-
tryck for fortryck som vi gjort oss skyldiga till genom drens lopp. Det finns
heller ingen annan méjlighet for det svenska samhillet att komma vidare,
in att be om ursiike for de dvergreppen.4®

Det verkar klart att Ahnbergs slutgiltiga mal var en fullstindig och
officiell ursike frin svenska riksdagen. Talet 1998 var tinkt att utgora
spjutspets mot en sddan utveckling; det var inte menat att pa egen hand
utgora en sddan ursike.

En fullstindig och genuin ursikt?

Hur ska man di bedéoma denna svenska ursike? Jag vill ta upp tva
perspektiv pa den fragan, ett som forhéller sig till politiska ursikters
monster och ett som ror historia. Den amerikanske filosofen Charles L.
Griswold understryker i en bok med titeln Forgiveness att nir det giller
politiska ursikter ror det sig vanligtvis om att individer som inte sjilva
ir ansvariga ber om ursikt for handlingar och underlitenheter som ut-
forts av andra personer i det forflutna. ”Som ett resultat av detta antar
den politiska ursikten och dess mottagande en genomgéaende symbolisk
form.” Och som sidan omfattar den bide historien och samtida férhal-
landen. Griswold skriver att ”en av funktionerna i ett officiellt, rituellt,
eller ceremoniellt uttryck for en bén om forlatelse och for dnger, som
framfors i ett politiskt sammanhang dr att kommunicera en moralisk
poing offentligt och opersonligt”.4? Politiska ursikter maste alltsd for-
hélla sig till en viss form, som kommunicerar dessa poinger tydligt,

48 Att dterta mitt sprik: Atgirder for att stirka det samiska spraket, Statens offentliga utred-
ningar 2006:19 (Stockholm 2006) s. 78.

49 Charles L. Griswold, Forgiveness. A philosophical exploration (Cambridge 2007) s. 140,
142.

BAND 1 175



GUNLOG FUR

med befogenhet och till en bred publik. Politiska ursikter syftar ocksa
till 7att frigora framtiden frin att vara forutbestimd av det forflutnas
krinkningar och forbittring”. Dirfor behover politiska ursikter ett
sambhiille dir historien inte 4r immun mot férindring och omtinkande.

Politiska ursikter dr en form av offentligt minne, och dirfor i motsats
till att begrava oritt och missférhdllanden i glomskans djup. De berit-
telser som parterna i en ursikt ir forpliktade till virderar att minnas
oritter — men pa ett sitt som inte tilliter oritten bli det som definierar
forhillandena.s®

Den kanadensiska statsvetaren Sheryl Lightfoot diskuterar en modell
for hur ursikter kan virderas i en artikel som jamfor politiska ursikter
till ursprungsfolk i de fyra engelsktalande bosittarstaterna Australien,
Kanada, Nya Zeeland och Forenta Staterna.s* Lightfoot analyserar ur-
sikterna utifran kategorier som utvecklats av statsvetaren Matt James i
syfte att avgora hur genuina olika former av statliga ursikter kan sigas
vara. Lightfoot delar i sin modell in kriterierna i tva delar, enligt den
ena bedoms ursiktens innehall och i den andra sittet att framfora den.
Resultatet bekrivs sedan som icke-ursikter, kvasi-ursikter och fullstin-
diga ursikter beroende pa hur vil de stimmer med tvé grundliggande
krav for relationen mellan ursprungsfolk och majoritetsbefolkningar.
Dessa krav handlar om hur vil ursikten kan beskrivas som genuin i f6r-
hillande till kriterier som bade ursprungsfolk och visterlinningar kan
kinna igen och hur vil ursikten bidrar till att omforma férhallandet
mellan ursprungsfolk och stat. Nir det giller innehall ska en fullstindig
ursikt vara officiellt nedtecknad, uttrycka sig specifikt om de oférritter
den ber om ursikt for, ta ansvar for handlingar i det forflutna, uttala
beklagande for dessa handlingar, samt utlova att de inte ska upprepas.
I tilligg till detta dr det nodvindigt att ursikeen inte atfoljs av krav pa
att bli forlaten, inte heller fir ursikten vara godtycklig. Betriffande

50 Griswold (2007) s. 145, 190.

51 Sheryl R. Lightfoot, ”Settler-state apologies to indigenous peoples: A normative
framework and comparative assessment”, NAIS: Journal of the Native American and
Indigenous Studies Association 2:1 (2015) 15-39; Matt James, "Wrestling with the past:
Apologies, quasi-apologies, and non-apologies in Canada”, i Mark Gibney, Rhoda
Howard-Hassman, Jean-Marc Coicaud & Niklaus Steiner (red.), The age of apology: The
West faces its own past (Philadelphia 2008) s. 137-151.
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framforandet sd menar James och Lightfoot att det 4r viktigt att ursik-
ten liggs fram i ndgon form av 6msesidigt erkind ceremoni och atfoljs
av erbjudanden om gottgorelse.5* Det dr avgorande, enligt Lightfoots
sitt att se det, att

en meningsfull ursike till ursprungsfolk inte bara tjinar de kinslomis-
siga behoven i den dominerande staten och samhillet, utan ocksa utgor
en del i en holistisk process av att forma en ny relation mellan stater och
ursprungsfolk, en relation som grundas pa rittsprinciper, principer som
forutsitter en omstart av relationen mellan ursprungsfolk och stat baserad
pa omsesidig respekt.s3

Lightfoots modell mojliggor ett antal olika utfall: en fullstindig ur-
sikt hamnar hogt bade nir det giller innehall och framfoérande, kvasi-
ursikter kan férekomma i olika former, sdsom medel till hog nivd nir
det giller innehill men lage nir det giller framférande och vice versa,
eller bedomda som medel pa bada variablerna. En ursikt som bedoms
som ldg i en eller bida kategorierna anses vara en icke-ursikt. Hur ser
da den svenska ursikten ut om den beskrivs med hjilp av denna modell?

Betriffande innehall kan man konstatera att den svenska ursikten
uppfyller kraven pa vissa punkter, men inte pd andra. Det méste an-
ses att den inte publicerats i skrift eftersom det ridde oklarheter om
vad som verkligen sagts. Texten blev heller inte offentligt tillginglig.
A andra sidan kan den bedémas som medelgod rorande de specifika
hindelser som den bad om ursikt fér. Ministern tog upp att samerna
fornekats att anvinda sitt eget sprak och hon nimnde tvingstorflyte-
ningen av renskotare. Nagra av kommentarerna i pressen och i andra
fora anklagade Ahnberg for att inte vara konkret betriffande vad hon
bad om ursikt fér, men det menar jag inte stimmer. Hon refererade
tydligt till &tminstone tva specifika 6vergrepp. Ursikten kan ocksa
bedomas som hog vad giller ministerns uttalade vilja att ta ansvar for
dessa missférhallanden och hon beklagade tydligt det som skett. Talet
inneholl inte explicita l6ften om att liknande 6vergrepp inte ska uppre-
pas, men den mening som talade om att en ursikt var nodvindig for att

52 Lightfoot (2015).
53 Lightfoot (2015) s. 25 (min dversittning).
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kunna finna en vig framat antyder att det var det underliggande syftet.
Ursikten inneholl inte ndgon begiran om forlitelse och den var inte
godtycklig. Min bedémning blir att innehallet i ursikten bor betraktas
som hogt eller medelhégt enligt Lightfoots skala.

Framforandet ir svirare att bedoma. A ena sidan visar rapporterna
tydligt att bide dhorarna och ministern var markbart berorda av tillfil-
let och att det var ett fullt tillfredsstillande framférande ur deltagar-
nas synvinkel. Tillfillet verkar vil valt: det var pd den internationella
urfolksdagen vilket ir ett viktigt datum f6r samer. Den person som
uttalade ursikten hade ocksé ett ambete i Sverige med hog auktoritet
for samefragor (dven om talet uppenbarligen inte uttryckte statsmi-
nisterns asikt). Ursikten framsades i ett offentligt ssmmanhang. A
andra sidan verkar tidpunkten ha varit mer slumpmissig in vald for
att nd maximal uppmirksamhet. Industrisemestern var just avslutad
och riksdagen inte sammankallad. Det var alltsd ingen optimal tid om
man 6nskade att nd en stor och bred svensk publik. Foljdes ursikten av
loften om gottgorelse? Det ir tveksamt. Ministern nimnde behovet av
ytterligare utredningar och gav sitt eget starka stod for vissa samiska
angeligenheter, men hon konstaterade ocksa helt klart att i frigan om
markkonflikter mellan samebyar och lokala markigare si skulle staten
inte intervenera. En stark kritik mot hennes ursikt var just att den
inte inneholl specifika dtgirder for att forbittra svensk-samiska relatio-
ner.54 Jag drar dirfor slutsatsen att trots ett stort matt av uppriktighet
sd kan inte framférandet bedémas som mer 4n 1igt till medelhogt.

Den svenska ursikten blir dirfér sammantaget att betrakta som en
kvasi-ursikt. I tilligg till andra osikerheter som diskuterats ovan si
kvarstir ocksd oklarhet om Ahnberg faktiskt hade bemyndigande att be
om ursikt 4 regeringens vignar. Det verkar uppenbart frin den version
av talet som publicerades flera ir senare att hon inte heller tinkte sig
att gora det, utan snarare erbjod ett 16fte om att anstringa sig for att
péaverka hela riksdagen att stilla sig bakom en ursike.ss

54 Olof Johansson i Aftonbladet 9/8 1998, <http://www.aftonbladet.se/nyheter/9808/09/
telegram/inrikes24.html> (himtad 2012-02-13); se ocksd Olof Johansson, ”Fria sma-
viltjakten”, Samefolker 8/8 2000, <http://www.oloft.com/ripjakt.htm>, 13/2 2012 http://
www.oloft.com/ripjakt.htm.

55 Intervju med Ahnberg.
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Varfor valde da vissa tidningar att beskriva talet som en officiellt
sanktionerad regeringsursikt? Ahnberg sjilv beskriver en besvikelse
over att handlingen inte ledde till en genomgripande diskussion i riks-
dagen. Istillet begravdes frigan och hon métte sjilv kritik frin kollegor
i regeringen.’® De tidningar som foérholl sig till talet som en officiell
svensk ursikt kunde bygga pa det faktum att Ahnberg var sameminis-
ter, med landets hogsta ansvar for frigor som rorde samer. Hon kunde
givetvis ha fitt uppdraget att uttrycka en officiell ursikt. Men i stillet
tystades hennes handling effektivt ner direkt efter métet i Tarnaby och
regeringen som helhet tog aldrig upp fragan.

Att férsona sig med historien

Att domineras kulturellt av ndgon annan innebir, bland annat, att inte
ha tillging till mojligheten att skriva historia. Minga svenska intel-
lektuella har under drhundradenas ging argumenterat likt Pehr Hog-
strom gjorde nir han skrev att studiet av samerna erbjod svenskarna ett
fonster till hur ”véra gamla forfider Svear och Gotar dven fordomdags
over allt idkat”.57 Som sadan tillhérde den samiska kulturen redan det
forflutna och ndgonstans lings vigen till det moderna forsvann de helt
och hillet fran historien for att dyka upp igen (om alls) som en margi-
naliserad men firgrik nordlig minoritet i den moderna mangkulturella
staten. En utredning frin 2006 om hur etniska minoriteter behandlas
i skolans liromedel i historia och samhillskunskap visade att diskus-
sionen om samer var si tunn och sénderstyckad att den inte mojlig-
gor for eleverna att bilda sig nigon sammanhingande uppfattning.5®
Liromedel for universitetsstudier ir knappast bittre.

Men att gomma det forflutna i ”glomskans djup” ér sillan en fram-
gangsrik strategi. Historien har ett sitt att dyka upp som minne och i
konflikter som handlar om ansprik pa att inkluderas i nationens be-
rittelse eller om ritten till sjilvbestimmande. I relationer mellan en

56 Intervju med Ahnberg.

57 Hogstrom ([1747] 1980) s. 37-38.

58 I enligher med skolans virdegrund? En granskning av hur etnisk tillhorighet, funktionshinder,
kén, religion och sexuell laggning framstélls i etr urval av lirobicker (Stockholm 2006) s. 43.
Liknande giller samtliga etniska minoriteter i Sverige.
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nations majoritet och minoriteter si dr "frigan om vems berittelse det
ir och vem som kontrollerar den alltid nirvarande”.5® Medvetandet om
detta ligger bakom de senaste decenniernas initiativ till ate soka forso-
ning mellan grupper och stater for tidigare och pigiende oférriteer.
”Att minnas”, skriver Griswold,

ir tinkt att vara forenligt med méjligheten att omdefiniera identitet pd
ett sidant sitt att fredlig samverkan mellan grupper - kalla det girna
’férsoning’ — ir mojlig. Politiska ursikter dr en tidsbunden process som
oppnar en mojlighet for en framtid som pa avgorande sitt dr annorlunda
och bittre.%°

Detta ir vad Ahnberg tycks ha haft i dtanke nir hon betonade att det
inte finns ndgon annan vig framat for det svenska samhillet in genom
en ursikt for orittvisor gentemot samerna i det férgangna.

Den amerikanska historikern Sherry L. Smith har beskrivit tre fram-
tridande exempel frin den amerikanska vistern dir kollektiva ursikter
framforts som haft avgérande inflytande pa historieskrivningen. En
orittfirdig anklagelse om uppvigling mot framforallt tysk-amerikaner
i Montana 1918, fingslandet av japansk-amerikaner i regelritta fing-
liger under andra virldskriget och Hualapaifolkets kamp for landrit-
tigheter i norra Arizona ledde till att muntlig historia och muntliga
vittnesmal omvirderades och kom att pverka bade historisk forskning
och juridisk praktik. Men lika viktigt var att

deras berittelser i grunden 4dndrade nationens historiska medvetande.

De utmanade de dominerande berittelserna som hade suddat ut deras
erfarenheter. De insisterade pa att nationen skulle hora deras roster och
inforliva deras berittelse i nationens historia. Detta krivde en vilja, frin
deras sida, att tala men ocks3 en vilja frin forovarnas sida, eller &tminstone
fran deras avkomlingar, att lyssna.o*

59 Griswold (2007) s. 139.
60 Griswold (2007) s. 190-191.

61 Sherry L. Smith, "Reconciliation and restitution in the American West”, Western
history quarterly 41:1 (2010) s. 23 (min oversittning).
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Sannolikt fungerar nationella berittelser olika i Sverige och USA. Un-
der storre delen av 19oo-talet stod modernitet som den dominerande
metaforen i det svenska samhillet och forvintningar pa framtiden
vigde tyngre dn funderingar éver det férflutna.®> Men hindelser och
utvecklingar runt millennieskiftet har forskjutit detta fokus. T allt storre
utstrickning har den allmidnna debatten kommit att handla om Sverige
som ett mangkulturellt samhille och liksom i ménga andra linder har
detta lete till ett 6kat intresse for historia, inte minst just svensk historia.
Jordbruksministerns ursikt var ett uttryck for bida dessa forindringar,
medan tystandet av denna handling kan ses som ett forsok att begrava
en omtvistad friga, vilket i Sverige ibland sker genom att hinvisa dem
till offentliga utredningar. Det ir ocksa tinkbart att en omhuldad idé
om att svenska politiska system ér opartiska och omutliga leder till en
blind flick vad giller mojlig partiskhet och intressekonflikter, samt ska-
par patriarkala strukturer i statens politik som motsiger dess uttalade
stod fér minoritetsrittigheter och jaimlikhet. Konstruktionen av ett
samiskt parlament som ett valt organ for att implementera regeringens
politik och velandet nir det giller att skriva under ILO 169 verkar peka
mot en sidan tolkning.

Men efter paverkan frin den sydafrikanska sannings- och forso-
ningskommissionens arbete har det internationella intresset fér ursik-
ter och forsoningsprocesser andrat det politiska spraket och jordbruks-
ministerns ursike har aterupplivats. Detta har lett till en intressant
forindring i den officiella berittelsen om ursikten. Frin att ha blivit
mer eller mindre begravd, bide av media och av regeringen sjilv, har
Ahnbergs ursikt dammats av och presenterats som en sjilvklar fore-
gangare till samtida politiska inriktningar. Jordbruksdepartementet
deklarerade 2004 att den syftade till att "ursikten for gingna tiders
oforritter fylls med innehdll” och detta citerades sedan i sprakutred-
ningen 2006.%3 Nir integrationsminister Nyamko Sabuni talade infér
oppnandet av Sametinget 2007 utlovade hon en proposition som ocksi
skulle fylla Ahnbergs ursikt med innehall.® Borjan av 2000-talet har

62 Henrik Berggren & Lars Trigirdh, Ar svensken minniska? Gemenskap och
oberoende i det moderna Sverige (Stockholm 2006) s. 224-225.

63 Att drerta mitt sprdk (2006) s. 78.
64 "Integrationsminister vill stirka samisk sprikanvindning och jimstilldhet”, Sam-
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varit en tid di den svenska regeringen uttalat ett flertal ursikeer for
forgingna missforhillanden. 2000 behandlade en utredning fragan
om tvingssteriliseringar och argumenterade for att erkiinnandet av att
detta varit fel innebir en sorts ursikt.% I ett tal 4r 2007, tog integra-
tionsministern pa sig det officiella ansvaret fér och beklagade Sveriges
delaktighet i den internationella handeln med svarta slavar.%¢ Och i
kolvattnet pd Kevin Rudds ursike till Australiens aboriginer 2008 s
vindes intresset mot Ahnbergs ursikt och 6nskemil stilldes igen pi en
fornyad resolution fran regeringen.” Si 2011 bad regeringen offentligt
om ursike till barn som mot deras egen och forildrarnas vilja placerats
i fosterhem och dir behandlats illa.®

Kanske ir det dags att erkdnna att det har uttalats en officiell svensk
ursikt till landets samiska medborgare och att det som nu krivs ir
initiativ som tar konsekvenserna av vad det innebir att dngra sivil
nutida som forflutna oférritter. For att gora det miste nationens of-
ficiella institutioner vinda uppmirksamheten till hela kedjan mellan
erkdnnande av misstag — dnger — ursikt - gottgorelse — och en dndring
och forbittring av relationerna.%® Vad skulle di det kunna innebira for
svensk-samiska forhallanden? Betriffande historiska oforritter si har
jag pekat pa tre olika i texten ovan. Andra skulle réra sprikpolitiken,
den politik som forvirrat splittringen mellan renskétande och icke-
renskotande samer som paverkar samiska forhillanden in idag, samt
forordningar som fornekat samiska kvinnor etniska rittigheter och

etinget, <http://www.sametinget.se/3067>, 7/2 2011.

65 Steriliseringsfragan i Sverige 1935-1975: Historisk belysning, kartliggning, intervjuer: Slutbe-
tinkande, Statens offentliga utredningar 2000:20 (Stockholm 2000) s. 26.

66 <http://www.sweden.gov.se/sb/d/8594/nocache/true/a/93574/dictionary/true >
(himtad 2011-06-06).

67 "Kriver sanningskommission”, Sveriges Radios hemsida, <http://sverigesradio.se/
sida/artikel.aspx?programid=2327&artikel=2327599>, 27/2 2011; "Gottgorelse: En vig
till férsoning”, Amnesty press, <http://www2.amnesty.se/ap.nsf/webbreportage/AA637
850C2CD6214C125773400535A7E0opendocument>, 27/2 2011; Lars-Nila Lasko, Sami
world, <http://lars-nila.blogspot.com/2009/02/att-vilja-ta-ett-steg-vidare-efter.html>,
7/2 2011; <http://wwwec.aftonbladet.se/nyheter/9808/08/telegram/inrikes3s.html>, 7/2
2011.

68 <http://www.aftonbladet.se/nyheter/article12564821.ab> (himtad 2011-06-06); 21
november 2011 holls en ceremoni i Stadshuset i Stockholm vid vilken regeringen formu-
lerade en officiell ursike.

69 Lightfoot (2015).
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forstirkt patriarkala strukturer inom samebyar.”° Att fylla Ahnbergs
ursikt med innehall borde ocksd innebira ett grundliggande bekla-
gande att svensk politik - férverkligad genom statens férordningar,
genom svenska tjanstemins handlande, genom statskyrkans praktik,
och genom domstolsvisendet som ensidigt applicerat svensk lag pa
samiska forhdllanden - har dominerat, forkastat och vigrat att lyssna
till rittmitiga samiska ansprak. Frigor om gottgorelse och rittelse
maiste diskuteras, i ekonomiska och andra termer, for individer och
deras efterkommande som tvingsforflyttats och tvingats férneka sitt
sprik och sin kultur. Och nir det giller frigan om mark och vatten si
bor ILO 169 skrivas under - eller om konventionen ir for tandlos vilar
det pa staten att komma fram till ndgot bittre.

Sadana handlingar skulle ha ett djupgiende inflytande pa berittel-
serna om nationen och tjina som en modell f6r relationer till andra
nationella minoriteter. Det dr angeldget f6r ursprungsfolk att konfron-
tera och finna likedom for en historia av kolonialt vidld, men detsamma
giller alla de skandinaver som inte dr samer. ”Visst ir det s&”, skriver
Charles L. Griswold, ”att varje grupp definieras av en orittfiardig his-
toria — och av ursikter liksom av att acceptera en ursikt — i betydelsen
att historien skapat en fas av deras livsvillkor”. Men politiska ursikter
och de nya berittelser som de mojliggor erbjuder en tinkbar framtid
som inte dr "forutbestimd av overgrepp och forbittring i det forflutna”
och dir varaidentiteter och samhillen inte 4r "immuna mot férindring
och dirfor [...] inte immuna mot férbittring”.7 Som jag tolkar detta
si inledde jordbruksminister Annika Ahnberg en process av en svensk
ursikt till samerna som dnnu inte avslutats.

70 Betriffande kon, se "Lag blir kvinnofilla”, Samefolker 11-12 2008, s. 34; "Riksdags-
ledamot vill fa slut pa diskriminering av samiska kvinnor”, Sveriges Radios hemsida,
<http://sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?programid=2327&artikel=1887954>, 19/5
2011; Andrea Amft, Sdpmi i forandringens tid: En studie av svenska samers levnadsvillkor un-
der 1900-talet ur et genus- och emnicitetsperspektiv (Umed 2000); Kuokkanen (2011) s. 53-54.

71 Griswold (2007) s. 145, 191; Bastien ez al. (2003) s. 35
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Killor och bearbetningar

Intervjuer

”Hans Majestets Kongens tale til det nyvalgte sameting ved dets 4pning 7. okto-
ber 19977, Anneline Ulfrstad, personlig kommunikation.

Intervju med Annika Ahnberg, 3/6 2011.
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Sammanfattningar pa nordsamiska, lulesamiska
och sydsamiska

Buhtadit ovddesaiggi

Ruota eanandoalloministtar sartnistis Eamialbmotbeaivvis 1998
sallosii das got Ruotta lea giedahallan samiid. Otne lea dabalas
ahte raddehusat ja organisaSuvnnat $allosit daguin mat leat dah-
pahuvvan ovddesaiggiid, sihke Ruotas ja ieza guovlluin mailm-
mis. Duohtavuoda- ja soabahankommiSuvnnat loktejit oidnosii
historjjalas veahkavalddalasvuodaid ja nuldhkai geahcécalit njulget
unohas arbbi. MearkkasSit go duodain $allosat maidege sadmiide ja
gean ovddas ministtar sagastii? Artihkkal giedahalla SalloSemiid mat
leat ovdanbukton ieza eamialbmogiidda, mii ¢allui medias dan ruota
salloseami oktavuodas ja got dat manpil lea digastallon ja geavahuv-
von. Dolos a4§sebahpiriin ohca dkkaid manin $allosemiide lea darbu ja
daid veardida dalaaiggi riikkaidgaskasas eamialbmot vuoigatvuodaid
soahpamusaiguin. Okta arvalus lea ahte famola$ SalloSeamis ferte
valdit ollai bohtosiid olles raiddus nugo vearredaguin, gahtamiin,
buhtademiin ja rievdaduvvon gaskavuohta joavkkuid gaskkas. Ruota-
sami gaskavuodas galggale assit divvot earret ieza baggojohtimiin ja
samigiela gieldimis ja kultuvrras ferte digastallot ja riikkaidgaskasas
konvensuvnnat vuollaic¢allot ja buoriduvvot. Dakkar daguin livéce
vudolas vaikkuhanvejolaSvuodat naSuvnna historjai ja leahkit ovda-
govvan gaskavuodaide ieza nasuvnnalas unnitloguide. Odda muitalus
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maid $alloSeapmi mearkkasa, 1azalii saji boahtteaigai mii ii leat ovda-
gihtii mearriduvvon mannanaiggis.

Oversiittning Miliana Baer

Sabadit vasseajgev
Halan alggoalmmukbiejven 1998 svieriga ednambarggoministar an-
dagis anoj gaktu Svierik la samijt giehtadallam. Uddni 1 ienep ieme-
lasj rdddidusa ja organisasjdvna andagis adnu ddjmajs vassedjgen,
goappatjaga Svierigin ja birra varalda. Sddnesvuohta- ja sabaduskom-
misjdvna géhttjali rievtodit arbev histarjalasj verrudagaj mannela ga
dajt tjuovgadi. Valla majt vuojn andagisadnom merkaj samijda ja
gen avdas ministar sagastij? Artihkal gichtadalla andagisadnomijt ma
li avdddjbuvteduvvam ietja alggoalmmugijda, mij tjaleduvaj medi-
an svieriga andagisadnoma avddajbuktema gaktuj ja gaktu manpela
sagastaladuvaj ja aneduvaj. Oarre andagisadnomij darbbuj atsaduvva
vassedjge dajmajn ma gehtjaduvvi dalasj rijkajgasskasasj sabadisaj
diedon alggoalmmugij rievtesvuodaj birra. Manijboados la ddjma-
lasj andagisadnom hihttu béhtusav valldet alles rajdos verrudagaj,
sanardime, hievedisa gaskan ja rievddadum gasskavuohta juohku-
sij gaskan. Svierik-same gaktuj luluj merkahit assje rievtodusa birra
iehtjadij siegen naggosirddemij ja samegiela ja kultuvra vuornnom
hihttu sagastaladuvvat ja rijkajgasskasasj konvensjavna vuollajtjale-
duvvat ja buoreduvvat. Dakkir dagojn Iulun tjiegnalis bajnatjibme
rijka histarjjaj ja avddagavvan arrot gasskavuodajda ietja rijkalas;j
unnepligojda. Adé giehtto majt andagisidnom merkaj, mahttelissan
dahka boahtteajgev mij ij la vassedjges bajnatjuvvam.

Oversiittning Barbro Lundholm

Dovletje tijjem maahtadidh

Aalkoealmetjebiejjien hdaloemisnie jaepien 1998 laanteburrie-
ministere aanteges mietie gihtjie, guktie Sveerje daasveramme sae-
mide. Daan biejjien siejhme reerenassh jih organisasjovnh aanteges
mietie dovletje dddsverimmijste gihtjiech, dovne Sveerjesne jih bijre
jarkan veartanisnie. Saetnies- jth méahtadimmiekommisjovnh sijh-
tiech aerpiem dejstie historiske meadtojste staeriedidh. Laejhkan daer-
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pies gihtjedh mij daate aanteges saemide jih gien avteste ministere
soptsesti?

Daennie artihkelisnie vuartasjamme guktie aanteges mietie jeatjah
aalkoealmetjijstie gihtjeme, maam meedijisnie tjeelin gosse svienske
aanteges mietie gihtji jth guktie maenngan dan bijre digkiedamme
jih dejnie barkeme. Vuesichtamme man daerpies orreme aanteges
mietie gihtjedh dovletje dahkojste gosse daan biejjien internationelle
latjkoeh aalkoealmetji reaktaj bijre lutnjeme. Gosse aanteges mie-
tie gihtjedh tjuara vuesiehtidh maam dejnie ussjedamme jih gaajhkh
meadtoeh maam aangkerdamme, guktie bueriem darjodh jih jeatjh-
laakan ussjedidh gosse ovmessie tjierth ektiedidh.

Svienske-saemien ektiedeemman gyhtjelassh baetieh guktie stae-
riedidh dovne gosse saemide noerhkin orre jih jeatjah dajvide juhtedh,
gosse saemiengielem jih kultuvrem nydjhkeme, daejtie gyhtjelasside
tjuara digkiedidh jih internationelle konvensjovnh tjaalasovvedh jih
bueriedidh. Dagkerh dahkoeh nasjovnen histovrijasse vihkeles gosse
vuesiehtidh guktie jeatjah internationelle unnebeldhkoealmetjigujmie
ektiedidh. Daate orre soptsese aanteges bijre, nuepiem béetije beajjan
vadta mij ij dovletje dahkojste stuvrelgi.

Oversiittning Sig-Britt Persson och Karin Rensberg-Ripa
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