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Brist pa kyrkoherdar

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas motion 2016:28 i vilken foreslés att kyrkostyrelsen ges i
uppdrag att dels ta fram en handlingsplan for att 16sa bristen pé kyrkoherdar och dels
ta fram regler for hur pastorat/forsamling ska ledas om kyrkoherde saknas. Enligt
utskottets uppfattning gér det inte att sdga att det generellt rdder brist pa kyrko-
herdar. Vidare konstaterar utskottet att det dr stiftens ansvar att hantera frgor om
rekrytering av kyrkoherdar. Utskottet menar vidare att den reglering kring vad som
ska gilla da ordinarie kyrkoherde saknas som redan finns i kyrkoordningen &r
tillracklig. Utskottet foreslér darfor kyrkomotet att avsla motionen.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

1. Kyrkomdtet beslutar att avsla motion 2016:28, punkt 1.
2. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2016:28, punkt 2.

Motionens forslag

Motion 2016:28 av Mats Nilsson, Brist pa kyrkoherdar

1. Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att ta fram en handlingsplan
for att 16sa bristen pa kyrkoherdar.

2. Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att ta fram regler hur
pastorat/forsamling ska ledas om kyrkoherde saknas.

Bakgrund

Rekrytering av kyrkoherdar

Av 34 kap. 9 § i kyrkoordningen framgér de sérskilda behorighetskrav som géller
for att kunna anstéllas som domprost eller kyrkoherde eller pa ett vikariat over-
skridande tre manader pa en sddan befattning.

For det forsta krivs att den sokande vid ansokningstidens utgang ska ha varit
anstélld som prést i Svenska kyrkan i mer 4n tre ar.

Det andra kravet avser att den sokande ska ha genomgétt den kyrkoherdeutbild-
ning som faststéllts av kyrkostyrelsen. Kyrkostyrelsen har genom sitt beslut (SvKB
2008:3) om behorighetsgivande utbildning for blivande kyrkoherdar i Svenska kyrkan
faststdllt en utbildningsplan som omfattar 15 hogskolepodng motsvarande tio
veckors heltidsstudier. Av utbildningsplanen framgéar att man ska ha varit anstilld
som prést i Svenska kyrkan i tva ar for att vara behorig att antas till utbildningen.
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Vidare ska man enligt det tredje kravet uppfylla de villkor for befattningen som
domkapitlet kan ha beslutat enligt 34 kap. 11 §. Enligt sistndmnda bestimmelse kan
domkapitlet besluta om sérskilda villkor for att ndgon ska kunna anstéllas pa en viss
befattning som kyrkoherde, komminister, kontraktsadjunkt eller stiftsadjunkt.
Bakgrunden till bestimmelsen i 11 § &r att vissa tjdnster har behov av specialkompe-
tens, t.ex. befattningar som sjukhusprést, prast for verksamhet pa teckensprak, finska
eller annat sprak eller som prést i en samarbetsforsamling.

Det fjarde kravet ér att den sokande ska ha forklarat sig behorig att i alla upp-
gifter tjdnstgora tillsammans med andra vigda, oavsett deras kon.

Domkapitlet far medge undantag frén de tva forsta kraven om det finns sirskilda
skil. Betriffande forsta kravet har Overklagandenimnden i ett beslut 2000 konsta-
terat att regeringen i sin tidigare provning av den motsvarande foreskriften varit
mycket restriktiv och under en lang f6ljd av &r inte medgett ndgot undantag fran
kravet pé tre ars tjanstgoringstid. Man konstaterade ocksa att Centralstyrelsen i sin
kyrkoordningsskrivelse angett att bestimmelsen i 34 kap. 11 § i stort sett skulle
motsvara tidigare bestimmelser (ON 2/2000). Nir det giller undantag fran kravet pa
att ha genomgatt den behorighetsgivande utbildningen angavs i det utredningsarbete
som foregick bestimmelsen att skdl for undantag kan vara att den sdkande har lang
erfarenhet fran tidigare tjdnst som kyrkoherde eller har genomgétt annan chefs- eller
ledarskapsutbildning som till omfang och innehéll kan anses motsvara den av kyrko-
styrelsen faststéllda.

Det ar domkapitlet som provar behorigheten for den som soker en befattning
som domprost eller kyrkoherde. Detta anges inte direkt i 34 kap. 9 § men framgér
indirekt av andra bestimmelser i kyrkoordningen.

Ledning av forsamling om kyrkoherde saknas

Av 2kap. 9§ i kyrkoordningen framgar att kyrkoherden leder all verksamhet i
forsamlingar och pastorat. Av 34 kap. 1 § framgar att det for varje forsamling ska
finnas en person som &r anstélld for att vara kyrkoherde.

I kyrkoordningens femte kapitel finns nérmare bestimmelser om kyrkoherden. I
5 kap. 2 § sdgs bland annat att kyrkoherden gemensamt med kyrkoradet har ansvar
for att forsamlingens grundlidggande uppgift blir utférd och att kyrkoherden har
ansvar for tillsyn over all verksamhet utifrdn Svenska kyrkans tro, bekdnnelse och
lara.

For att det alltid ska finnas ndgon som fullgér uppdraget som kyrkoherde anges i
Skap. 3§, forsta stycket, att uppdraget som kyrkoherde utovas av den som é&r
anstilld eller vikarierar som kyrkoherde i forsamlingen eller pastoratet.

Av 5 kap. 4 § framgér att det dr kyrkoherden som beslutar i vilken turordning
Ovriga préster i forsamlingen eller pastoratet ska trdda in som vikarierande kyrko-
herde nir det &r frdga om vikariat om hogst tre méanader. Detta mdjliggor for kyrko-
herden att bland forsamlingens/pastoratets komministrar utse en vikarie for kortare
tidsperioder sdsom semester m.m. I en sidan turordning fér ocksa tas in andra
praster som enligt kyrkoradets beslut far anlitas som vikarierande kyrkoherde.
Tidigare gillde att det i forsamlingsinstruktionen skulle anges vilka praster som
kunde anlitas som vikarierande kyrkoherde. Efter beslut av 2009 ars kyrkomote ska
detta inte ldngre finnas med i forsamlingsinstruktionen (KsSkr 2009:5, O 2009:1,
KmSkr 2009:2). I stillet ska kyrkoradet besluta vilka praster som far anlitas. Om
kyrkoradet har fattat ett sddant beslut far dven dessa préster tas med i den turordning
som kyrkoherden har att besluta om. Ett samarbete med berérda kyrkoherdar i de



forsamlingar och pastorat som vikarier kan hdmtas frdn ar naturligtvis en forut-
sattning for att detta ska fungera.

Den turordning som ska finnas enligt 5 kap. 4 §, forsta stycket far till f61jd att en
viss person med automatik intrider som vikarierande kyrkoherde. Nagot sarskilt
beslut i enskilda fall ska inte fattas.

Av 34 kap. 9 § framgar motsatsvis att de sérskilda behorighetskraven for att
anstéllas som kyrkoherde inte géiller for vikariat om hogst tre ménader. For en
vikarie som tréder in enligt turordningen géller dirmed endast det allménna behorig-
hetskravet for att utova uppdraget som prést.

Den som éar vikarierande kyrkoherde gér automatiskt in i den ordinarie kyrko-
herdens samtliga funktioner och blir dirmed dven ledamot i kyrkorddet under
vikariatstiden. For en korttidsvikarierande domprost géller dock att denne inte
fullgér domprostens stiftsrelaterade uppgifter.

Nar det géller vikariat som Overstiger tre manader &r det, enligt 5 kap. 4 §, tredje
stycket, kyrkoraddet som utser vikarie. For att kunna anstéllas pa ett sadant vikariat
maste vederborande uppfylla de sérskilda villkor som enligt 34 kap. 9 § géller for att
inneha en befattning som kyrkoherde.

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2016:28.

Nér det forst géller fragan om handlingsplan for att 16sa bristen pa kyrkoherdar
konstaterar utskottet att det inte gar att sdga att det generellt rader brist pa kyrko-
herdar 6ver hela landet. Skillnaderna &r stora sdvil mellan stiften som inom enskilda
stift. P4 somliga platser ar det svart att rekrytera kyrkoherdar medan man pé andra
hall inte upplever samma svarigheter. Pa ytterligare andra hall har man 6verlag svart
att rekrytera personal.

Enligt utskottets mening &r frdgor om ledarskapsforsorjning i allménhet och
frdgan om rekrytering av kyrkoherdar i synnerhet mycket viktiga. Dessa fragor ar
dock stiftens ansvar. Utskottet 4r mot denna bakgrund inte berett att foresla bifall till
motionens forsta punkt.

Nér det géller motionens andra punkt menar utskottet att det redan finns en tydlig
reglering i kyrkoordningen. Enligt utskottets uppfattning finns det inte behov av
ytterligare reglering.

Mot bakgrund av det anforda foreslar utskottet att motionen avslés.

Uppsala den 28 september 2016
Pa Organisationsutskottets vignar

Birgit Kullingsjo, ordforande
Fredrik Nilsson Bjorner, sekreterare

Beslutande: Birgit Kullingsjo, ordforande, Claes Block, Aina Andersson, Anton
Hirder, Cecilia Clausen, Roberth Krantz, Per Lindberg, Irma Carlsson, Maj-Lis
Aasa, Olle Reichenberg, Kage Johansson, Tomas Jansson, Bella Aune, Irene
Oskarsson och Bo Hanson.
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0 2016:4 Ovriga ndrvarande vid beslutstillfillet: Britt Sandstrdm, Sven Gunnar Persson,
Birgitta Wrede, Gunvor Vennberg, Johnny Lilja, Britt Kilsédter, Mérta Brita Forsberg
Svensson, Karin Forsell, Elsa Christersson och Markus Holmberg.

Biskoparna Sven-Bernhard Fast och Johan Dalman har deltagit i utskottets dverlagg-
ningar.



