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Kyrkomotet
Kyrkorattsutskottets betankande 2016:2

Kyrkomotets arbetsformer

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlas motion 2016:54 om att aterinfora interpellations- och
frageinstituten 1 kyrkomotets arbetsordning. Kyrkorittsutskottet menar att den
pagéende utredningen om kyrkomdtets arbetsformer bor avvaktas innan kyrkomotet
tar ndgra eventuella initiativ i fragor av det slag som tas upp i motionen. Utskottet
foreslar att motionen avslas.

I betdnkandet behandlas vidare motion 2016:74 i vilken det foreslés att presidiet
ska utarbeta forslag till reglering i kyrkomdtets arbetsordning om barnkonsekvens-
analyser i kyrkomotets beredning av motioner. Kyrkoréttsutskottet anser att négot
uppdrag i enlighet med motionen inte ska ldmnas och foreslar att motionen avslés.
Utskottet foreslar dock att med anledning av motionen uppdra till kyrkomotets
presidium att dvervéga vad utskottet anfort i sina 6vervéganden.

Till betdnkandet finns en sdrskild mening.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

1. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2016:54.

2. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2016:74.

3. Kyrkomotet beslutar att med anledning av motion 2016:74 uppdra till kyrko-
motets presidium att overvéga vad utskottet anfort.

Motionernas forslag

Motion 2016:54 av Dag Sandahl, Kyrkomoétets arbetsordning

Kyrkomdétet beslutar att uppdra till kyrkométets presidium att utarbeta forslag till att
1 kyrkomotets arbetsordning aterinfora interpellations- och frageinstituten.

Motion 2016:74 av Lena Klevenas m.fl., Nationella beslut och
barnkonsekvensanalyser

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkomdotets presidium att utarbeta ett forslag till
reglering 1 kyrkomotets arbetsordning om att det vid beredningen av motioner ska
goras barnkonsekvensanalyser infor behandlingen i kyrkomotet och att barnkonse-
kvensanalyserna ska dokumenteras och bifogas varje beslut i kyrkomotet.
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Bakgrund

Fragedebatt i kyrkomotet

I 6 kap. 1-3 §§ i Kyrkomotets beslut (SVKB 1999:4) om Arbetsordning for kyrko-
motet (kyrkomdtets arbetsordning) fanns fram till och med ar 2011 bestimmelser
om att det skulle hallas en fragedebatt innan kyrkomotet vid arets andra samman-
tride beslutade i nagot drende som beretts av ett utskott. Fragedebatten infordes
genom beslut av 1999 ars kyrkomote och var en forenklad och samordnad form av
den ordning som géllde fore relationséndringen d& det fanns allmén kyrklig debatt
och fragestund.

Fragedebatten infordes efter forslag fran Centralstyrelsen (CsSkr 1999:4) som
menade att den dittillsvarande ordningen med en allmin kyrklig debatt och en
fragestund medforde patagliga risker for att samma fragor skulle komma att tas upp
vid flera tillfillen under kyrkomotets behandling av en fraga. Centralstyrelsen
foreslog darfor att de tva instituten skulle ersittas av en fragedebatt. 1 fragedebatten
skulle det fortsatt vara mdjligt att rikta “enkla fragor” till bl.a. kyrkostyrelsen. En
utgdngspunkt angavs vara att stimulera ett levande meningsutbyte pa ett bittre sétt
dn med en genomgang av i forvdg skrivna anforanden, vilket var fallet i den
allminna kyrkliga debatten. Mot denna bakgrund mdjliggjordes ocksa att fler &n den
som stillt frdgan kunde delta i frigedebatten. P4 samma sétt som géllt den allménna
kyrkliga debatten var dock avsikten med frdgedebatten framst att behandla den
redovisning av verksamheten som kyrkostyrelsen ldmnat till kyrkométet. Den var
inte avsedd att ersétta den reguljdra granskningen av verksamhetsberittelser och
ekonomisk redovisning.

Synpunkter om att frigedebatten borde fordndras eller helt tas bort vécktes i
overlidggningar med foretridarna for nomineringsgrupperna. Overldggningarna ledde
till att kyrkomotets presidium ar 2011 foreslog att frdgedebatten skulle avskaffas och
ersittas av en debatt av tematisk karaktir, som kan héllas nér det anses motiverat.
Skélen angavs vara att ordningen med fragedebatten medforde risk for att ett d&rende
skulle komma att behandlas tvad génger, dels i frdgedebatten, dels i betdnkande-
behandlingen. Fragedebatten ansags inte heller ha nagot tydligt fokus eller syfte,
varken enligt regelverket eller i praktiken (se vidare Kr 2011:1). Bestimmelsen i
6 kap. 1§ i kyrkomotets arbetsordning fick hirigenom den nu géllande lydelsen,
som innebadr att kyrkomotets presidium efter samrad med foretrddare for kyrko-
motets nomineringsgrupper far besluta att en debatt utan samband med annan hand-
laggning ska dga rum vid kyrkomotets sammantrdde. Debatten ska vara begrinsad
till ett eller flera sérskilda &mnen. Saval presidiet som Kyrkordttsutskottet anférde att
debatten ska kunna behandla ett eller flera i forvdg definierade omraden nér s synes
motiverat. Ndgon debatt enligt den nya bestimmelsen har hittills inte anordnats.

Fragan om formerna for en mer Gppen debatt i kyrkomotet behandlades senast
vid kyrkométet &r 2013 med anledning av en motion. I motion 2013:90 foreslogs att
kyrkostyrelsen skulle &terkomma med forslag om inférande av en allmén kyrklig
debatt och fragedebatt i kyrkomdtet. Kyrkordttsutskottet vidholl i sitt betdnkande
2013:2 vad utskottet anfort i samband med avskaffandet av fragedebatten (se ovan)
och foreslog, med konstaterande av att den géllande ordningen ér tillfredsstédllande,
avslag pa motionen. Detta blev ocksa kyrkomdétets beslut.

Se vidare under rubriken ”Utredning om 6versyn av kyrkomotets arbetsformer”
nedan.



Barnkonsekvensanalys

Till 2009 ars kyrkométe foreldg tva motioner som behandlade fragan om barnkonse-
kvensanalys. Motionédrerna argumenterade for att genomforandet av en barnkonse-
kvensanalys infor beslut ar viktigt, bl.a. for att Svenska kyrkans verksamhet darmed
ocksa ska genomsyras av barnkonventionens grundtankar. Vidare framfordes att
genomforandet av en barnkonsekvensanalys ar angeldget for att Svenska kyrkan ska
kunna vara trogen sin uppdragsgivare och trovardig som folkkyrka.

I betédnkandet K1 2009:6 foreslog Kyrkolivsutskottet kyrkomotet att bifalla motion
2009:55 om inforande av en paragraf om barnkonsekvensanalys i kyrkoordningen
och motion 2009:9 i den del som den avsag att ge kyrkostyrelsen i uppdrag att
utarbeta ett arbetssatt sa att det gors en barnkonsekvensanalys infor varje beslut.

Utskottet menade att den skrivning om barnets sérstallning som finns i kyrko-
ordningen behdvde fa stod genom att konkretiseras. Man pekade pa att kyrko-
ordningen &r styrdokument for hela kyrkan och menade att om fragan synliggors i
kyrkoordningen, &dr det en signal till stift och forsamlingar att frigan om barns
rattigheter inte dr nagot som bara kan dverldmnas till nigra eldsjélar i barn- och
ungdomsverksamheten.

I KsSkr 2012:3 Andringar i kyrkoordningen m.m. foreslog kyrkostyrelsen att det
skulle inféras krav pa att barnkonsekvensanalyser ska goras i beredningsskedet av
drenden infor beslut, i sdvil forsamlingar och samfilligheter som pa stift och
nationell nivd. Det ansigs angelédget att barnkonsekvensanalyser blir en naturlig del i
beredningen av de drenden som beslutas inom Svenska kyrkan. For att 4stadkomma
detta menade kyrkostyrelsen att det var viktigt att kravet pa barnkonsekvensanalys
framgar av kyrkoordningen.

For den lokala nivan foreslogs krav pa barnkonsekvensanalys infor beslut gilla
for savil fullmiktige som for kyrkoradet. Innebdrden 1 detta var att barnkonsekvens-
analys ska goras av kyrkoradet. Kyrkoradet ska ocksé gora en barnkonsekvensanalys
i sddana drenden dér kyrkoradet sjdlvt beslutar. P4 samma sétt foreslogs kravet pa
barnkonsekvensanalys pa stiftsnivan gélla savil infor beslut i stiftsfullméktige som i
drenden som stiftsstyrelsen sjidlv handliagger.

Nir det géller den nationella nivan foreslog kyrkostyrelsen att det infors krav pa
att barnkonsekvensanalys ska goras ndr kyrkostyrelsen handldgger egna drenden, pa
motsvarande sétt som for stiftsstyrelsen samt dir kyrkostyrelsen 1 nagon mening, om
dn inte formellt, har berett en fraga for beslut i kyrkomotet genom att avge en
skrivelse till kyrkométet.

Kyrkostyrelsen foreslog emellertid inte nigot krav pa barnkonsekvensanalys
infor de beslut som fattas i kyrkométet. Skélet till detta var att det pd den nationella
nivan inte sker ndgon motsvarande beredning av kyrkostyrelsen infor beslut i kyrko-
motet som pa den lokala och regionala nivan. For att &stadkomma barnkonsekvens-
analyser infor beslut i kyrkométets alla drenden skulle det darfor behdva inforas ett
krav nér det géller den beredning som sker i kyrkomdétets utskott. Kyrkostyrelsen
beddmde att detta knappast skulle vara rimligt eller ens praktiskt genomforbart
utifran de forutséittningar som utskottsarbetet bedrivs under i dag. Kyrkostyrelsen
menade vidare att en barnkonsekvensanalys som tas fram under utskottsberedningen
av ett drende 1 kyrkomotet av praktiska skél aldrig torde kunna bli ndgot annat &n en
”tom pappersprodukt”. Kyrkostyrelsen menade att det snarare skulle gora mer skada
an nytta att 1ata utskotten genomfora barnkonsekvensanalyser som av praktiska skél
inte kan hélla den kvalitet som maste efterstrivas.

Organisationsutskottet tillstyrkte (O 2012:1) kyrkostyrelsens forslag. Detta blev
ocksa kyrkométets beslut.
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Vid 2013 ars kyrkométe behandlades motion 2013:14 i vilken det foreslogs att
krav skulle inforas att “ndgot om barnkonsekvensanalys/barnkonventionen” skulle
finnas med i sdvdl motioner till kyrkomdtet som i tjdnsteminnens och utskottens
beredning av drenden. I behandlingen av motionen uttalade Kyrkoréttsutskottet
(Kr 2013:5) att kyrkostyrelsens beddomning i skrivelsen till 2012 &rs kyrkomote — att
barnkonsekvensanalyser under utskottsberedningen av ett drende i kyrkomdtet inte
torde bli annat dn en pappersprodukt — var realistisk och foreslog dirfor avslag pa
motionen. Detta blev ocksé kyrkométets beslut.

Se vidare under rubriken “Utredning om 6versyn av kyrkomdétets arbetsformer”
nedan.

Utredning om 6versyn av kyrkomotets arbetsformer

Kyrkométets presidium har under varvintern 2016 tillsatt en utredning om kyrko-
motets arbetsformer. Till utredningen har knutits en arbetsgrupp som bestar av sex
ledamoter bitrddda av en sekreterare. Av direktiven (Km 2016/5) framgér att utred-
ningen ska behandla fragor om utskottsindelningen i kyrkomdtet, arbetsformer i
utskott och plenum, kyrkomdtets motionsinstitut, en ldangsiktig, principiell och
tematisk debatt och revisorernas yttranderdtt i kyrkomdtet.

Avseende arbetsformer i utskott och plenum ska utredningen dverviaga om det
utover befintlig reglering i1 arbetsordningen ska utfardas ytterligare anvisningar for
att ge utskottsarbetet stadga och effektivitet samt analysera skilen till varfor ménga
ledaméter efter relativt kort tid avsédger sig uppdraget som kyrkomotesledamot.
Utredningen ska vidare dverviaga utformningen av debatt- och beslutsdagarna sa att
god debattstil framjas och skdlig tid tillgodoses. P& denna punkt finns enligt direkti-
ven ocksa koppling till frigan om att begrinsa kyrkomdtets drenden till sddant som
dr principiellt angeldget for den nationella nivan. I arbetet ska ocksa beaktas i vad
man utvidgad tid for kyrkomotet gagnar kvaliteten 1 kyrkomotets arbete och vilka
merkostnader som foljer av langre sessioner.

Nar det giller en langsiktig, principiell och tematisk debatt ska utredningen
analysera vilka nackdelar som ansags finnas med de tidigare och numera avskaffade
formerna for sammanhéllen debatt (allmén kyrklig debatt, fragestund, fragedebatt)
och undersoka vilka forutsdttningar som finns for att mojliggora en langsiktig och
spanstig debatt om Svenska kyrkans utveckling. Enligt direktiven ska dessa
forutsittningar framfor allt provas i forhallande till kyrkostyrelsens arliga skrivelse
om verksamhet och ekonomi. Utredningen ska i denna del slutligen prova om
plenumsessionen kan stimuleras genom att lata en tematisk debatt dominera vissa ér,
exempelvis i anslutning till stora dvergripande beslut av typen ny kyrkohandbok. I
direktiven anges att motionsflddet i sddana fall skulle kunna styras till det aktuella
temat och andra fragor det aret far std tillbaka.

Utredningen ska ldmna sina forslag till presidiet den 31 januari 2017 som
dérefter har att ta stillning till om en skrivelse ska ldmnas till kyrkomotet 2017.



Utskottets dvervaganden

Kyrkomoétets arbetsordning

Utskottets forslag: Kyrkométet beslutar att avsld motion 2016:54.

Kyrkoréttsutskottet konstaterar att den tidigare ordningen med allmén kyrklig debatt,
fragestund och fragedebatt dr foremél for behandling inom den pagéende utred-
ningen om kyrkomdtets arbetsformer. Resultatet av utredningen bor avvaktas innan
kyrkomotet tar nagra eventuella initiativ i fragor av det slag som tas upp i motionen.
Motionen ska dérfor avslas.

Nationella beslut och barnkonsekvensanalyser

Utskottets forslag:

1. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2016:74.

2. Kyrkomotet beslutar att med anledning av motion 2016:74 uppdra till kyrko-
motets presidium att Gverviga vad utskottet anfort.

Kyrkorittsutskottet konstaterar att barnkonsekvensanalyser ska goras infor beslut.
Kyrkorittsutskottet har vid flera tillféllen uttalat stod for kyrkostyrelsens bedomning
(KsSkr 2012:3), att barnkonsekvensanalyser som genomfors under utskottsbered-
ningen av ett drende i kyrkomotet inte torde bli annat 4n en pappersprodukt. Detta ar
alltjamt Kyrkoréttsutskottet uppfattning i relation till kyrkométets nuvarande
arbetsformer. Motionen ska dérfor avslas. Kyrkorittsutskottet noterar dock att den
pagéende utredningen om kyrkomotets arbetsformer bl.a. har i uppdrag att se 6ver
utskottsindelningen och arbetsformerna i utskott och plenum. I utredningens uppdrag
ingar emellertid inte att Gverviga om foréndringar av dessa slag ocksé skulle dndra
forutsdttningarna for att genomféra barnkonsekvensanalyser i beredningen av
drenden i kyrkomotet. Utskottet har tagit del av vad De Ungas Kyrkométe har anfort.
Kyrkoréttsutskottet menar att presidiet skulle kunna overviga om detta kan bli en
del av utredningens uppdrag.

Uppsala den 29 september 2016
Pa Kyrkoriattsutskottets vignar

Anders Roos, ordforande
Migelle Wikstrém, sekreterare

Beslutande: Anders Roos, ordférande, Jenny Thor, Maria Lagerman, Sten-Arne
Burman, Christina Andersson, Bjorn Andersson, Berit Bornecrantz Dias, Gunvor
Torstensson, Boel Johansson, Sven Esplund, Suzanne Fredborg, Gunilla Blom,
Conny Tyrberg, Peder Fohlin och Margareta Karlsson.

Ovriga ndirvarande vid beslutstillfiillet: Sebastian Clausson, Manilla Bergstrom,
Sofia Sardquist, Hans Weichbrodt, Claes-Johan Bonde, Christina Blomqvist, Asta
Matikainen Lecklin, Georg Lagerberg, Per-Olof Jacobsson, Ann-Christine From
Utterstedt, Mikael Eskilandersson, Birgitta Sedin och Lars Larsson.

Biskop Ake Bonnier har deltagit i utskottets dverliggningar.
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Kr2016:2 Sarskild mening

Kyrkomdtet bor tillsdtta ett utskott som genomfor barnkonsekvensanalys pa samtliga
drenden beredda av de ordinarie atta utskotten infor andra sessionen av kyrkomotet.
Detta bor 6vervigas infor presidiets planerade utredning av arbetsformerna.

Lars Larsson



