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Ekonomi- och egendomsutskottets betankande 2016:4

Upphandling som stodjer skapelsen och motverkar
social dumpning

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlas motion 2016:45, dar kyrkostyrelsen foreslas fa i upp-
drag att utarbeta riktlinjer for upphandling som utfors inom alla delar av Svenska
kyrkan med utgangspunkt frdn vad som i motionen anfors om krav pa miljomissiga
hénsyn och stopp for social dumpning.

Utskottet konstaterar att det i dagsldget finns riktlinjer som géller for nationell
niva, och som star ovriga inomkyrkliga enheter fritt att anvinda om de s& dnskar.

Den lokala nivéns sjalvbestimmande lyfts fram som en viktig faktor att beakta i
det hiar sammanhanget, och utskottet dr av meningen att motionens forslag ar av
sadan art att det skulle inskrénka sjdlvbestimmandet i en icke 6nskvird utstrackning.

Med anledning av ovanstaende foreslar utskottet att motionen avslas.

Till betédnkandet finns en reservation.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomdtet beslutar att avsla motion 2016:45.

Motionens forslag

Motion 2016:45 av Jesper Eneroth och Daniel Larson, Upphandling
som stodjer skapelsen och motverkar social dumpning

Kyrkomdtet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att utarbeta riktlinjer for upphand-
ling som utfors inom alla delar av Svenska kyrkan med utgéngspunkt frén vad som i
motionen anforts om krav pa miljomassiga hdnsyn och stopp for social dumpning.

Bakgrund

Svenska kyrkan omfattas inte av lagen om offentlig upphandling (2007:1091). Dock
anvinds bestimmelserna i lagen som végledning for bedomningen av vilka upp-
handlingsforfaranden som ér att anse som affarsméssiga och vilka som inte ar det.

I 47 kap. 1-3 §§ 1 kyrkoordningen finns bestimmelser om forsamlingars och
pastorats ekonomiska forvaltning. Av 3 § framgar vad som giller betridffande upp-
handling.

Nér en upphandling gors ska man utnyttja de konkurrensmojligheter
som finns och dven i 6vrigt genomfora den affarsmissigt. Vid upphand-
ling ska alla anbudsgivare, anbudssdkande och anbud behandlas utan
ovidkommande hénsyn.
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1 49 kap. 3 § och 51 kap. 3 § finns motsvarande reglering for stiften respektive den
nationella nivan.

Befintliga riktlinjer for upphandling
Svenska kyrkans nationella niva

Kyrkostyrelsen faststillde den 6 april 2016 en ny inkdpspolicy med tillhdrande
uppforandekod for leverantorer. Den ersétter den upphandlingspolicy som kyrko-
styrelsen faststéllde 2008. Inkdpspolicyn kompletterar kyrkoordningens bestimmel-
ser om ekonomisk forvaltning och ska tillimpas pa alla inkdp som gors av den natio-
nella nivén.

Syftet med denna policy é&r att sdkerstélla att nationella nivins anskaffnings-
behov tillgodoses pa ett kvalitetsméssigt och kostnadseffektivt sdtt med hadnsyn
tagen till miljokonsekvenser och vad som ér etiskt forsvarbart.

Gillande uppf6ljning anges i policyn att uppfoljningar ska goras regelbundet av
kyrkokansliet. Kyrkostyrelsen ska minst en gdng per mandatperiod prova dokumen-
tets aktualitet, och om behov foreligger uppdatera policyn.

Vid inkdp ska foljande grundlédggande principer tilldimpas:

* Mainniskovérdesprincipen

Forestillningen om ett ménniskovirde som &r lika for alla ménniskor &r
fundamental béde for en kristen etik och for det demokratiska
samhéllet. Ur maéanniskovardesprincipen foljer savdl negativa som
positiva forpliktelser. De negativa plikterna sétter vissa bestimda
granser for vart handlande. Varje ménniska ska behandlas med respekt
och far inte utnyttjas pa ett otillborligt sédtt. De positiva plikterna
innebér krav pé aktiva insatser for att frimja andra ménniskors vil. De
positiva forpliktelserna ér relaterade till ett krav pé rattvis fordelning
och likstélldhet mellan ménniskor. Ménniskovardesprincipen aterspeglas
idag i olika konventioner for ménskliga réttigheter.

* Principen om det goda forvaltarskapet

Enligt forvaltarskapstanken uppfattas de tillgdngar som vi ménniskor
forfogar 6ver som gavor som vi har fatt av Gud for att brukas i vara
medmaénniskors tjdnst. Madnniskan ar en forvaltare av Guds gavor. Detta
rymmer ett ansvar bade mot andra minniskor och mot skapelsen i
ovrigt. Det handlar om att utnyttja olika naturtillgdngar for att
tillgodose ménniskors behov och om att varda naturen med tanke pa
dess egenvirde och pa framtida generationers behov.

* Affarsméssighet

Kravet pd affirsmissighet giller vid alla inkép som sker genom
upphandling och for alla delar i inkopsprocessen. Vid avrop fran ett
ramavtal dr kravet pd affarsmissighet redan tillgodosett genom sjélva
ramavtalet. Nationella nivan omfattas inte av lagen (2007:1091) om
offentlig upphandling (fortséttningsvis LOU). Dock anvédnds bestim-
melserna i LOU som végledning for beddmningen av vilka upphand-
lingsforfaranden som é&r att anse som afférsméssiga och vilka som inte
ar det. I termen affarsméssighet ingar att nationella nivén ska behandla
leverantorer pé ett likvardigt och icke-diskriminerande sitt och genom-
fora upphandlingen pé ett Oppet sitt. Information om planerade, paga-
ende och avslutade upphandlingar kan t.ex. ldmnas via Svenska kyrkans
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sidigt erkédnnande och proportionalitet ska iakttas.

I uppforandekoden for leverantorer preciseras krav pa leverantorer gillande bland
annat miljoméssig hallbarhet, socialt ansvarstagande och anti-korruption.

Nationella nivdn ska sluta avtal med foretag som rittar sig efter
internationella regelverk, vilka syftar till att skydda ménniskor och
miljo, och som upptrader ansvarsfullt mot sina anstéllda, det omgivande
samhéllet och miljon. Nationella nivdn ska uppmuntra befintliga och
potentiella leverantorer att kontinuerligt arbeta med miljo, méinskliga
rattigheter och ansvarsfull styrning.

Generalsekreteraren ansvarar for att det hos nationella nivan finns riktlinjer som
tydliggor hur inkopspolicyn ska tillimpas. Av dessa riktlinjer ska bl.a. framgé krav
pa dokumentation i samband med inkop. Det ska ocksa finnas riktlinjer for inkop
genom direktupphandling.

I policyn anges att samtidigt som den och uppforandekoden for leverantorer
endast géller Svenska kyrkans nationella niva bor de i relevanta och tillimpliga delar
erbjudas forsamlingar, pastorat och stift i syfte att bidra till utveckling av en god
inkopssed inom Svenska kyrkan.

Kyrkostyrelsen konstaterar i sin skrivelse Verksamhet och ekonomi for Svenska
kyrkans nationella niva 2017-2019 (KsSkr 2016:1) att det finns stora mojligheter att
bidra till ett héllbart och klimatvénligt samhélle genom hallbarhetsbeddmningar i
upphandling av ramavtal och klimatsatsningar kopplade till det omfattande fastig-
hetsbestandet. I uppdraget att stodja stiftens arbete for utveckling av forsamlings-
livet inom omradet hallbar utveckling kommer kyrkostyrelsen darfor att inom ram-
perioden infora en ny inkdpspolicy for den nationella nivan som okar formégan att
bidra till hallbarhet.

Vidare konstaterar kyrkostyrelsen att ramavtal for hela Svenska kyrkan under
2015 har genererat besparingar pa drygt 120 miljoner kronor, vilket &r 50 miljoner
mer &n dret innan. En inledande analys har indikerat att mer strukturerat arbete med
inkOop och gemensamma avtal kan dstadkomma besparingar om 300-500 miljoner
kronor som helhet i Svenska kyrkan. Efterfragan pd gemensamma avtal dr fortsatt
hog inom flera omréden varfor upphandlingsfunktionen kommer att vidareutvecklas
under kommande ar.

Stift och forsamlingar

Det finns i dagsldget ingen enhetlig inkdpspolicy for alla enheter inom Svenska
kyrkan. Via intranitet tillhandahéller den nationella nivdn dock en mall som det star
fritt for alla enheter inom kyrkan att anvdnda sig av om de onskar inféra en
inkdpspolicy. Mallen baseras pé den av kyrkostyrelsen beslutade inkdpspolicyn.

Utskottets dvervaganden

Utskottets forslag: Kyrkométet beslutar att avsld motion 2016:45.

Utskottet konstaterar att det i dagsldget finns riktlinjer som géller for nationell niv4,
och som star Gvriga inomkyrkliga enheter fritt att anvinda om de sa onskar. Vidare
konstaterar utskottet att det inte dr kyrkoordningsmaéssigt mdjligt for nationell niva
att ta fram riktlinjer som blir géllande for alla stift, forsamlingar och pastorat.
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Den lokala nivans sjélvbestimmande lyfts fram som en viktig faktor att beakta i
det hér sammanhanget, och utskottet 4 av meningen att motionens forslag ir av
sadan art att det skulle inskrénka sjdlvbestimmandet i en icke 6nskvird utstrackning.

Dessutom konstaterar utskottet att for de ramavtal som tecknas i dag si har
nationell nivés inkdpspolicy och uppforandekod for leverantdrer redan tillimpats,
vilket innebdr att i de fallen sa har de faktorer som motiondren lyfter beaktats.

Utskottet konstaterar vidare att motionens syfte &r gott, och att det dr av yttersta
vikt att inomkyrkliga enheter tar hénsyn till de faktorer motiondren ndmner da
upphandlingar genomfors. Sérskilt lyfts social dumpning fram som en faktor som
ofta forbises, och som diarmed bor diskuteras i relationer med leverantorer. Utskottet
foreslar darfor att kyrkométet avslar motionen.

Uppsala den 27 september 2016
Pa Ekonomi- och egendomsutskottets vignar

Jan G Nilsson, ordférande
Marcus Sydh Goransson, sekreterare

Beslutande: Jan G Nilsson, ordférande, Tommy Eriksson, Mats Ludvigsson, Gun
Eriksson, Magnus Nilsson, Birgitta Soderfeldt, Peter Bernovall, Ragnhild Bertius,
Anders Brunnstedt, Samuel Lilja, Peter Nordgren, Carina Hakansson, Magnus Ek,
Margareta Nisser-Larsson och Heléne Lundstrém.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfillet: Marie Johansson, Titti Adén, Leif Grip,
Linda Isberg, John-Erik Sturesson, Kerstin Andersson-Carlsson, Ake Lofstrand,
Margareta Andersson, Jan-Ake Isaksson, Dan Kareliusson, Jan Bjérkman och Claes
Bjorndahl.

Biskop Hans Stiglund har deltagit i utskottets 6verlaggningar.

Reservation

Vi reserverar oss till forméan for bifall till motion 2016:45.

Tommy Eriksson, Mats Ludvigsson, Gun Eriksson, Magnus Nilsson och Birgitta
Soderfeldt



