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Forord

For en vanlig kyrkoférsamling kan det vara svart att veta hur man ska gora for
att fa sin rést hord i den komplicerade process som en kyrkorestaurering
innebar. Det ar forst efter att arbetena ar klara och kyrkan har bdrjat anvandas
igen som det visar sig om allt utfallit som férsamlingen férvantade sig.

Att restaurera en kyrka och inventarieforemal staller stora krav pa
férsamlingens medvetenhet om forvaltarskap. Det handlar om att tillférsakra
kyrkan langsiktig kvalité. Det galler naturligtvis ocksa att vara 6verens om vad
man vill uppna innan det gar for langt i planeringen.

Det finns manga aktorer att behova relatera till, arkitekter, ingenjorer,
projektorer, antikvarier, entreprendérer, stiftet. Det galler byggmetoder,
material, tekniska system och inredning, och bidrag i form av kyrkoantikvarisk
ersattning eller kyrkobyggnadsbidrag. Fragorna &r ofta manga och svara.

Inte séllan har forsamlingarna synpunkter som de upplever inte blir
tillvaratagna. Som framgar i denna undersokning ar det bl.a. antikvariens roll
som inte ar tillrackligt tydlig. Flera férsamlingar har uttryckt missnoje eller
irritation vid det som uppfattas som godtyckliga bedomningar. Da kan
forsamlingen k&nna sig motarbetad. Men &ven andra aktorer som
undersdkningen lyft fram visar att férsamlingen kan komma i klam mellan
dem. Ibland finns kritik pa tekniska losningar och utforanden. Ibland galler det
tidsatgangen eller att det kostar for mycket. Och man kan uppleva sig felaktigt
behandlad. Under byggprocessen kan ocksa nya forutsattningar komma att
andra den ursprungliga intentionen.

Efter att ha arbetat med kyrkobyggnadsarenden i Uppsala stift under mer an
tio ar har jag en tid kant behov av att fa till stand en utvardering av nagra olika
typer av restaurerings- och konserveringsarbeten som genomforts, och som
tilldelats kyrkoantikvarisk ersattning. Stiftsstyrelsen godtog férslaget och beslot
att gora ett stiftsprojekt under ar 2007 for att undersoka 24 arbeten av olika
karaktar och med god geografisk spridning i stiftet. Syftet var att na storre
samlad kunskap om vilka typer av problem som férekommer och i vilka
situationer de ar mest frekventa. Pa sa satt kan i framtiden férhoppningsvis
manga problem undvikas, och darmed blir arbetena battre genomférda och
ekonomiska besparingar kan goras.

Projektet har pa sa satt syftat till ett kunskapsuppbyggande till stod for
férsamlingarna liksom foér antikvarier, entreprendrer och évriga aktorer.

Som utredare anstalldes byggnadsantikvarie Jan Perotti under ett halvar.
Denna vélgjorda undersdkning av Jan Perotti ska forhoppningsvis kunna
anvandas i manga olika sammanhang.

Uppsala i mars 2008,

Gunnar Granberg
Stiftsadjunkt
Uppsala stift
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Inledning

Kyrkoantikvarisk erséttning har nu lamnats till ett storre antal genomférda
restaurerings- och konserveringsarbeten i kyrkor och klockstaplar. Efter den
antikvariska slutbesiktningen upphér normalt informationsflédet om hur
resultatet av de utférda arbetena i verkligheten fungerar.

Nagon evaluering av utférda arbeten har aldrig genomforts. Uppsala stift har
darfor tagit initiativ till en utvardering av 24 kyrkorestaureringsprojekt som
genomforts under perioden 2000-2007. Projekten har, med undantag av ett
projekt, tilldelats bidrag i form av kyrkoantikvarisk erséttning (KAE) och/eller
kyrkobyggnadsbidrag (KBB). Utvarderingen forvantas ha betydelse fér
kommande arbeten och skall fungera som underlag for framtida
kunskapsuppbyggande verksamhet.

Stiftets dvergripande uppdrag i all verksamhet ar att stédja och framja arbetet i
kyrkofdrsamlingarna. Inom det omrade som omfattar kyrkobyggnadséarenden,
vard och underhall av kyrkor och inventarier, fullgors detta uppdrag med en
ansvarig stiftsadjunkt som &ar teolog med kyrkohistorisk forskarkompetens. For
den tekniska delen av arendena finns en byggnadsingenjér specialiserad inom
byggnadsvard. Uppsala stift har inte ansett det motiverat att halla sig med
egen antikvarisk sakkunskap. Den antikvariska kompetensen ager stiftet i
stallet genom ett val utvecklat samarbete med lansmuseer och lansstyrelser.

Syfte

Syftet med undersékningen har varit att granska byggprocessen ur
forsamlingsperspektiv och antikvariskt perspektiv. Hur har processen
fungerat? Vilka delar inom processen upplevs som komplicerade? Ar
forsamlingen nojd med processen och slutresultatet? Har det uppstatt nagra
problem efter utfort arbete? Finns det aterkommande brister i hanteringen?

| en byggprocess ingar manga olika aktorer, vissa ar aterkommande i alla
projekt medan andra ar objektsspecifika. Vidare administreras och hanteras
sjalva byggprocessen olika fran fall till fall. Detta gor att tyngdpunkten i denna
undersokning ligger pa de aktérer och de moment som ar aterkommande.
Med det valda upplagget finns darfér ingen mojlighet att i detalj analysera
enskilda konsulter eller entreprendrer eftersom de &r aktérer som séllan
aterkommer i flera projekt. Deras deltagande har daremot analyserats
overgripande.

Metod & fragestallning

| undersokningen har tillgangligt material rorande byggprocessen och
myndighetsutévningen i de utvalda projekten samlats in. Insamlingen har i
forsta hand utgatt fran forsamlingarna och det material som finns arkiverat hos
dem eller annan kyrklig enhet. D& arkivmaterialets omfang varierar har
insamlandet kompletterats med de handlingar som finns arkiverat hos Uppsala
stift samt respektive lansstyrelse och lansmuseum. For material rérande
orgelprojekten har dven ATA besdkts. Ekonomiska handlingar, fakturor,
verifikationer, betalningsplaner etc., har inte samlats in. Eventuella handlingar
arkiverade hos entreprendrer eller konsulter har inte heller samlats in, med
undantag for tva projekt. | dessa tva fall var det konsulten som férfogade over
handlingarna.



Intervjuer har héllits med den person inom respektive forsamling som varit
ansvarig for restaureringsprojektet. | tre fall har intervjun ocksd omfattat
konsulter eftersom de haft detalj- och sakkunskapen i det enskilda &rendet.

| projektbeskrivningen finns ett antal évergripande fragor (se kapitlet
Utvardering) som denna undersokning sokt svaren pa. Fragorna har stallts till
forsamlingens representanter och till det insamlade materialet. Svaren pa
fragorna speglas av de intervjuades minnesbild, tillgAngen pa material och pa
undertecknads beddmning av svaren.

Vidare har representanter fran kulturmiljovarden intervjuats genom en
representant fran respektive lansstyrelse och lansmuseum. | urvalet av
informanter har valet fallit pa& den handlaggare som idag &r ansvarig for de
kyrkoantikvariska fragorna pa lansstyrelsen och lansmuseet. Har det funnits
fler personer att valja mellan har den med anknytning till de undersokta
objekten tillfragats.

For dessa intervjuer har en separat fragelista upprattats. Denna fragelista har
berort generella och principiella fragor om den formella gangen och den
antikvariska kontrollantens roll. Anledningen till att en separat fragelista har
upprattas ar dels att handlaggarna inte alltid sitter inne med sakkunskapen i
de enskilda projekten bland annat for att personalen kan ha byts ut, dels att de
principiella fragorna ar viktigare i detta sammanhang.

Sedan 1 januari 2007 ingar inte Vastmanlands lan i Uppsala stift i och med att
Heby kommun o6vergick till Uppsala lan. Ett av de undersokta projekten
genomfordes innan 6vergangen, varfor aven Vastmanlands lan infattas i
denna utredning.

Forsamlingsrepresentanter

| tabellen nedan redovisas befattningen pa de personer fran respektive
férsamling som intervjuats i denna utredning.

Kyrka Befattning
1 Skog kyrka Kyrkoradets ordforande
2 Rengsjo kyrka Fastighetsansvarig
3 Soderfors kyrka F.d. kyrkoradets ordférande
4 Jattendals kyrka Ordf. i fastighetsutskottet
5 Harmanger kastal Arkitekt samt vaktmastare
6 Arbra kyrka Kyrkogards forestandare
7 Odensala kyrka Fastighetsansvarig
8 Lohérads kyrka F.d. kyrkoradets ordférande’
9 Funbo kyrka Kyrkoherde, projektledare
10 Hille kyrka Kyrkogards- och fastighetsansvarig
11 Kalmar kyrka F.d. kyrkoradets ordférande
12 Hedesunda kyrka Fortroendevald f.d. fastighetsansvarig
13 Hjalsta kyrka Kanslichef
14 Jarvso kyrka Arkitekt och kyrkoradets ordforande
15  Ockelbo kyrka Kyrkogards- och fastighetsforestandare
16 Vastlands kyrka Kyrkoradets ordférande
17 Hanebo kyrka Fastighetsansvarig

! Hade liten eller ingen kunskap rérande projektet.
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18  Arsunda kyrka Kyrkoherde

19 Vasterlovsta kyrka Kyrkoradets ordférande

20 Haggeby kyrka Kyrkogardsnamndens ordférande
21 Dannemora kyrka Kanslichef

22 Balinge kyrka Organist

23 Hacksta kyrka 2 st. F.d. kyrkoradets ordférande
24 Enanger kyrka Kamrer samt komminister

Urval

Urvalet av objekt som utvarderas efter utférda restaurerings- och
konserveringsarbeten bygger pa flera kriterier. | férsta hand ar det objekt som
tilldelats kyrkoantikvarisk ersattning. Projekten ar begransade i tid mellan ar
2000 och 2007. Nagra av de aldsta exemplen har tilldelats
kyrkobyggnadsbidrag. En indelning i 10 representativa kategorier har gjorts
enligt féljande tabell:

Fasadarbeten Klockstaplar Invandiga arbeten
Konservatorsarbeten El- och varme Fonstermalning
Kyrktak Tornskador Kyrkogardsmurar
Orglar

Kategorierna ar representativa foér inkomna ansokningar for KAE. | varje
kategori ingar tva till tre objekt, totalt 24. Eftersom invandiga arbeten ofta har
en komplexitet och omfattning som kan vara tidsddande att analysera ingar
endast ett objekt i denna kategori. Kategorin konservatorsarbeten omfattar
ocksa bara ett objekt.

Den geografiska férdelningen per lan ar enligt foljande:

Gastrikland 1
Uppland

Stockholm
Vastmanland

= NN

Fordelningen speglar relativt val Uppsala stift utbredning och variationen av
vard- och underhallsarbeten.

Begrepp och férkortningar

Kyrkorestaureringsprojekt behover oftast tva typer av slutbesiktningar: en
vanlig och en antikvarisk. For att skilja dessa tva besiktningar benamns de i
denna undersokning som teknisk och antikvarisk slutbesiktning.

AU = Arbetsutskott

KAE = Kyrkoantikvariskerséattning
KBB = Kyrkobyggnadsbidrag
KML= Kulturminneslagen

KR = Kyrkorad

LM = Lansmuseet

Lst = Lansstyrelsen

RAA = Riksantikvarieambetet



Utvarderade kyrkoprojekt

Nedan foljer en lista av de 24 utvarderade projekten. | listan framgar vilken
kyrka, lan, arbetskategori och en kort beskrivning av projektet dar aratalet for
atgarden anges. Numreringen hor till denna utredning och den objektlista som
utredningen baseras pa. De finns saledes ingen prioritering, geografiskt
samband eller liknande att uttyda ur numreringen.

1

10

12

13
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Skog kyrka, Gavleborg Fasadarbeten

Skog kyrka har haft aterkommande problem med fasadputsen. Mellan 2002 och 2003
utfordes draneringsarbeten och omputsning av fasaderna. Syftet med atgarderna var att
atgarda skadorna och orsaken till deras uppkomst.

Rengsjo kyrka, Géavleborg Fasadarbeten

| slutet av 1990-talet hade kyrkan omfattande fasadskador. Detta berodde bland annat
pa sentida och felaktigt utférda lagningar. Sommaren 2002 putslagades och avfargades
fasaderna.

Soderfors kyrka, Uppsala Fasadarbeten

Delar av fasaden hade tidigare atgardats. Denna etapp omfattade tornet och langhusets
vastra gavel. Fargen hade flagat varfor ytorna var i behov av rengéring och malning.
Arbetena utfordes varen 2004 och omfattande &ven vissa konservatorsarbeten.

Harmanger kastal, Gavleborg Fasadarbeten

Efter en platbesiktning konstaterades att befintlig taktackning var uttjant. | och med
stéllning behovdes till takarbetena valde férsamlingen att aven atgarda fasaderna som
var missfargade och skadade. Arbetena utférdes sommaren 2005.

Arbra kyrka, Gavleborg Klockstapel

Klockstapel malades om senast 1989 och var darfor i behov av ny ommalning. Detta
skedde 2005. Efter utfort arbete noterades mattas flackar pa fasaderna. Projektet
utférdes utan ansdkan om bidrag.

Odensala kyrka, Stockholm Klockstapel

Odensalas klockstapel var i stort behov av reparation och malning, bland annat pa grund
av felaktigt utférande vid tidigare arbeten. Renoveringsarbetena utférdes hésten 2004
och omfattade fasaderna, stravorna och stenupplaget.

Lohérads kyrka, Stockholm Klockstapel

Fasaderna var i daligt skick och hade dessutom felaktigt utférda lagningar.
Renoveringen, som utférdes sommaren 2004, omfattade utbyte av samtliga span och
bradtaket, delar av fasaden och malningsarbeten.

Funbo kyrka, Uppsala Invandig restaurering
Ar 2004 genomférdes en invandig restaurering av Funbo kyrka. Arbetena omfattande i
huvudsak rengéring av vaggar och valv, férvaring, belysning samt nytt altare och knéafall.

Hille kyrka, Gavleborg Konservering
Projektet inleddes med att elsystemet démdes ut i den eluppvarmda kyrkan. Arbetena
som genomfordes mellan 2005 — 2006, omfattade hela interiéren.

Hedesunda kyrka, Gavleborg El & varme

Behovet konstaterades i samband med en el-revision. Anlaggningen var sd gammalt att
den inte langre gick att underhalla. Hela elanlaggningen byttes ut under andra halvan av
2006.

Hjalsta kyrka, Uppsala El & varme

| Vard- och underhallsplan uppmarksammades fuktproblem i kyrkan. Arbetena syftade
framst till att &tgarda dessa, men forsamlingen utnyttjade tillfallet till att Aven invandig
utféra restaurering. Denna utfordes 2004.
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Jarvso kyrka, Gavleborg Fonstermalning

Mellan ar 2000-2003 renoverades fasaderna. | projektet ingick aven en
fonsterrenovering av de yttre bagarna. Kyrkan har fjorton stora fonsteréppningar med
sexton bagar per fonster.

Ockelbo kyrka, Gavleborg Fonstermalning
Under sommaren 2003 renoverades fonstren. Aven Ockelbo kyrka har stora fonster
vilket innebar omfattande arbeten.

Vastlands kyrka, Uppsala Tak

Vid hard vind noterades att takplaten satt I6st. Platen fastades temporart vilket innebar
att material forstérdes. Beslut om att byta ut hela platen togs nar ytterligare partier
takplat visade sig sitta I6st. Arbetena utfordes 2005.

Hanebo kyrka, Gavleborg Tak
Spanen pa det sodra takfallet pa4 Hanebo kyrka bedémandes var i sadant skick att det
behoévde bytas ut. De nya spanen utformades lika de befintliga. Utbytet skedde 2004.

Arsunda kyrka, Géavleborg Torn

Tornet till Arsunda kyrka hade under I&ng tid haft taklackage. En arkitekt kopplades in for
att utfora en forundersokning och ett atgardsforslag. Tornet atgardades 2004. Under
arbetets gang visade sig stommen vara skadad vilket gjorde att projektet svallde.

Vasterlovsta kyrka, Vastmanland Torn

En akut atgard kravdes efter att man upptackte att delar av tornets stomme var
rotskadad. Skadorna var betydligt mer omfattande &n befarat vilket ledde till att platen
och delar av stommen fick bytas ut. Férsamlingen utférde vissa arbeten sjéalva och stod
aven for upphandling och kontakten med entreprenérerna. Forsta etappen utférdes 2001
och den andra mellan 2003-2004.

Héaggeby kyrka, Uppsala Lagning av kyrkogardsmur

Muren lades om for femton ar sedan, men pa grund av undermaligt utférande hade den
bdrjat rasa. Férsamlingen var tvungen att sparra av runt muren for att ingen skulle
komma till skada. Muren lades om under forsta halvan av 2005.

Dannemora kyrka, Uppsala Lagning av kyrkogardsmur
Muren runt Dannemora kyrka i Uppland hade delvis raserats. Muren lades om partiellt
under 2007.

Balinge kyrka, Uppsala Renovering av orgel
Orgeln i Balinge kyrka Uppland &r en unik orgel frAn 1600-talet. En renovering av orgeln
hade diskuterats under lang tid. Den uppmarksammade renoveringen utférdes 2005.

Hacksta kyrka, Uppsala Aterinséttning av orgel

Efter att den ursprungliga 1700-talsorgeln patraffades nedpackad i klockstapeln
pabérjade forsamlingen utreda mojligheten att fa den renoverad och aterinstallerad. Till
slut fick férsamlingen sin vilja igenom och arbetena pabérjades 2001 och slutférdes
2003.

Enanger kyrka, Gavleborg Renovering av orgel

Orgeln byggdes 1880 och var bevarad i ursprungligt skick. Den hade bérjat lata illa och
lackagen var s& omfattande att det inte gick att mata nagot lufttryck. Orgeln renoverades
2003.
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Utvardering
Hur har forsamlingens dnskemal och synpunkter tillvaratagits?

Beskrivning av fragestalining

En liten och ensam forsamling kan latt hamna utanfor i en komplicerad
byggprocess. Manga beslut tas ovan forsamlingens huvuden aven i de fall de
aktivt &r med i processen. Som projektdr, entreprendr, antikvarie och andra
inblandade parter ar det viktigt att vara medveten om att man &r dar tillfalligt
och att det ar férsamlingens kyrka. Det ar de som nyttjar kyrkan.

Sammanfattning

Forsamlingarna ar éverlag néjda med hur processen har hanterats, men
upplever den administrativa delen som problematisk. De flesta férsamlingar
upplever att deras onskemal och synpunkter har beaktats. Dock ska det
papekas att forsamlingarna ofta slapper ansvaret till entreprencren,
projektoren eller antikvarien. Det ar ocksa inom byggadministrationen som
kunskaperna ar bristfélliga. Det férekommer féorsamlingar som inte vill eller kan
ta ansvaret for ett projekt eller avstar fran att framféra 6nskemal. Det
forkommer ocksa fall dar forsamlingen inte fatt genomféra tankta atgarder.
Framfor allt har det rért detaljutforanden av byggnadsteknisk art som inte har
godkants av antikvariska skél. Det positiva med detta ar att de antikvariska
fragorna har fatt stor betydelse, men det finns anledning till sjalvrannsakan
inom den antikvariska karen; har den enskilde handlaggaren adekvat teknisk
kunskap att avgora fragan? Vad ar det man vill bevara och varfér? Tar man
ansvar for brister pa grund av tekniskt undermalligt utférande?

| ett fall ville inte entreprendren lamna nagon garanti om de tvingades arbeta
med ren kalkputs. Férsamlingen hamnade da i klam mellan & ena sidan
entreprentren och a andra sidan Lst beslut som villkorade kalkbruk. Den
ekonomiska risken fick forsamlingen ta ansvar for. Sedan kan man ifragasatta
entreprendrens agerande utan att for den skull ge sig in pa det enskilda
arendet.

Pa grund av avvikande uppfattningar rérande byggnadstekniska fragor finns
exempel dar man valt andra utféranden &n de féreskrivna utan att den
antikvariska kontrollanten meddelades. Det &r en indikation pa
kompromissloshet fran antikvarisk sida. | vanlig ordning &r det battre att delta
och paverka an att std utanfor en process. Darfor ar det viktigt att antikvarien
ar och gor sig till en del i processen och en fortlépande diskussion.

Det kan forekomma olika uppfattningar hos férsamlingarna och
samfalligheterna rérande de ekonomiska fragorna. Bland de undersokta
projekten forekommer ett fall dar férsamlingen kénde sig motarbetad fran
samfalligheten. Forsamlingen fick driva projektet under flera ar mot
samfalligheten. Samfalligheten & andra sidan hade manga objekt och projekt
att forhalla sig till och prioritera mellan. Det ar inte alltid som en samfallighet
representerar forsamlingens vilja, nagot som patalats vid flera intervjuer.
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Svarslista

1 Skog
Fasadarbeten

2 Rengsjo
Fasadarbeten

3 Sdderfors
Fasadarbeten

4 Jattendal
Fasadarbeten

5 Harmanger
Fasadarbeten

6 Arbra
Klockstapel

7 Odensala
Klockstapel

8 Lohéarad
Klockstapel

14

Skog kyrka hade haft terkommande skador pa fasaderna
pa grund av att fukt sogs upp kapillart fran marken.
Forsamlingen presenterade i samrad med entreprendren
ett alternativt utforande som innebar att putsen skulle sluta
nagra cm ovan mark. Detta godkandes inte av LM och Lst.
Kyrkoradets ordférande reserverade sig. (samtal med
férsamlingens representant).

Tvist uppstod rérande putsen. Entreprenéren lamnade
ingen garanti for den foreskrivna produkten. Forsamlingen
ville darfor anvanda en annan produkt, men fick nej da den
inte motsvarade de prover som tagits pa befintlig puts. —
"Om LM vill féreskriva nagot ska bestallaren ha en godkand
handling. Det ska inte bara vara tyckande” (samtal med
férsamlingens representant).

Projektet hade karaktaren av underhall, utan storre
komplexitet. Projekteringen utférdes av entreprentren i
samband med offertfrfragan. Atgéarderna byggde direkt pa
forsamlingens 6nskemal. Férutom en viss fordrojning av
takmaleriet utfordes arbetena som férsamlingen tankte sig
(samtal med férsamlingens representant).

Projektet hade sin grund i en nyligen utford
fasadrenovering som var misslyckad. Férsamlingen ansag
bland annat att det var daligt konsultarbete. | denna etapp
valde man att halla i projektet sjalva och hade darfor full
insyn i projekt (samtal med férsamlingens representant).

Forsamlingen hade 6nskemal om att fa mala kastalen med
silikatfarg vilket LM motsatte sig. Motiveringen var att
kastalen hade en stor andel kvarsittande ursprunglig puts,
en korrekt beddmning ur kulturhistoriskt perspektiv.
Forsamlingens representant ifragasatte varfor de inte
kunde anvanda nya material som sag likadant ut och skulle
halla battre. — "Det ar latt att bestamma nar det ar andra
som betalar och n&r man inte behdver ta ansvar” (samtal
med férsamlingens representant).

Forsamlingen anser att deras synpunkter tillvaratagits. Det
var ett relativt enkelt projekt som fungerade bra.
Forsamlingen 6verlat mycket till LM, men kommer inte ihag
om det var nagra fragor som behévde l6sas under projektet
(samtal med férsamlingens representant).

Atgéarden fanns med i Vard- och underhalisplanen. Den
hade budgeterats och politiskt beslut fanns. "I denna typ av
arbeten finns ofta inte mycket att tillagga. Huvudsaken &ar
att det blir fint” (samtal med férsamlingens representant).

En skadebesiktning och atgardsforslag togs fram av en
entreprentr som férsamlingen hade anlitat tidigare. |
insamlat material framgar inte i viken omfattning



10

11

12

13

14

15

16

Funbo
Inv. arbeten

Hille

Konservering

Kalmar
El & varme

Hedesunda
El & varme

Hjalsta
El & varme

Jarvso
Fonstermalning

Ockelbo
Fonstermalning

Vastlands
Takarbeten

férsamlingen deltog i detta arbete. Lansstyrelsen [Amnade
tillstand till atgarderna med villkor rérande material och
metoder. Forsamlingen fick troligen gehor for alla sina
synpunkter (férsamlingens arkiv).

Forsamlingen deltog aktivt i projekteringen och deras
synpunkter arbetades in kontinuerligt. Vid
tillstandsprévningen fick forsamlingen backa pa en del
punkter, men de flesta godkandes (samtal med
férsamlingens representant).

Projektet utfordes som férsamlingen ténkte sig.
Forsamlingen opponerade sig betraffande fargmaterialet pa
bankarna(samtal med férsamlingens representant).
Bankarna ligger inte inom den delentreprenad som
granskas har.

Projektet lag helt under kyrkoradet. De hade full insyn,
deltog pa byggmatena och hade majlighet att paverka hela
vagen. Férsamlingens representant tror att det kan vara
annorlunda nu nér férvaltningen ligger under
fastighetsnamnden (samtal med férsamlingens
representant).

Projektet utfordes helt i enlighet med det framarbetade
forslaget. Vid samradsmotet redovisade forsamlingen
projektet vilket LM och Lst inte hade nagra synpunkter pa.
Hela processen och produktionen fungerade bra och som
férsamlingen tankt sig (samtal med férsamlingens
representant).

Forsamlingen har utfort allt de tankte sig. Pa byggmotena
var férsamlingen och pastoratet representerade. Dialogen
var oppen vilket lade grunden till ett bra samarbete (samtal
med forsamlingens representant).

Av handlingarna kan man utlasa att det var en lang process
tills alla handlingar var klara. Konsulten inkom med flera
kompletterande ansdkningar. | handlingarna fanns forslag
att isolera sockeln bakom putsen, vilket avslogs (Lst Dnr:
225-10346-99). Avslaget rorde saledes inte
fonsterrenoveringen som granskas har.

Arbetena utférdes i enlighet med uppréattat forslag och efter
anvisningar fran den antikvariske kontrollanten.
Forsamlingen var med och valde farg pa bagarna efter att
fargundersokning utférts av en konservator (samtal med
foérsamlings representant samt férsamlingens arkiv).

| och med att detta var ett underhdllsarbete av akut
karaktar har forsamlingens dnskemal tillvaratagits. Det som
fran borjan var tankt som en reparation blev till ett byte av
hela takplaten. Detta gjorde projektet avsevart dyrare for
forsamlingen. Samtidigt blev det ordentligt gjort vilket sags
som positivt. (samtal med férsamlingens representant).
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Takarbeten
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Vasterlovsta
Tornskador
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Kyrkogardsmur
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Hacksta
Orgel

Enanger
Orgel

Forsamlingen lat en entreprendér uppratta ett forslag for
omlaggning av taket. | forslaget skulle befintliga spanen
bytas ut mot spdn med annan dimension och annat
utférande. LM rekommenderar att taket i forsta hand
lagades med span lika de befintliga. Entreprendren tog
darefter fram ett forslag som foljde LMs rekommendationer
(férsamlingens arkiv).

Pa det stora hela togs forsamlingens onskemal tillvara.
Forsamlingen upplevde dock att relationen till LM var
komplicerad. Handlaggare byttes ut flera ganger under
processen och fragorna hanterades olika mellan
handlaggarna. Ibland upplevdes det att fragorna
hanterades allt for strikt frdn LMs sida och att det saknades
kompetens rorande de tekniska fragorna (samtal med
férsamlingens representant).

| etapp | ville LM byta ut hela de stockar som var
rétskadade. Forsamlingen ville skarva dem. Det blev som
férsamlingen ville. Detta var ett projekt dar férsamlingen
skotte all administration och tog alla besluten
(férsamlingens arkiv).

Forsamlingen anser att de fatt gehor for sina synpunkter.
En anlitad konsult undersokte muren samt lyssnade pa
férsamlingens synpunkter. Entreprendren var mycket
duktig och hjalpte forsamlingen med flera projekt (samtal
med férsamlingens representant).

Forsamlingen hade sjalv bestamt i vilken omfattning muren
skulle repareras och hallit i upphandlingen. Atgérderna fick
tillstand fran lansstyrelsen utan forbehall (forsamlingens
arkiv).

Restaureringen foregicks av langa forberedelser som drog
ut pa tiden, bland annat pagrund av motsattningar mellan
orgelsakkunniga. Orgeln hade varit ur bruk i cirka 50 ar.
Det var darfor med stolthet och tacksamhet som
férsamlingen kunde inviga orgeln. (forsamlingens arkiv).

Forsamlingen upplevde fram for allt motstand fran
samfalligheten. Dessutom var projektet kantat av
"konstigheter” s som att handlaggaren p& RAA var
bortrest varfor yttrandet drojde, handlingarna fran den
inkopplad orgelkonsult dréjde. De drivande i férsamlingen
kande sig mycket motarbetade. Fran antikvarisk sida fick
man stod att fortsatta driva fragan (samtal med
forsamlingens representanter).

Malet var att forbattra orgel som "lat illa” och var svar att
spela pad. Detta och andra brister har atgardats. Daremot
hade forsamlingen av allt att ddma ingen delaktighet i
processen.



Hur skedde kontakter med de antikvariska myndigheterna?

Beskrivning av fragestallning

Vid i princip alla atgarder i kyrkobyggnad, kyrktomt, begravningsplats och
inventarier rekommenderas att forsamlingen kontaktar en antikvarie,
foretradelsevis vid lansmuseet, for radgivning i det aktuella arendet. Detta
framgar bland annat i texten "Ett kulturhistoriskt synsatt” som ar publicerad pa
Svenska kyrkans hemsida, i stiftets "Lathund for antikvarisk kontroll” och i
RAAs skrift "Antikvarisk kontroll”.

Radgivningen ar oftast den forsta kontakten mellan forsamlingen och de
antikvariska myndigheterna. Den syftar till att fanga upp de antikvariska
fragorna i ett tidigt skede samt att informera forutsattningarna i KML.

Sammanfattning

| de flesta utvarderade projekt har kontakten med antikvariska myndigheter
tagits i ett tidigt skede, oftast innan eller i samband med att en konsult
kopplats in. I de flesta fall finns inga projekteringshandlingar framtagna. Detta
ar i enlighet med RAAs rekommendationer:

Om de antikvariska intressena beaktas redan fran borjan underlattas saval
projekteringsprocessen som lansstyrelsens prévning och manga misstag —som kan
vara bade svara och dyrbara att rétta till — undvikas (Allmanna rad fran RAA 1999:1,
sid 7)

Beddmningen blir att KAE har 6kat medvetenheten om ordningsfdljden i
ansokningsprocessen. Daremot ar framforhalliningen kort vilket gor att
processen ofta ligger fel i tid i forhallande till slutdatum fér ansékan om KAE.

| ett fall har férsamlingen, pa grund av ett missforstand, sokt KAE utan att ha
kontaktat Lst eller LM. Detta ar ett problem som lyfts fram av de intervjuade
lansstyrelserepresentanterna och som uppenbarligen aterkommer varije ar.

Vid intervjuerna var kulturmiljovardens representanter relativt eniga om vad
radgivningen syftar till och hur den ska hanteras, men tillampningen varierar
mellan lanen och mellan antikvarierna. Foér forsamlingarna innebar detta att
den radgivande antikvariens roll kan vara otydlig. Huruvida antikvarien
kommer fran lansmuseet eller lansstyrelsen ar for férsamlingen
ovidkommande. Antikvarien har darfor en viktig uppgift i att forklara och
informera om rollen. Férsamlingarna ska ocksa veta att de har rétt att préva
sina forslag, men att det finns vissa relativt fasta ramar som man bor halla sig
inom for att inte hanteringen och forberedelserna ska dra ut pa tiden.

De inledande kontakterna har ofta en informativ karaktar dar férsamlingen
fornor sig om mojligheter, tillstdndsprocessen samt aven om lampliga
konsulter och hantverkare. Det ar ett tillfélle att ge projektet en riktning och
samtidigt varna om och forklara de kulturhistoriska vardena. Samtidigt ar det
ett tillfalle som kan begransa eller i varsta fall stympa en férsamlings
ambitioner, detta innan det dverhuvudtaget finns ett beslut.

| ett fall som ligger utanfér denna undersokning patalade kyrkoherden en
besvikelse dver att man inte gjorde mer vid en invandig restaurering.
Anledningen var att man vid det inledande métet fatt besked om att de
ursprungliga planerna inte kunde realiseras. Slutresultatet blev saledes inte
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som foérsamlingen ténkt sig och det finns ingen dokumentation som forklarar
varfor.

Huruvida de inledande kontakterna leder fram till nagot konkret varierar. |
undersokningen finns exempel pa att avgérande beslut tagits vid detta mote
vilket inte framgar i handlingarna. Detta pa grund av att radgivningen vanligtvis
inte protokollférs. For narvarande ar det endast Lansmuseet Gavleborg som
har en utearbetet rutin och mall for radgivningen. Huruvida radgivningen ska
protokollféras eller inte, &r en fraga som har bemotts olika bland de
intervjuade. Tids- och personalbrist har framhallits som en orsak till varfor
detta inte sker. En annan &r att rutiner saknas. Behovet har ocksa ifragasatts
och det har papekats att det kan vara farligt att satta for mycket pa prant. For
denna undersdkning har protokollen visat sig vara vardefulla och ibland
avgorande for att efterat kunna folja upp ett projekt. | och med att radgivningen
kan ge en féraning om beslutets utfall finns ett varde i att kunna rekapitulera
vad som avhandlats.

Manga av de protokoll som finns med i undersdkningen har karaktaren av
beslut med formuleringar som kan tolkas som myndighetsutovning. Har foljer
ett exempel pa en sadan formulering:

Analys skall tas av samtliga putsskick. Resultatet skall ligga till grund f6r kommande
omputsning. ... Vid den kommande renoveringen skall det befintliga
avfargningsskiktet och den befintliga ytputsen avldgsnas. Omputsningen skall utféras
med traditionell vatslackt kalk och specialblanda for att fa samma sammansattning ...
Den nya putsen ska ha samma tekniska egenskaper (mekanisk styrka, porstruktur
samt kemisk sammansattning) ... som den aldre befintliga.

Hur ovanstaende tolkas av en fértroendevald lekman kan diskuteras, men det
ar svart att betrakta det som radgivning.

Enligt KML kravs inte tillstdnd for normalt underhall, men for att kunna soka
KAE fodras att atgarden godkannande av Lst. | undersokningen finns exempel
pa en atgard som tilldelats KAE, men som bedomts som underhall. Formell
tillstandsproévning genomférdes inte. Forsamlingen skickade anda
arbetshandlingar till Lst for yttrande. Detta ar ett bra exempel dér parterna
uppratthaller en god kontakt trots att det inte behdvs. Det borgar for en 6ppen
dialog i andra sammanhang.

Nar férsamlingarna avser att atgarda en orgel géller inte den sedvanliga
handlaggningsgangen, orsakat av att fragan lyfts till hogsta niva, RAA. Detta
gor orgelprojekten mer komplicerade an 6vriga arenden. De undersokta
projekten har tagit 1ang tid att realisera bland annat beroende pa
myndigheternas hantering.

Svarslista
1 Skog Kontakt med de antikvariska myndigheterna togs i ett tidigt
Fasadarbeten  skede. Lansmuseets yttrande och konsultens
skadeinventering ar daterade i november 1995 (Konsultens
skadeinventering och LM Dnr 2410/312). LAnsmuseets
protokoll formulerades delvis som ett beslut. (Det dréjer
nastan 6 ar mellan beslut och utférande.)

2 Rengsjo LM kontaktades i ett tidigt skede av fastighetsansvarig
Fasadarbeten  jnom samfalligheten. Darefter féljde en relativt omfattande
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Inv. arbeten
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Konservering

brevvaxling dar LM fungerade som Lst remissinstans.
Handlingarna reviderades flera ganger (férsamlingens
arkiv).

Efter att handlingar fran entreprendren tillstalldes Lst
diskuterades forslaget pa plats. Vid motet deltog LM och
Lst (Lst beslut Dnr: 225-13399-01).

| och med att detta var en del i ett stérre projekt som pagatt
under en langre tid fanns LM med innan det har studerade
projektet startades. (samtal med férsamlingens
representant).

Inledningsvis ansokte férsamlingen om tillstdnd hos
lansstyrelsen, men handlingarna var otillrackliga som
underlag for beslut. Féljande ar arbetades mer detaljerade
handlingar fram. | denna process deltog LM. Férsamlingen
hade ett antal inledande moten kring projektet. LM deltog
vid minst ett av dessa moten. (LM Dnr: 2006 1431/312).

Efter konstaterat vardbehov kontaktades stiftet for
radgivning och samtal om ersattning och LM kontaktades
for radgivning. Antikvarie fran LM gjorde ett besok pa plats
tilsammans med kyrkogardsforestandaren. LM férde
protokoll vid métet i vilket en 6versiktlig skadeinventering
och atgardsforslag redovisades (LM Dnr: 885:312).

Kontakten togs direkt med Lst i samband med att
underlaget skickades in for tillstdndsprovning. | denna typ
av projekt anser inte pastoratet att de behover antikvarisk
radgivning (samtal med férsamlingens representant).

Forsamlingen ansokte om tillstdnd hos lansstyrelsen.
Atgardsforslaget i tillstindsansokan var uppréattad av en
entreprendr. Nagon radgivning eller annan initial kontakt
med antikvarisk sakkunnig férekom inte (Férsamlingens
arkiv, LM Dnr: 2003:211).

Enligt § 58 kyrkoradets protokoll 6/2000 holls
dverlaggningar angdende rengoringar av vaggar och valv,
pa plats med RAA. Darefter paborjades projekteringen.
Kyrkoradets ordférande anholl i en skrivelse till Lst om ett
forhandsutlatande rérande framarbetat restaurerings-
forslag. Efter ett moéte pa plats med Lst och LM lamnades
preliminara synpunkter men Lst ville avvakta kyrkoradets
beslut om restaurering innan man tog stallning till férslagets
detaljer.

Av tillgangligt material framgar inte nar i processen
férsamlingen tog kontakt med antikvarier. Processen
bdrjade i samband med att elsystemet domdes ut. | vantan
pa att utredning och projektering skulle pabdrjas tillsattes
en referensgrupp. Av allt att déma hade referensgruppen
kontakt med LM (férsamlingens arkiv).
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Forsamlingen hade haft kontakt med LM i andra projekt
och hade darfér redan ett bra samarbete. Det var naturligt
att kontakta LM aven i detta projekt. Lansstyrelsens
tillstand villkorade LMs deltagande i detaljprojekteringen,
vilket ar unik bland de undersdkta fallen (samtal med
férsamlingens representant samt LM Dnr: 433-13403-02).

Forsamlingen tog kontakt med Lst 2004 infér anstkan om
KAE. Lst besokte kyrkan tillsammans med LM den 25 nov
2004 (LM Dnr: 275/312). Enligt férsamlingen kontaktades
sedan LM i samband med att arbetena paborjades, men de
kunde inte komma. Projektet fortsatte utan antikvarisk
medverkan (samtal med férsamlingens representant).
Enligt Lst beslut (Lst Dnr: 433-13632-04) hade inte
slutgiltigt forfragningshandlig insants innan arbetena
paborjades och LM skulle inte ha beretts maojlighet att
kontrollera.

En forsta kontakt togs i samband med att KAE soktes
2001. Med anledning av anstkan utférde LM en besiktning
pa plats (Stiftet Dnr: 2443/001/01). Vid besiktningen gavs
orienterande information.

Enligt Lst beslut holls samrad pa plats innan projekteringen
paborjades(Lst Dnr: 225-4261-02). | arkiven finns inget
protokoll eller annan anteckning fran samradsmétet. Under
projekteringen deltog LM vid minst ett mote.

Kontakt med LM togs ungefar samtidigt som kontakt togs
med arkitekt. LM fungerade som remissinstans at Lst i ett
tidigt skede. Vidare holls minst tvd méten pa plats innan Lst
beslut skrevs. Observeras bor att projektet aven omfattade
fasaderna (forsamlingens arkiv).

Forsamlingen hade haft fortldpande kontakt med LM i flera
arenden. Det var darfor naturligt att kontakta LM aven i
detta projekt (samtal med férsamlingens representant).

Ett missforstand hade dock skett eftersom forsamlingen
sokt KAE ar 2000, men inte ansokt om tillstdnd hos Lst.
Samrad rérande flera projekt holls i april 2001. En ny
ansokan skickades till Lst. Ansdkan var ofullstandig
eftersom en detaljerad handling saknades. Handling inkom
till Lst januari 2002 (Lst Dnr: 225-12207-01 & 433-12207-
01).

LM besokte forsamlingen for radgivning i ett annat arende.
| samband med métet informerades antikvarien om
planerna att reparera taket. Arbetet betraktades som
underhall, men ett samtal med Lst rekommenderades av
LM (AU sammantradesprotokoll 2002-11-20). Tva ar
senare skickades detaljerade arbetsbeskrivningar till Lst.
Lst och LM gjorde beddmningen att forslaget val tillvara tog
de kulturhistoriska vardena (Lst Dnr: 433-13787-04)

Dokumenten i &rendet ar daterade i november.
Uppenbarligen hade férsamlingen brattom infor sista
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ansokningsdag for KAE. LM besdkte kyrkan i borjan av
november for radgivning (LM Dnr: 364/312).

Fastighetsutskottet hade enligt kyrkonamndens protokoll
sokt en sakkunnig person under en langre tid for att utreda
fuktproblemen i tornet. Problemen hade man haft minst ett
decennium. LM kontaktades for méte pa plats under vilket
férsamlingen rekommenderades ta kontakt med en kunnig
arkitekt. LM bistod &ven med namn pa lampliga konsulter
(férsamlingens arkiv).

Enligt kyrkoradets ordférande kontaktades LM i ett tidigt
skede. Reparationen genomférdes i tva etapper. LM
kopplades in i etapp | for synpunkter pa atgarderna som
forsamlingen tankte genomféra (samtal med férsamlingens
representant).

Konsulten hjalpte samfalligheten med kontakterna med Lst
och LM. Av handlingarna att déma kontaktas Lst i samband
med anstkan om KAE (férsamlingens arkiv).

Enligt kyrkondmndens au 8§ 79/2003 skulle kanslichefen
kontakta Lst eller RAA for rdd angaende entreprenérer. LM
besiktade muren tillsammans med férsamlingen och
uppréttade ett besiktningsprotokoll (stiftets arkiv).

Tanken att renovera orgeln foddes tidigt och férsamlingen
utredde fragan under flera ars tid. RAA och Lst
informerades och deltog i den inledande processen som
uppenbarligen tog lang tid och i viss man var omstandlig. |
mars 1989 ansokte forsamlingen om tillstand att restaurera
orgeln, men fick vanta i nastan 4 &r p& besked. RAA
genom Axel Unnerbéack gjorde en forundersdkning och
lAmnade ett restaureringsforslag (daterat 1993-03-12).

Den férsta kontakten togs troligen av orgelbyggaren som
hade hittat delar fr&n den gamla orgeln i klockstapeln. RAA
inspekterade delarna och konstaterade att det var en
kulturhistoriskt vardefull orgel som patraffats. Darefter
folide en sex ar lang period med brevvéxling med RAA, Lst
och andra instanser. RAA och Lst stéttade férsamlingen i
processen att fa till stdnd en rekonstruktion. (Privat arkiv) .

Det framgar inte i handlingarna nar kontakt togs eller med
vem man tog kontakt. Det fanns inte heller nagon pa
férsamlingen som hade kunskap kring detta. Troligtvis togs
kontakt med Lst i samband med tillstAndsansokan.
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| vilken omfattning kontaktades konsulter/arkitekter?

Beskrivning av fragestalining

| och med att forsamlingen i de allra flesta fall saknar egen kompetens rérande
antikvariska och byggnadstekniska fragor samt kunskap om byggprocessen,
kan det var av stor betydelse for projektets kvalité att extern kompetens
anlitas. Hur hanterar forsamlingarna denna fraga? | vilka typer av projekt valjer
man att anlita konsult? Gar det att avlasa regionala/lokala kulturella
betingelser till hur fragan hanteras?

Sammanfattning

De undersokta projekten visar pa stora skillnader i hanteringen av denna
fraga. Projektens storlek har en sjalvklar betydelse. | de fall man har bedomt
att en arkitekt behovts har ofta andra konsulter kopplats in i form av
projektledare, el-konsult, vvs-konsult och teknisk kontrollant. Projektens art
har ocksa betydelse for om konsulter kopplats in eller inte, t.ex. projekteras
alla el- och varmefragor av konsulter med erforderlig kompetens. Ibland
behovs konsult for att driva projektet framat. Det har hant att LM
rekommenderat férsamlingen att kontakta en erfaren konsult eller att Lst kravt
in battre underlag. Av betydelse fér om férsamlingen har valt att anlita en
konsult, var bedomningen av den egha kompetensen och ekonomin. | 74 % av
de undersokta projekten har konsult anlitats.

Ett flertal férsamlingar &r tydliga med att man kopplar in den kompetens man
inte har tillgang till. Andra ser bara risker och ekonomiska nackdelar med att
koppla in konsulter. -"Vi @& mycket forsiktiga med konsulter, de kostar pengar”,
ar en kommentar man méter. | fem fall forlitade sig forsamlingarna pa
entreprendren och/eller antikvarien samt pa att processen skulle fortlopa utan
problem. Det var ofta arbeten med karaktaren av underhall dar detta upplagg
anvandes. | tva av dessa projekt hade forsamlingen deltagit aktivt men inte
varit med och detaljstyrt. Entreprencren och/eller antikvarien loste da
uppkomna fragestallniger. | praktiken innebar det att de fungerade som
konsulter.

Det ska ocksa papekas att langt ifran alla projekt behéver konsulter. Ibland &r
det bade fordelaktigt och 6nskvart att entreprencren star for projekteringen.
Det ar en viktig uppgift for Lst att bedéma i vilka projekt och for vilka
entreprentrer detta & mojligt.

Fler férsamlingar har framfort svarigheten med att valja konsult; Hur vet man
att det ar en bra konsult? Hur vet man att man inte blir "lurad"? | tva av fallen
upplever férsamlingen att de blivit lurade av konsulterna som gjorde allt for
omfattande utredningar. Fran forsamlingarnas sida dnskar man att stiftet
kunde fungera som stod i val av konsulter och entreprendrer, vilket stiftet
ocksa gor.

Det ar tydligt att projekt med konsulter administreras battre och att
forsamlingarna far en tydlig ledning genom hela processen. Om pastoratet
eller samfalligheten har en fastighetsansvarig anstalld kan den personen
ibland ersatta konsultens roll. Fastighetsansvariga har dessutom storre
kunskap kring nar det ar motiverat att ta in extern hjalp. Undersékningen visar
att fastighetsansvariga anlitar konsulter i storre utstréackning an
fortroendevalda.
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Svarslista

1 Skog
Fasadarbeten

2 Rengsjo
Fasadarbeten

3 Soderfors
Fasadarbeten

4 Jattendal
Fasadarbeten

5 Harmanger
Fasadarbeten

6 Arbra
Klockstapel

7 Odensala

Klockstapel
8 Lohéarad

Klockstapel
9 Funbo

Inv. arbeten

Forsamlingen anlitade arkitekt for skadeinventering,
samtidigt som kontaktades LM. Arkitekten deltog vid
lansmuseets radgivande mote (LM Dnr: 2410/3129).
Skadeinventering och atgardsforslag togs fram 1995. Den
sista revideringen utfordes 1998. Forfragningsunderlag och
AF-delen ar fran 2002. Under entreprenaden deltog
arkitekten. Byggkonsult anlitades for projektledning
(férsamlingens arkiv).

En arkitekt kopplades in for att ta fram ett atgardsforslag.
Projektbeskrivning togs fram av fatighetsansvarig.
Arkitekten fanns sedan med i projektet som teknisk
kontrollant (forsamlingens arkiv).

Forsamlingen anvande inga konsulter. Detta géllde dven
slutbesiktning som férsamlingen utforde sjalva.
(samtal med férsamlingens representant)

En konsult var inkopplad i den férsta delen. Samma konsult
projekterade dven denna del, men pga av att forsamlingen
var missndjd fick konsulten inte fortsatt fortroende efter
projekteringen (samtal med férsamlingens representant).

Forsamlingen hade sokt tillstand hos Lst med egen-
producerade handlingar, men fatt avslag. Darfor
kontaktades en arkitekt. Arkitekten utforde
skadeinventering, atgardsforslag och fungerade som
byggledare (samtal med férsamlingens representant).
Arkitekten nyttjade puts- och platentreprenéren som
underkonsulter vid projekteringen.

Forsamlingen anvande inga konsulter. Handlingen som
anvandes for tillstAndsanstkan var skriven av
entreprendren i enlighet med LMs besiktningsprotokoll.
(samtal med férsamlingens representant).

Arkitekt anlitades for projektering. Det var den forsta
kontakten som togs i detta projekt eftersom man ville ha ett
fardigt underlag innan kontakt togs med de antikvariska
myndigheterna (samtal med férsamlingens representant).

Forsamlingen anvande inga konsulter i projektet. En
entreprendr som tidigare utfort uppdrag at forsamlingen
sammanstallde en skadebesiktning och ett atgardsforslag.
Det sistnamna i form av offert. Den i viss man, bristfalliga
handlingen medférde att Lst villkorade material och
metoder i sitt beslut (Lst beslut Dnr: 433-03-89797).

En arkitekt kontaktas i ett tidigt skede (8§ 4 kyrkoradets
protokoll 1/2001). Arkitekten hade tidigare utfort uppdrag at
pastoratet och var betrodd. Forfragningsunderlag togs fram
av arkitekten och det justerades efter forsamlingens och
Lst:s synpunkter. For upprattande av El- och V-handlingar
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10

11

12

13

14

15

16

17

24

Hille

Konservering

Kalmar
El & varme

Hedesunda
El & varme

Hjalsta
El & varme

Jarvso
Fonstermalning

Ockelbo

Fonstermalning

Vastlands
Takarbeten

Hanebo
Takarbeten

anlitades underkonsulter. Byggadministrativa handlingar,
AF-del, togs fram av byggledaren (férsamlingens arkiv).

For fargunderstkning och projektering av
konserveringsinsatsen anlitades samma konservator som
sedan utforde arbetet. Konsulter anlitades aven fér andra
delentreprenader samt for byggledningen tillika
projekteringsledning (férsamlingens arkiv).

En konsultfirma anlitades for att ta fram ett 6versiktligt
atgardsforslag samt for att utféra en klimatutredning.
Forsamlingen hade tidigare arbetat med en annan konsult.
| detta projekt valde man istallet att arbeta med en
konsultfirma som erbjéd en helhetsldsning. Konsultfirman
deltog i hela projektet (férsamlingens arkiv).

Initialt anlitades en konsult for att utféra en klimatutredning i
kyrkan. Utredningen blev mycket omfattande och dyr.
Forsamlingen kénde sig lurade varfoér konsult inte fick
fornyat fortroende i processen. En annan konsult anlitades
for att upprétta handlingar. Konsulten fungerade &ven som
besiktningsman (férsamlingens arkiv).

Pastoratets filosofi ar att man alltid tar in den kompetens
som man behdver. | detta fall anlitades en byggkonsult som
under projekteringen aven kopplade in el-konsult fran det
egna foretaget. Konsulten projekterade, skétte kontakterna
och fungerade som byggledare (férsamlingens arkiv).

Forsamlingen hade hjalp av saval byggkonsult som
arkitekt. Arkitekten gjorde en férundersokning dar
problemen identifierades. Darefter togs ett atgardsforslag
fram. Arkitekten fungerade dven som projektledare och
kontrollant (samtal med férsamlingens representanter).

En byggkonsult var inkopplad i ett annat projekt varvid
projektet utbkades for att aven omfatta
fonsterrenoveringen. Konsulten tog fram handlingar, skotte
byggledningen och kontrollen (forsamlingens arkiv).

Initialt, n&r man fortfarande trodde att taket bara skulle
repareras, kontaktades en platslagare som upprattade ett
atgardsforslag. Nar omfattningen av arbetet avsevart
okades kopplades en platkonsult in. Konsulten upprattade
arbetshandlingar for plat, tra och puts, AF-del mm.
Konsulten hade &ven kontakt med Lst. Under arbetena
fungerade konsulten som projektledare och kontrollant
(férsamlingens arkiv).

Enligt kyrkonadmndes protokoll 031124 anlitades
narliggande samfallighets fastighetschef som
byggnadskontrollant. | 6vrigt anlitades igen konsult (Stiftet
Dnr: 2443/022/03).
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20

21

22

23

24

Arsunda
Tornskador

Vasterlovsta
Tornskador

Haggeby

Kyrkogardsmur

Dannemora
Kyrkogardsmur

Balinge
Orgel

Hacksta
Orgel

Enanger
Orgel

En arkitekt anlitades for att utreda orsaken och
omfattningen till vattenlackagen i tornet. Utredningen lag
sedan till grund for ett forsta atgardsforslag,
tillstandsansokan samt ansokan om KAE och KBB. Hela
processen skottes av arkitekten som sedan aven utférde
projektering, upphandling och byggledning. Konsulter
kopplades aven in for platarbetena och for statisk
radgivning (férsamlingens arkiv).

Forsamlingen kontaktade en konsultfirma som bistod med
handlingar vid etapp I. Samma konsultfirma bistod aven
forsamlingen vid etapp Il, men pagrund av oenighet kring
projektets kostnad valde férsamlingen att avsluta
samarbetet med konsultfirman. De ansag att de kunde gora
det béttre och billigare sjalva. Konsultfirmans handlingar
anvandes for tillstandsprovning (forsamlingens arkiv).

En konsult som hjalpt samfalligheten tidigare kopplades in
for att bista forsamlingen. Konsulten tog fram handlingar,
haoll i kontakten med myndigheter, skotte upphandlingen
och fungerade som byggledare och besiktningsman
(férsamlingens arkiv).

En entreprendr besiktigade muren som ett led i
anbudsforfragan. Entreprendren tog fram en enkel handling
med tillhérande kostnadsberdkning. Handlingen anvandes
sedan som underlag for tillstAindsansdkan och anstkan om
KAE (férsamlingens arkiv).

Restaureringsforslaget utarbetades av RAA som dven
fungerade som projektledare och kontrollant.

En orgelbyggare var inkopplad for att géra en 6versyn pa
den befintliga orgeln. Orgelbyggaren upptackte de
ursprungliga piporna i klockstapeln vilket ledde till att en
inventering utfordes. Nagot ar senar fick forsamlingen
pengar av samfélligheten for att utréna om en
rekonstruktion var méjlig. Denna undersokning utfordes av
en orgelkonsult som kort darefter avled. Detta var
ytterligare en av orsakerna till att férsamlingen upplevde att
projektet "hangde pa ett har” (samtal med férsamlingens
representant).

Konsulten hade anlitats for att géra en utredning av
samtliga orglar i pastoratet. Orgelkonsulten upprattade ett
restaureringsprogram som anvandes vid tillstdnds- och
KAE-anstkan. Konsulten holl &ven i upphandlingen
(férsamlingens arkiv).
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Hur genomférdes upphandlingen av entreprenadarbetet?

Beskrivning av fragestalining

| kyrkoordningen 47 kap 3 § framgar att man ska nyttja de
konkurrensmdijligheter som finns och i 6vrigt genomféra upphandlingen
affarsmassigt. Svenska kyrkan har saledes inte nagot krav pa offentlig
upphandling. Inom kyrkogardsforvaltningen ar Lag (1992:1528) om offentlig
upphandling ett krav. Det innebér att entreprenader ska upphandlas i
konkurrens under forutsattning att, i lagen, angivna tréskelvarden uppnas.

Felaktigt upphandlingsforfarande kan innebéra att entreprenaden utfors
otillfredsstallande ur ekonomisk eller teknisk synvinkel. Nedan har i férsta
hand fragan om arbetet har konkurrensutsatts och inte upphandlingen i
betydelsen teckna avtal, studerats. Dar sa har varit majligt har aven
utvarderingen av anbuden ingatt.

Sammanfattning

| nastan samtliga fall har en selektiv upphandling genomférts. Urvalet har
framfor allt gjorts bland erkant duktiga entreprendrer eller bland sddana som
forsamlingen anlitat tidigare. | valet av tillfrdgade entreprendrer har stiftet
bistatt med namn, likasa lansmuseet. | de projekt dar man har haft projektor
eller projektledare har dessa bistatt med namn pa lampliga entreprendrer.
Upphandlingen ar generellt den delen i processen som ar sdmst
dokumenterad. Harav ar det svart att uttolka urvalskriterierna i
upphandlingarna.

| flera fall har entreprendr tagit fram atgardsforslag. Det har sedan anvants for
anstkan om tillstands och ibland aven for anbudsinbjudan. Anvands ett
atgardsforslag fran en entreprenér som anbudsunderlag blir svarsfrekvensen
troligen lag. Vidare kan det fastslas att det finns en koppling mellan att avsta
upphandling och att avsta fran konsulter. Har en konsult projekterat en atgard
brukar entreprenaden upphandlas i konkurrens.

En tendens &r att man pa mindre orter valjer att anlita en lokal och betrodd
firma. Det finns uppenbara for- och nackdelar med att anlita en entreprenor pa
ovan namnda vis. Fordelarna ligger i de personliga kontakterna och kanslan
for den egna férsamlingen och bygden. Den sociala kontrollen tvingar firman
att utfora ett bra jobba. Nackdelarna ar att entreprenaden kan bli dyrare for
forsamlingen om den inte konkurrensutsatts samt att om problem uppstar kan
det vara svart att driva en process mot en "granne”.

Nar det galler konservatorsarbeten ar det oftast samma person/firma som
upprattar handlingen som sedan utfér arbetet. Darfér forekommer sallan
upphandlingar i konkurrens nar det galler konservering. Det storsta problemet
ligger i att det inte finns nagon som kan kontrollera och besiktiga det utférda
arbetet. Kontrollen tillskrivs oftast en antikvarie fran LM som i de allra flesta fall
saknar detaljkunskap i &mnet.

Svarslista
1 Skog Infor upphandlingen tillfragades stiftet om lampliga
Fasadarbeten  entreprendrer. Enligt AF-delen genomférdes en férenklad

upphandling.
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10

Rengsjo
Fasadarbeten

Sdderfors
Fasadarbeten

Jéttendal
Fasadarbeten

Harmanger
Fasadarbeten

Arbra
Klockstapel

Odensala
Klockstapel

Lohé&rad
Klockstapel

Funbo
Inv. arbeten

Hille

Konservering

En urvalsupphandling utférdes dar flera entreprendrer
bjods in, men det var bara tvd som lamnade pris.
Samfaéllighetens fastighetsansvarig hdll i upphandlingen
(samtal med férsamlingens representant).

Stiftet kontaktades for radgivningen om lampliga
entreprenérer. Forsamlingen skickade ut en
anbudsforfragan till ett antal entreprendrer, tva svarade.
Man valde den billigaste som dessutom var samma firma
som hjalpte férsamlingen med atgardsforslaget
(férsamlingens arkiv).

Av allt att doma har ingen upphandling genomforts.
Forsamlingen anlitade en betrodd firma som hade lokal
forankring. Entreprendren fick arbeta pa I6pande rakning
(samtal med férsamlingens representant).

Huruvida upphandling entreprenaden skedde i konkurrens
framgar inte av handlingarna. Informanterna kommer inte
ihag hur det gick till. | forprojekteringen framgar att
entreprentren som utférde arbetet deltagit vid
framtagandet av handlingen. Det finns darfér anledning att
anta att entreprenéren, som en lokal och betrodd firma,
direktupphandlades (férsamlingens arkiv).

Forsamlingen bjod in tva eller tre kanda entreprendrer att
lamna pris. Den billigast valdes vilken tidigare dessutom
hade utfort arbeten at forsamlingen, (samtal med
férsamlingens representant).

Pastoratets malsattning ar att arbeta med kanda och
kunniga entreprendrer for att sakerstélla ett bra resultat.
Det gjorde man &ven i detta fall, vilket innebar att man inte
hade nagon upphandling (samtal med férsamlingens
representant).

Forsamlingen inbjod ett fatal entreprendrer att lamna pris
pa arbetet. Anbudsforfragan byggde pa ett atgardsforslag
uppréattat av den entreprendr som sedan fick utféra arbetet
(férsamlingens arkiv).

Forsamlingen valde ut och direktupphandlade ett antal
lokala entreprenérer som man hade erfarenhet av och som
hade goda vitsord (samtal med férsamlingens
representant).

Huruvida det genomfordes nagon upphandlig skedde i
konkurrens framgar inte i handlingarna. Med hansyn till det
regionala utbudet av konservatorer ar det knappast troligt.
Forsamlingens representant ansag att det var
problematiskt att en och samma person fungerat som
LM/Lst rddgivare och forlangda arm och samtidigt utférde
arbetet pa plats (samtal med férsamlingens representant).
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12

13

14

15

16

17

18

19

28

Kalmar
El & varme

Hedesunda
El & varme

Hjalsta
El & varme

Jarvso
Fonstermalning

Ockelbo
Fonstermalning

Vastlands
Takarbeten

Hanebo
Takarbeten

Arsunda
Tornskador

Vasterlovsta
Tornskador

Konsultfirman holl i upphandlingen som omfattade tre
delentreprenader, el, bygg och styr. Hur upphandlingen
gick till framgar inte av tillgangligt material. Beslut om vilka
som skulle anlitas togs av forsamlingen pa
rekommendation av konsulten (férsamlingens arkiv).

En selektiv upphandling utférdes dar sex entreprenérer
inbjods. Av handlingarna framgar inte hur manga som
lamnade pris eller vilka kriterier som styrde valet
(férsamlingens arkiv).

Anlitad byggkonsult héll i upphandlingen som var en
urvalsupphandling av en totalentreprenad. Konsulten stod
for urvalet och for utvarderingen (samtal med
férsamlingens representant).

De inblandade minns inte hur frdgan behandlades.
Troligtvis direktupphandlades entreprendren. De utférde
arbetet pa I6pande rakning. Konsulten motiverade detta
med att det var svart att i forvag veta arbetets totala
omfattning (samtal med férsamlingens representant).

Tre firmor inbjods att lamna pris. Dessa valdes ut av
byggkonsulten som aven skotte upphandlingen. Firmorna
horde inte till de som férsamlingen vanligen arbetar med
(samtal med férsamlingens representant). Handlingar
rérande upphandlingen finns inte att tillga i arkiven.

En urvalsupphandling skedde dar platkonsulten bistod
forsamlingen. Atta firmor tillfrdgades, sex svarade. Man
valde det billigast alternativet som dessutom var lamnat av
en omvittnat bra entreprendr. (samtal med férsamlingens
representant).

Entreprentren som projekterade, direktupphandlades.

Projektet delades upp i fem delentreprenader som
upphandlas separat. Arkitekten tog fram ett urval
intresserade entreprenérer som inbjods att lamna pris. En
firma lamnade ett formanligt pris pa tre av entreprenaderna
vilket accepterades. Nar det gallde forgyllning var man inte
nojd med det lamnade priset varfor ytterligare entreprendr
tillfragades. Utvardering av upphandlingen protokollférdes
och ingar i dokumentationen av projektet (férsamlingens
arkiv).

Traarbetena utfordes av en snickare som anstélldes av
forsamlingen samt av kyrkoradets ordforande. Platarbetena
annonserade ut av férsamlingen som fick in fyra
intresseforfragningar. Tva Iag lika i pris och man valde den
firma som man fatt fortroende for. Vidare tog férsamlingen
in anbud pa stallningsbygget (samtal med forsamlingens
representant).
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22

23

24

Haggeby

Kyrkogardsmur

Dannemora
Kyrkogardsmur

Balinge

Orgel

Hacksta
Orgel

Enanger
Orgel

En urvalsupphandling genomférdes med — av allt att déma
— tva inbjudna entreprendrer. Byggkonsulten holl i
upphandlingen och stod fér urvalet (samtal med
férsamlingens representant).

Forsamlingen inbjod ett urval entreprenérer att lamna pris.
Tre lamnade pris och det billigaste valdes.

Ett urval orgelbyggare erbjods lamna pris i enlighet med
framtagna handlingar. Projektledaren (RAA) styrde urvalet
av orgelbyggare.

Upphandlingen skottes av forsamlingen. De gjorde ett urval
bland orgelbyggare som tidigare arbetat med 1700-
talsorglar. Upphandlingen utgick inte fran en handling utan
orgelbyggarna fick sjalva bedéma atgardens omfattning
(Privat arkiv). Offerten fran orgelbyggaren anvandes sedan
vid tillstandsprovning hos Lst.

En urvalsupphandling genomférdes dar tre orgelbyggare,
utvalda av orgelkonsulten, inbjods att lamna pris
Forsamlingen valde inte det billigaste alternativet. Orsaken
framgar inte i handlingarna.
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Hur genomférdes antikvarisk medverkan?

Beskrivning av fragestalining

Kyrkoantikvarisk erséttning kan endast i undantagsfall stkas for arenden dar
tillstand eller atminstone samrad med antikvarisk expertis inte erfordras. Detta
innebar i sin tur att antikvarisk medverkan ofta ar villkorat i lansstyrelsens
tillstdnd. Hur hanterar antikvarien sin roll och befogenhet i processen? Hur
uppfattas den antikvariska kontrollanten?

Sammanfattning

De antikvarier som intervjuats har gett ett nast intill samstammigt svar pa
frdgan om den antikvariska kontrollantens viktigaste roll; att kontrollera att
lansstyrelsens beslut foljs. Detta foljer ocksa de anvisningar som RAA har
lamnat:

... féljs arbetena ... av en antikvarisk kontrollant, vars uppgift framfor allt ar att
garantera att arbetena utfors i enlighet med lansstyrelsens beslut. (Allméanna rad fran
RAA 1999:1, sid 8)

For forsamlingarna ar dock rollen manga ganger otydlig. Om man
generaliserar skulle man kunna saga att kontrollanten ser sig sjalv som en
resurs medan férsamlingen & andra sidan ser den som en belastning. Detta
stammer sjalvklart inte in pa alla projekt, forsamlingar eller kontrollanter.

Undersokningen visar att forsamlingarna inte har vetat vilka befogenheter den
antikvariske kontrollanten haft under processen. Samtidigt har kontrollen
hanterats olika beroende pa person, lan, objekt och framfor allt, projekt. |
projekt med liten eller ingen styrning har antikvariens betydelse okat.
Forsamlingar som inte ansett sig ha rad eller inte velat anlita konsulter har i
storre utstrackning forlitat sig i pa antikvariens kunskaper. Rollen for
antikvarien har darmed blivit glidande och gatt in i projektledarens,
projektorens och besiktningsmannens roller. Fragestéllningarna som da
uppenbarat sig ar, har antikvarien adekvat kunskap fér rollen, har antikvarien
konsultférsakring? Vem har ansvaret fér genomférandet och garantierna?

En jamforelse med arkeologin ar delvis adekvat. Arkeologer dokumenterar
historiskt material och kunskap som skall férsvinna. Vid en vaggbyggnation ar
arkeologens roll inte att bestamma hur racken ska utformas eller att
bestdmma sammansattningen i asfalten, men det &r vad antikvarien ibland
beslutar om.

De intervjuade antikvarierna har éverensstdmmande uppfattning om att detta
inte ar 6nskvart, men att teori och praktik skiljer sig at pa grund av att man
alltid stalls infor oforutsedda forutsattningar. Det hander ocksa i sma projekt
att det &r antikvarien som har den storsta tekniska detaljkunskapen.

Motsatsen till det lilla projektet ar att desto mer valplanerad och valstyrd
entreprenaden &r, ju mindre blir den antikvariske kontrollantens roll. | princip
begransas den till att dokumentera nyfunnen kunskap i byggnaden, vilket
ocksa ar en av den antikvariska kontrollantens huvuduppgifter.

En viktig uppgift under byggskedet ar ofta att dokumentera byggnadsdelar och
detaljer som andras eller tas bort ... Det ingar ocksa i den antikvariska kontrollantens
uppgifter att delta i den slutbesiktning som normalt avslutar arbetet. (Allmanna rad
frin RAA 1999:1, sid 8)
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Det var oftast i de valplanerade projekten som antikvarien fick deltaga aktivt i
hela processen, fran projektering till kontroll och godkannande. Antikvarien
fick da en tydligare roll och blev da en naturlig del i processen.

Man bor ha i atanke att den antikvariska fardigheten och kulturhistoriska
vardet inte gar att kvantifiera. De utgar inte heller fran givna premisser likt en
formelsamling. Beddmningarna ar alltid subjektiva och beroende av den
enskilde handlaggarens kunskaper och erfarenhet. Det gar darfor inte att hitta
en entydig linje i hur de olika projekten har hanterats. Det ar inte heller
forvanande att flera forsamlingar har uttryckt missnoje eller irritation vid det
som uppfattats som godtyckliga bedémningar, i synnerhet nar det géller
l6sningar som innebar merkostnader eller paverkat bestandigheten. Missnéje
har ocksa uppstatt nar antikvarien byttes ut under pagaende projekt vilket
medfdrt nya forutsattningar

| de analyserade projekten ar den antikvariska kontrollen i ndstan samtliga fall
villkorad i tillstandet fran Lst. Kontrollen har utforts av antikvarie fran LM i
respektive lan. Undantaget ar orglarna som statt under kontroll av RAA.

| ett av de undersokta projekten kontaktats antikvarien inte infor
entreprenadstarten utan stélldes i slutskedet infor fullbordat faktum. | ett annat
fall hade arbetena pabdrjats utan erforderligt tillstand fran Lst. Enligt en uppgift
bereddes inte den antikvariska kontrollanten mdjlighet att kontrollera arbetet. |
detta fall star ord mot ord i hur kontakten skett. Motsatsen uppvisar ett projekt
dar antikvarisk medverkan genomférdes utan att detta var villkorat i Lst beslut.

Orgelrenoveringar intar en sarstallning da det i helhet saknas kompetens i
dessa fragor pa LM och Lst. Komplexiteten i en orgelrenovering gor att en
"vanlig” antikvarie inte har mdjlighet att kontrollera arbetet. Kontrollen har
tillskrivits RAA som i sin tur har i ett fall delegerat kontrollen till en
orgelkonsult.

Svarslista
1 Skog | lansstyrelsens beslut (Dnr: 225-11470-95) &r den
Fasadarbeten  antikvariska kontrollen villkorad. Kontrollen utférdes av LM

som gjorde sex protokollforda besiktningar varav den forsta
var radgivningen. Ytterligare en var efterbesiktning
(Rapport — LM Géavleborg 2005:08). Under processen var
férsamlingen och lansmuseet inte dverens om utférandet i
anslutningen mellan fasad och mark.

2 Rengsjo | Lansstyrelsens beslut (Dnr: 433-1144-01) ar den
Fasadarbeten  antikvariska kontrollen villkorad. LM utférde kontrollen och
den antikvariska slutbesiktningen. Arkitekten héll i
kontakten med LM. LM var med p& byggmdotena och den
tekniska slutbesiktningen (LM Dnr: 1623/312).

3 Sdderfors | Lansstyrelsens beslut (Dnr: 225-13399-01) ar den
Fasadarbeten  antikvariska kontrollen villkorad. LM utférde kontroll och
antikvarisk slutbesiktning. Tillstdndet saknar krav om
rapportering eller dokumentation. LM deltog pa
byggmotena och har &ven protokollfért ett av métena. (LM
Dnr: Km-736-2004). Enligt forsamlingen Iostes tekniska
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fragor mellan LM och entreprendren, vilket innebar att LM i
princip hade en byggledningsfunktion.

I lAnsstyrelsens beslut (Dnr: 433-12637-01) ar den
antikvariska kontrollen villkorad. Den antikvariska
kontrollen av etapp Il utférdes av LM som aven varit med
under etapp I. De var sdledes redan inkopplade och
inforstadda med de problem man hade med putsen. (LM
Dnr: 261/312).

| lansstyrelsens beslut (Dnr: 433-14591-02) &r den
antikvariska kontrollen villkorad. LM deltog i hela
processen, fran det att handlingarna togs fram till
slutbesiktningen. Under entreprenaden utférdes
sammanlagt fem antikvariska besiktningar. Férsamlingen
ansag att LM gjorde ett bra arbete (samtal med
férsamlingens representant).

| lansstyrelsens beslut (Dnr: 433-14598-03) ar den
antikvariska kontrollen villkorad. LM utférde kontrollen
genom 2-3 besok pa plats. Tillstandet saknar krav om
rapportering eller dokumentation. Kontrollrapport fanns inte
att tillg& hos forsamlingen.

| lAnsstyrelsens beslut (Dnr: 2041-01-62511) &r den
antikvariska kontrollen villkorad. Arbetena foljdes
fortlopande av kontrollant fran LM.

| Lansstyrelsens beslut (Dnr: 433-03-89797) ar den
antikvariska kontrollen villkorad. LM som utférde kontrollen
dokumenterade arbetet fore, under och efter
entreprenaden samt skrev rapport. (LM Dnr:2003:211).

| Lansstyrelsens beslut (Dnr: 433-945-03) ar den
antikvariska kontrollen villkorad. LM skulle enligt beslutet
utfora kontroll, slutbesiktning och godkanna atgarderna.
Noterbart ar att det i tillstdndet saknas krav om rapport eller
dokumentation.

Den antikvariske kontrollanten deltog pa byggmoten, inkom
med ett kontrollutlatande samt ett antikvariskt
slutbesiktningsutlatande. Antikvarisk kontrollrapport har inte
tagits fram.

| Lansstyrelsens beslut (Dnr: 433-6470-04) ar den
antikvariska kontrollen villkorad. LM skulle enligt beslutet
utfora kontrollen. Den antikvariske kontrollanten deltog pa
byggmoétena, slutbesiktningen och efterbesiktningen samt
utforde ytterligare kontroller. LM utfoérde totalt elva
protokollférda besiktningar (LM Dnr: 26/312).

| Lansstyrelsens beslut (Dnr: 433-13403-02) ar den
antikvariska kontrollen inte villkorad. Daremot skulle LM
vara med i projekteringen. LM var and& med under
byggprocessen och deltog pa byggmotena.
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Lst kontaktades i samband med KAE-anstkan 2004. Lst
och Lm gjorde ett besdék som protokollférdes av LM. Enligt
Lst beslut, taget efter utfort arbete, tillstalldes aldrig de
slutgiltiga handlingarna Lst for godkannande. Dessutom
bereddes inte den antikvariska kontrollanten mdjlighet att
kontrollera arbetet. Lst godkande projektet i efterhand med
hanvisning till att utférandet skett i enlighet med tidigare
overrenskommelser (Lst D:nr: 433-13632-04). Aven LM
godkande arbetet i efterhand (LM D.nr: 693/312).

Enligt féorsamlingen kontaktades LM, men de hade inte
mojlighet att komma. Forsamlingen anser att kontakten
med den antikvariska sidan ar problematisk. | synnerhet i
en process dar det behévs snabba beslut (samtal med
férsamlingens representant).

| lansstyrelsens beslut (Dnr: 225-4261-02) &r den
antikvariska kontrollen villkorad. Kontrollen utférdes av LM
som deltog pa byggméten och slutbesiktning
(férsamlingens arkiv).

| Lansstyrelsens beslut (Dnr: 433-10346-99) ar den
antikvariska kontrollen villkorad. Kontrollen utfoérdes av LM.
I LMs kontrollrapport finns tolv besiktningsprotokoll. De
deltog pa byggmaten och teknisk slutbesiktning (LM Dnr:
222/312).

| Lansstyrelsens beslut (Dnr: 433-12207-01) ar den
antikvariska kontrollen villkorad. Kontrollen utférdes av LM.
Fyra platsbestk genomfordes inkluderat rddgivningsmaotet.
De protokollforda bestken ingdr i dokumentationen (Lm
Dnr: 302/312). Den antikvariska kontrollen utférdes av olika
antikvarier.

-"LM var bra, de var lite byten pga foraldraledigheter, men
de var bra och noggranna” (samtal med férsamlingens
representant).

Den antikvariska medverkan var inte villkorad da det inte
behovdes nagot beslut fran Lst. LM var anda anlitade och
deltog pa ett byggmote (forsamlingens arkiv).

| Lansstyrelsens beslut (Dnr: 433-17960-03) ar den
antikvariska kontrollen villkorad. LM utférde kontrollen som
omfattade fyra besok pa plats (LM dnr: 364/312).

| Lansstyrelsens beslut (Dnr: 433-16657-02) ar den
antikvariska kontrollen villkorad. LM utférde kontrollen.
Under utférandet av reparationsarbetet deltog LM i
byggmoéten och utférde antikvariska kontroller samt
slutbesiktning. LM deltog dessutom vid flera méten under
projekteringen (férsamlingens arkiv).

Under processen byttes LMs handlaggare ut vid tre tillféallen
vilket férsamlingen upplevde som problematiskt. Framfér
allt for att fragorna hanterades olika och att forsamlingen
upplevde att man fick diskutera lange for att f& igenom
enkla beslut (samtal med férsamlingens representant).
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| Lansstyrelsens beslut (Dnr: 225-9323-00 och 433-14406-
02) ar den antikvariska kontrollen villkorad. LM besiktigade
projektet ett antal ganger. Enligt férsamlingens
representant fick LM sjalva reglera sin medverkan och
rapporteringen. Nagra formella méten holls inte.

| Lansstyrelsens beslut (Dnr: 433-16564-03) ar den
antikvariska kontrollen villkorad. LM deltog pa nagot
byggmote samt vid den tekniska slutbesiktningen. Aven Lst
var representerad vid ett byggmote och vid teknisk
slutbesiktningen (samtal med férsamlingens representant).

| Lansstyrelsens beslut (Dnr: 433-13354-04) ar den
antikvariska kontrollen villkorad. LM utférde kontrollen och
den antikvariska slutbesiktningen. Noterbart ar att det i
tillstandet saknas krav om rapport eller dokumentation LM
besiktigade muren infér projekteringen. Antikvarien
kontaktades efter utfort arbete och hade saledes inte
mojlighet att fullfolja kontrolluppgiften i enlighet med
tillstandet.

| Lansstyrelsens beslut (Dnr: 225-227-96) ar den
antikvariska kontrollen villkorad. Arbetet skulle enligt
beslutet utféras "i samrad med och under antikvarisk
kontroll”. Projektledning, dokumentation, slutbesiktning och
kontrollrapport utférdes av orgelsakkunnig knuten till RAA.

Enligt lAnsstyrelsens beslut (Lst Dnr: 225-4124-01) ska
arbetena utféras under kontroll frAin RAA. Huruvida
arbetena kontrollerades vet inte forsamlingen. Det mesta
av arbetet utférdes i orgelbyggarens verkstad. (samtal med
férsamlingens representanter).

| det tillgangliga materialet finns ingen anteckning, protokoll
eller rapport som pavisar att kontroll har utforts.

Enligt lansstyrelsens beslut (Lst Dnr: 225-3595-2001) ska
arbetena utfor under kontroll av RAA. | ett yttrande fran
RAA framgar en uppskattad kostnad for kontrollen.
Huruvida kontrollen utférdes eller ej framgar inte ur
handlingarna. Inte heller férsamlingen vet om nagon
kontroll utférdes. — "De var anonyma, skétte sig sjalva.”
Daremot deltog RAA vid slutbesiktningen.



Hur genomférdes entreprenaden med teknisk kontroll och byggledning?

Beskrivning av fragestalining

Forutom den villkorade antikvariska kontrollen bér entreprenad aven
kontrolleras ur teknisk, miljomassig, ekonomisk och juridisk synvinkel.
Beroende pa projektets komplexitet, inblandade parters kompetens och
férsamlingens behov kan detta utféras av férsamlingen sjélva, projektéren,
byggledaren eller antikvarien. Vad som &r l[ampligast for varje enskilt projekt
bor analyseras innan eller i samband med projekteringen.

Sammanfattning

| de undersokta projekten har kontroll och byggledning hanterats olika, fran att
forsamlingen skott processen sjalva till att anlitat saval projekteringsledning
som projektledning. |1 71 % av fallen har man kopplat in en byggkonsult som
lett projektet. Ibland har projektérens uppdrag utvidgats till att &ven omfatta
projektledningen. | flera fall dar forsamlingarna sjalva har hallit i
projektledningen, har entreprendren och/eller antikvarien gatt in och Iost
tekniska fragestallningar. Det sistnamnda innebar att forsamlingarna har
forlitat sig pa entreprendrens seriositet och/eller kontrollantens tekniska
kunskaper. Nar forsamlingarna sjalva har ansvarat for projektledningen finns
ingen som hanterat fragor rérande garantier och forsakringar.

Forsamlingens ekonomi, vilja och tilltro att klarar sig sjalv ar avgérande for i
vilken omfattning konsulter anlitas. | det fall projekteringen gjorts av
entreprendren eller av forsamlingen har man aven valt att avsta fran
projektledning. Samma forsamlingar gor det aktiva valet att avsta fran extern
kompetens. | vissa fall ar det vara motiverat, till exempel nar det ror sig om
enklare underhall. Det ar férsamlingarna som sjalva gér bedémningarna.
Darfor vore det bra om projektupplagget diskuteras vid radgivningen.

| nagra fall har antikvariens och byggkonsultens kontroller tangerat varandra.
Framfor allt ar det nar den antikvariska kontrollen tar upp tekniska fragor,
vilket ar i sin ordning om det kulturhistoriska vardet ligger i materialet eller
utforandet.

Aterigen utgér orgelrenoveringar sérfall da tillgangen pa lampliga kontrollanter
ar begransad. Det finns orgelkonsulter att tillgd, men RAA har tillskrivits
kontrollen. Eftersom RAA inte har mojlighet att utfora alla kontroller delegeras
ofta kontrollen till konsulten.

Svarslista
1 Skog Byggkonsult anlitades for projektledning och kontroll.
Fasadarbeten  Konsulten holl i byggmoten och den tekniska

slutbesiktningen. Delbesiktning av tornet genomférdes
innan stallningen togs ned. Den antikvariska kontrollanten
genomférde egna besiktningar som helt eller delvis gick in
pa de delar som besiktigades av byggledaren (Uppsala stift
Dnr: 2442/001/02).

2 Rengsjo Fastighetsansvarig var byggledare. Arkitekten fungerade

Fasadarbeten som teknisk kontrollant och LM som antikvarisk kontrollant
(férsamlingens arkiv).
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Byggledning forekom inte. KRordf var férsamlingens
kontaktperson och den som svarade pa fragor pa plats.
Tekniska fragor avhandlades mellan entreprenéren och
den antikvariska kontrollanten. Byggm©étesprotokoll férdes
av KRordf och kontrollanten (férsamlingens arkiv).

Byggledning och den tekniska kontrollen utférdes av
forsamlingen da kompetens for detta fanns inom
fastighetsutskottet. | och med att arbetet utférdes med en
for forsamlingen k&nd entreprenér [0stes problem efter
hand. Den antikvariska kontrollen utférdes av LM (samtal
med férsamlingens representant).

Arkitekten fungerade som byggledare tillsammans med
férsamlingens representant. Fyra byggmoten genomfordes
under arbetet (samtal med férsamlingens representant).

Byggledning forekom inte. Forsamlingen 6verlat eventuella
fragor till lansmuseet som i och med det fick en
byggledande roll. Enligt forsamlingens representant
uppstod inga fragor under projektet (samtal med
férsamlingens representant).

Kontroll och byggledningen skoéttes av pastoratets
fastighetsansvarig, som ansag att man inte behoévde vara
sa formell i denna typ av arbete och nar en kand
entreprenér anlitas (samtal med férsamlingens
representant).

Ingen byggledning eller teknisk kontroll.

Kontroll, kvalitetsansvar, byggledning och
projekteringsledning utférdes av konsult. Konsulten var
sammankallande for projekterings- och byggméten (samtal
med férsamlingens representant).

Forsamlingen anlitade en byggledare som aven fungerade
som projekteringsledare. | arbetena fanns ytterligare
kontrollanter, men dessa granskas inte har. Konserverings-
arbetet kontrollerades av LM (férsamlingens arkiv).

Konsultfirman som anlitades av férsamlingen genomférde
aven byggledning och kontroll. De var saledes med i hela
processen (samfallighetens arkiv).

Byggledning utférdes av bestallaren. Fragor som
bestallaren inte kunde hantera lostes i samrad med den
projekterande el-konsulten. Enstaka byggméten hélls, men
de protokollférdes inte (samtal med férsamlingens
representant).

Projekterande konsult fungerade som byggledare under
produktionen. Under projektet holls sju protokollférda
byggmoten (férsamlingens arkiv).
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Projekterande konsult fungerade som byggledare och
besiktningsman (férsamlingens arkiv).

Projekterande konsult fungerade som byggledare. Projektet
var relativt litet varfor man endast hade ett byggmote.
Protokoll fran byggmotet har inte aterfunnits i arkiven.

En platkonsult, tillika projektor, fungerade som byggledare
och kontrollant under byggtiden (férsamlingens arkiv).

Av handlingarna framkommer inte i vilken omfattning
kontroll och byggledning genomférdes. Ingen av de
medverkande kan idag tala om hur det genomfordes.
Troligen utférdes ingen regelrétt byggledning
(férsamlingens arkiv).

Arkitekten fungerade som byggledare under hela
processen. Byggmaoten holls varannan vecka. For
byggkontroll stod arkitekten, for kontroll av plat anlitades en
platkonsult och den antikvariska kontrollen utfordes av LM
(férsamlingens arkiv).

Projektet skottes helt utan kontroll och byggledning.
Forsamlingen stod sjélva for stora delar av arbetet. Nar det
galler de 6vriga delentreprenaderna losta man alla fragor
pa plats. Nagra byggméten holls inte. Daremot anlitades en
platkonsult for kontroll av platarbetena (samtal med
férsamlingens representant).

Den anlitade konsulten fungerade som byggledare under
projektet. Under projektet holls sex byggmaoten.
Byggkonsulten holl &ven i kontrollen (férsamlingens arkiv).

Ingen byggledning eller teknisk kontroll.

Projektledning, dokumentation, slutbesiktning och
kontrollrapport utférdes av orgelsakkunnig knuten till
Goart/RAA.

Av tillgangligt material framgar inte om arbetena
kontrollerades. Troligtvis har ingen kontroll eller
byggledning genomforts.

Omfattningen av teknisk kontroll och byggledning framgar
inte i tillgangligt material. Enligt forsamlingen var det
orgelkonsulten som hade kontrollen. Det finns dock ingen
dokumentation kring detta.
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Hur har arbetet godkants?

Beskrivning av fragestalining

Ett kyrkorestaureringsprojekt behover tva typer av godkannande; ett
antikvariskt och ett byggjuridiskt. Den antikvariska slutbesiktningen som utfors
fristdende ska stamma av att Lst tillstand har foljts. Ett antikvariskt
godkannande kravs for att ersattning och bidrag ska kunna betalas ut och har
darfor ett direkt ekonomiskt incitament.

Det byggjuridiska godkannandet syftar till att kontrollera huruvida entreprend-
ren fullgjort sina atagande gentemot forsamlingen i enlighet med handlingar-
na, avtalet och kontraktet. Slutbesiktningen regleras i AB 04. Det ar viktigt att
slutbesiktningen utfors professionellt da det har ekonomisk betydelse for
bestallaren. Endast fel noterade i besiktningen eller sddana som inte kunnat
markas vid besiktningen, kan forsamlingarna krava att fa hjalp med. Garanti-
tiden réknas fran dagen da entreprenaden godkants och I6per normalt i 2 ar.

| teorin kan ett projekt godkannas ur ett antikvariskt perspektiv men
underkannas i den tekniska besiktningen eller vice versa. | praktiken flyter de
bada besiktningarna in i varandra da de tekniska utférandena har betydelse
for bevarandet och det kulturhistoriska vardet.

Sammanfattning

De tydligaste skillnaderna ligger i huruvida en teknisk och/eller antikvarisk
slutbesiktning har hallits. | flera fall star antikvarien for slutbesiktningen vilket
kan fa till foljd att de tekniska kvalitéerna eller bristerna inte uppmarksammas
liksom de sedvanliga garantitiderna. Nagra har patalat att entreprendrer som
de anlitat skulle hjalpa till oavsett hur besiktningarna gatt till.

Antikvarisk slutbesiktning 100 %
Teknisk slutbesiktning 70 %
Garantibesiktning 50 %

Siffrorna i tabellen speglar det faktum att det inte finns nagot incitament for att
utfora teknisk slut- och garantibesiktning. Daremot finns ett incitament for den
antikvariska slutbesiktningen genom KAE. Samtliga projekt som har haft slut-
eller garantibesiktning har haft en projektor eller byggledare som bevakat
férsamlingens intressen.

Det forekommer ett fall dar férsamlingen utfért den tekniska slutbesiktningen
sjalva tillsammans med entreprendren. Sadant forfarande bor endast
férekomma i undantagsfall och det kraver att férsamlingens representant har
goda kunskaper inom byggjuridik. Idag finns inga krav pa att teknisk
slutbesiktningen skall utféras om det inte avtalats. Det ar juridiskt tveksamt att
endast bestallaren tillsammans med entreprendren genomfor slutbesiktningen.

| de fall det utfordes bade teknisk och antikvarisk slutbesiktning forekommer
det att protokollen beror samma saker. | viss man kan det vara motiverat med
dubbel besiktning, till exempel da det antikvariska vardet sitter i materialet. Ur
ett forsamlingsperspektiv innebar det dock att man betalar fér en dubbel
besiktning. Det finns exempel pa dubbel slutbesiktning, men déar det inte finns
stod for detta i Lst:s beslut. Det ar darfor bra om &aven slutbesiktningens
omfattning diskuteras tidigt under arbetes utférande.
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| tva fall har antikvarien godkant arbetena i efterhand. Detta pa grund av de
inte kontaktades innan arbetena paborjade. Ord star mot ord, men faktum ar
att i ett av fallen saknade forsamlingen tillstand for atgarden.

Svarslista

1 Skog
Fasadarbeten

2 Rengsjo
Fasadarbeten

3 Sdderfors
Fasadarbeten

4 Jattendal
Fasadarbeten

5 Harmanger
Fasadarbeten

6 Arbra
Klockstapel

7 Odensala
Klockstapel

Arbetena besiktigades och godk&ndes av byggkonsult
utsedd av férsamlingen (forsamlingens arkiv). Arbetena har
aven besiktigats och godkénts av den antikvariske
kontrollanten. De bada besiktningarna berér samma brister
(LM Rapport 2005:08).

Arbetena har besiktigats och godkants av arkitekt och av
antikvarie. Garantibesiktning har utforts (samtal med
férsamlingens representant).

Slutbesiktningen utférdes av forsamlingen genom KRordf
tilsammans med entreprentren. Antikvarisk slutbesiktning
utférdes av LM. Arbetena godkéndes utan anmarkning. |
protokollet framgar inte vilka garantitider som galler.
(Stiftets arkiv Dnr; 2443/017/02)

Arbetena har besiktigats och godkéants av LM. Nagon
teknisk slutbesiktning har inte hallits. Férsamlingen loste
Idpande de tekniska fragor som uppstod. | och med att
arbetet utfordes pa lépande rakning kunde allt atgardas.
Forfaringssattet byggde enligt forsamlingens representant
pa fortroende (samtal med férsamlingens representant).

Nagon teknisk slutbesiktning har inte utforts. —"Det viktiga
var att LMs slutbesiktning utférdes.” Vid LMs slutbesiktning
deltog samtliga parter. Férsamlingen kande sig trygga med
entreprendren och upplagget och bedomde darfor att det
inte behovdes nagon slutbesiktning. (samtal med
férsamlingens representant).

Entreprenaden besiktigades av LM tillsammans med
férsamlingen och entreprendren. Vid besiktningen
konstaterades flackar vilka blev en entreprendrs-
anmarkning. Flackarna antogs bero pa utférandet eller
arstiden (samtal med férsamlingens representant).
Arbetet har annu inte godkants antikvariskt.

Slutbesiktning har hallits under vilken fastighetsansvarig
och LMs kontrollant deltog. Den tekniska slutbesiktningen
beddomdes som dverflodig eftersom man l6ste det mesta
under projektet. Aven garantibesiktning anses som
overflodig i denna typ av jobb (samtal med férsamlingens
representant).
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11

12

13

14

15

40

Loharad
Klockstapel

Funbo
Inv. arbeten

Hille
Konservering

Kalmar
El & varme

Hedesunda
El & varme

Hjalsta
El & varme

Jarvso
Fonstermalning

Ockelbo
Fonstermalning

Arbetena har endast godkants antikvariskt. LM har
uppréattat ett slutbesiktningsprotokoll dar det konstateras att
arbetena har utforts i enlighet med Lst:s beslut. | och med
att Lst:s beslut villkorade material och metoder har LM haft
en indirekt roll som besiktningsman (LM D:nr: 2003:211).

Slutbesiktning genomfordes av byggledaren. El-besiktning
genomfordes av El-konsult och antikvariska slutbesiktning
av LM. Malningsentreprenaden godkandes separat av
besiktningsman. Garantibesiktning har inte hallits
(férsamlingens arkiv).

Respektive delentreprenad har slutbesiktigats.
Konserveringen besiktigades av LM som aven godkande
alla arbeten ur ett antikvariskt perspektiv (Lm Dnr: 26/312).
Enligt féorsamlingens representant ska garantibesiktning
hallas.

Antikvarisk och teknisk slutbesiktning har hallits, liksom
efterbesiktning. Den antikvariska slutbesiktningen utférdes
av LM. For slutbesiktningen av el-arbeten anlitades en
besiktningsman. Huruvida garantibesiktning hallits framgar
inte av tillgangligt material (féorsamlingens arkiv).

Slutbesiktning genomférdes av el-konsult som upprattade
slutbesiktningsprotokoll. Garantibesiktning skall hallas
(férsamlingens arkiv).

Antikvariskt godkandes arbetens i efterhand av sa val Lst
som LM.

Slutbesiktning utférdes av besiktningsman fran samma
konsultfirma som projektledaren. Foér el-arbeten anlitades
en bitrddande besiktningsman. Besiktningsanmarkningar
kontrollerades vid en efterbesiktning. Av tillg&ngligt material
framgar inte om garantibesiktning genomforts.

Arbetena har aven besiktigats och godkants av den
antikvariska kontrollanten (férsamlingens arkiv).

Antikvarisk och teknisk slutbesiktning har hallits.
Antikvarisk slutbesiktning utférdes av LM och den tekniska
av konsult. Slutbesiktningsprotokoll har upprattats.
Efterbesiktning och garantibesiktning har hallits liksom
efterbesiktning pa garantianmarkningar (férsamlingens
arkiv).

Teknisk och antikvarisk slutbesiktning samt
garantibesiktning har hallits. Antikvarisk slutbesiktning
utférdes av LM. Teknisk slutbesiktning utférdes av
byggkonsult utsedd av férsamlingen.
Slutbesiktningsprotokoll har uppréttats. (Forsamlingens
arkiv samt samtal med férsamlingens representant).



16

17

18

19

20

21

22

23

24

Vastlands
Takarbeten

Hanebo
Takarbeten

Arsunda
Tornskador

Vasterlovsta
Tornskador

Haggeby

Kyrkogardsmur

Dannemora
Kyrkogardsmur

Balinge
Orgel

Hacksta
Orgel

Enanger
Orgel

Teknisk slut- och garantibesiktning har hallits.
(férsamlingens arkiv).

LM genomfdrde en antikvarisk slutbesiktning dar arbetena
godkandes (LM Dnr: Km-73-2005).

Arbetens har godkants vid antikvarisk slutbesiktning da en
storre flack som inte var tjarstruken noterades. Med
anledning av det genomférdes &ven en efterbesiktning (LM
Dnr: 364/312).

Ur handlingarna framkommer inte om arbetet dven
godkants ur ett tekniskt perspektiv. Enligt ett protokoll har
en kontrollant anlitats, men resultatet framgar inte (Stiftet
Dnr: 2443/022/03).

Arbetena var uppdelade i fem olika entreprenader som
godkandes var for sig allt eftersom de blev klara och
vartefter stallningen monterades ned. De flesta
delentreprenader besiktigades av arkitekten. Platarbetena
besiktigades av platkonsult. LM stod for den antikvariska
slutbesiktningen. Garantibesiktning har inte genomférts
(férsamlingens arkiv).

Platarbetena har slutbesiktigats av platkonsult. En
antikvarisk kontrollrapport har skrivits. Traarbetena
genomfordes utan nagon annan kontroll &n den
antikvariska (férsamlingens arkiv).

Av de undersokta projekten ar detta det dar forsamlingen
tagit de storsta riskerna vid genomforandet av arbetet.

Slutbesiktning har genomférts och finns protokollférd. Enligt
Lst beslut skulle LM inkomma med antikvariskt slutintyg.
Antikvariskt slutintyg finns inte i det insamlade materialet
(férsamlingens arkiv, Lst d.nr: 433-16564-03).

Projektet &r avslutat och avsynat av LM som skrivit ett
besiktningsprotokoll. (LM Dnr: Km-903-2007) Teknisk
slutbesiktning har inte hallits.

Slutbesiktning (kallad avsyning) utférdes av orgelsakkunnig
vid RAA (Dnr: 413-2769-2002). Arbetet godkandes da det
utforts i enlighet med Lst beslut. Ingen garantitid.

Av tillgangligt material att déma har ingen slutbesiktning
eller annan typ av godkannande genomforts.

Orgeln avsynades av orgelkonsult som godkéande arbetet
och sammanstallde ett besiktningsprotokoll. Vid
invigningen deltog dven RAAs orgelexpert som hade vissa
synpunkter vilket resulterade i en brevvaxling mellan
konsulten och RAA (ATA). Papekas bor att forsamlingen
inte hade nagra handlingar rérande slutbesiktningen i sitt
arkiv.
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Har relationshandlingar upprattats efter att arbetena slutforts?

Beskrivning av fragestalining

Enligt 8 9 i Arbetsskyddsstyrselns forfattningssamling (AFS)1999:3 ska
dokumentation upprattas som "skall beskriva objektets konstruktion och
utformning samt de byggprodukter som anvants, allt i den omfattning som &ar
av betydelse for sakerhet och halsa vid arbete med drift, underhall, reparation,
andring och rivning av objektet”.

Relationshandlingar redovisar en byggnads aktuella status och de fungerar
som underlag vid framtida projektering av eventuella nya atgarder. Efter
utforda atgarder ska relationshandlingen uppdateras for att standigt vara
aktuell. En val uppdaterad relationshandling &r ett praktiskt och ekonomiskt
dokument for forsamlingarna i saval den dagliga skotseln som det langsiktiga
brukandet av kyrkobyggnaderna.

Sammanfattning

Trots det lagstagade kravet &r uppréattandet av relationshandling en
férsummad del i projekten. Skrivningen "betydelse for sakerhet och halsa” ar
vag vilket medfér att man ibland vdljer att inte ta fram relationshandlingar. Det
finns till exempel en tendens att maleri- och snickeriarbeten inte redovisas i en
relationshandling. 1 50 % av projekten, orglarna bortraknade, finns nagon form
av relationshandling framtagen. Dessa projekt har utan undantag genomforts
med anlitad projektstyrning.

| AFS framgar inte hur relationshandlingen ska utformas eller férvaras, bara
att de skall finnas och folja med byggnaden oavsett agarbyte. Detta gor att
variationen i presenterat material &r stort. Ofta ingar de som del i
forsamlingens parm med handlingar fran projektet. Det vanligaste ar dock att
man behdver lasa flera olika och utspridda dokument for att samla ihop
tillackligt med material for att kunna kalla det en relationshandling. | flera
projekt utgér den antikvariska kontrollrapporten i det ndrmaste en
relationshandling. Huruvida kontrollrapporten fungerar som relationshandling
eller inte &r mindre viktigt, huvudsaken ar att informationen gar att ta fram.

Ett genomgaende problemet ar att parmen med bygghandlingar oftast inte &ar
diarieford eller ingar i nagot register. Den kan till och med férvaras hemma hos
en fortroendevald. Nar det galler tekniska system som el, tele, larm och VVS
fungerar dockrutinerna val. | samtliga projekt dar dessa delar ingar har
separata relationshandlingar upprattats.

Det aligger entreprenoren och projektledaren att producera handlingen och
bestamma niva. Det viktiga for férsamlingen ar att de far en fungerande
relationshandling som sedan arkiveras pa lampligt vis.

| ett tidigt skede bor det klarlaggas vad som ska dokumenteras, vilka
handlingar som ska tas fram och néar de ska vara klara.
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Svarslista

1

10

11

12

Skog

Fasadarbeten

Rengsj6
Fasadarbeten

Soderfors
Fasadarbeten

Jéttendal
Fasadarbeten

Harmanger
Fasadarbeten

Arbra
Klockstapel

Odensala
Klockstapel

Lohé&rad
Klockstapel

Funbo
Inv. arbeten

Hille

Konservering

Kalmar
El & varme

Hedesunda
El & varme

Entreprentren har sammanstallt en handling dar anvanda
material redovisas tillsammans med kopior av produktblad.
Handlingen ingar i den allménna dokumentationen av
entreprenaden. (forsamlingens arkiv)

Separat relationshandling finns inte med i insamlat
material. Atgardsforslaget tillsammans med de antikvariska
besiktningsprotokollen kan dock tillsammans fungera som
en form av relationshandling (férsamlingens arkiv).

Forsamlingen har fatt viss information om material som
anvants. Nar det galler stenkonserveringen finns en
fullstandig dokumentation med anvanda material och
produktnamn (férsamlingens arkiv).

| och med det valda arbetssattet har relationshandlingar
inte tagits fram. Erforderlig kunskap gar att fa fram via
projekteringen och den antikvariska kontrollrapporten
(férsamlingens arkiv).

Forsamlingen har inte fatt ndgot dokument som redovisar
anvanda material och utféranden (férsamlingens arkiv). Av
allt att doma prioriterar forsamlingen den antikvariska delen
som ar kopplad till bidragen.

Forsamlingen har inte fatt ndgot dokument som redovisar
anvanda material och utféranden. Mojligen gar detta att
utlasa ur atgardsprogrammet och den antikvariska
dokumentationen. Overlag ar dokumentationen bristfallig i
projektet (forsamlingens arkiv).

Erforderlig information gar att hitta ur projekteringen och
den antikvariska kontrollrapporten. Det bor har papekas att
de anvanda materialen i arbetet var i stort sett bara nytt
virke och falurddfarg. (forsamlingens arkiv).

Relationshandlingar har inte tagits fram. Daremot framgar
produkter och fabrikat i LM kontrollrapport (LM D: nr:
2003:211).

Relationshandlingar for el har upprattats. VVS utférdes
enligt handlingarna. | dvrigt var det mest maleriarbeten.
(samtal med férsamlingens representant).

Enligt forsamlingens representant har relationshandlingar
tagits fram for samtliga delar.

Relationshandlingar har tagits fram och finns arkiverat hos
pastoratet.

Enligt forsamlingens representant har relationshandlingar
tagits fram.
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13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24
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Hjalsta
El & varme

Jarvso
Fonstermalning

Ockelbo

Fonstermalning

Vastlands
Takarbeten

Hanebo
Takarbeten

Arsunda
Tornskador

Vasterlovsta
Tornskador

Héaggeby

Kyrkogardsmur

Dannemora
Kyrkogardsmur

Balinge
Orgel

Hacksta
Orgel

Enanger
Orgel

Relationshandlingar har uppréattats for elanlaggningen,
bygg och konservering (férsamlingens arkiv).

En total dokumentation av projektet har bestallts av
arkitekten, men har annu inte sammanstallts (samtal med
férsamlingens representant).

I enlighet med anmaérkning i slutbesiktningen har
entreprenéren redovisat anvanda material och kulorer.
Samma information framgar aven i den antikvariska
dokumentationen (férsamlingens arkiv).

Platkonsulten upprattade ett dokument dar anvanda
material och metoder framgar samt namn pa inblandade
parter. | 6vrigt galler arbetshandlingen med avvikelser i
enlighet med byggmdétesprotokollen (forsamlingens arkiv).

Relationshandling har inte tagits fram, men erforderlig
information finns i den antikvariska kontrollrapporten samt i
framtaget atgardsforslag (férsamlingens arkiv).

Relationshandlingar har uppréattats for de olika
delentreprenaderna. Handlingarna finns samlade i parmar
som dokumenterar hela processen. Parmarna har
sammanstallts av arkitekten och forvars hos férsamlingen
(férsamlingens arkiv).

Dokumentationen och relationshandlingar fran detta projekt
ar det mest omfattande, noggranna och féredémliga av
samtliga undersokta projekt.

Projektet har inte arkiverad dokumentation.

Relationshandling har inte tagits fram vilket inte heller
behdvs med hansyn till arbetets art.

Behov ansags inte finnas.

Relationshandlingar anvands inte som begrepp vid arbeten
med orglar. Daremot har dokumentation rérande utfort
arbete gjorts av orgelbyggaren och av RAA.

Relationshandlingar anvands inte som begrepp vid arbeten
med orglar. Efter att orgeln rekonstruerades utfordes
konserverings- och malningsarbeten av malare. Fran det
sistné@mnda arbetet finns dokumentation som aven fungerar
som relationshandling (Privat arkiv).

Relationshandlingar anvands inte som begrepp vid arbeten
med orglar. Oregelkonsulten har sammanstéllt ett
besiktningsprotokoll dar slutresultatet framgar. | protokollet
framgar aven att arbetena har utforts i enlighet med
atgardsforslaget (Privat arkiv).



Har problem uppstatt efter att arbetena slutbesiktigats?

Beskrivning av fragestalining

Entreprenaden &r inte juridiskt avslutad forran garantibesiktningen hallits.
Under garantitiden har forsamlingarna mojlighet att fa eventuella problem
atgardade. Detta under forutsattning att det ar en skada for vilken
entreprendren eller leverantdrer kan hallas ansvarig for.

Vid upphandlingen har férsamlingen som bestéallare ratt att avkrava
entreprendren en sakerhet. Detta sker oftast med hjalp av en bankgaranti.
Sadan garanti ar tidsbegransad till projektets slutforande som sker i samband
med garantibesiktningen.

Om problem uppstar for vilka forsamlingen inte kan hallas ansvariga, ska de
rimligtvis inte behova betala atgarden. Anda sker det med jamna mellanrum.
Ur férsamlingarnas perspektiv ar det viktigt att eventuella problem utvarderas
och att ansvariga uppfyller eventuella skyldigheter.

Sammanfattning

| atta eller 33 % av de undersokta objekten har problem uppstatt efter att
arbetena har slutbesiktigats. De flesta problem ar av sadan art att de inte
behover eller inte kan atgardas, eftersom de inte kan leda till foljidskador.

| tre fall har det uppstatt flackar pa nymalade ytor. | ett annat fall har
fuktgenomslag missfargat putsen i sockeln, vilket ar en skada som paverkar
bestandigheten. Orsaken till fuktgenomslaget ar att man valde att putsa med
kalkputs ned till mark. Intressant i det enskilda fallet ar att marken runt kyrkan
tillats forandras, men inte kyrkobyggnaden som sadan. | ett sadant fall maste
man stélla sig fragan: vad ar det man vill bevara och varfor? Ar det den
visuella upplevelsen, materialet eller utférandet? Har valde man
uppenbarligen kyrkobyggnadens utseende fore nagot annat.

Av ovanstaende kan noteras att arbetena 6verlag ar val utférda och fa
problem har uppstatt efter slutbesiktning. Om problem har uppstatt ar de oftast
materialrelaterade. Utférandet kan brista, men det ar ovanligare. Det finns
saledes fog for att lita pa valrenommerade entreprendrer.

| de fall problem uppstatt har problemen inte utvarderats. Anledningen ar dels
att jobben nyligen avslutades och dels att problemen ofta varit av sadan art att
de inte behovt atgardas. Dessutom brukar anlitade entreprendrerna ratta till
mindre problem utan formella krav.

Svarslista
1 Skog Forsamlingen papekade redan under entreprenadarbetet
Fasadarbeten  att forfaringssattet med att putsa med kalkputs ned till mark

inte fungerar och att nya skador skulle komma att uppsta.
Efter att arbetena godkandes dok fuktflackar upp i sockeln
(samtal med férsamlingens representant).
Problemen har inte I6sts. Férsamlingen har en klar bild av
orsaken till problemen, LM har en annan bild.
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11

12
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15
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Rengsj6
Fasadarbeten

Sdderfors
Fasadarbeten

Jattendal
Fasadarbeten

Harmanger
Fasadarbeten

Arbra
Klockstapel

Odensala
Klockstapel

Loharad
Klockstapel

Funbo
Inv. arbeten

Hille
Konservering

Kalmar
El & varme

Hedesunda
El & varme

Hjalsta
El & varme

Jarvso
Fonstermalning

Ockelbo

Fonstermalning

Vastlands
Takarbeten

Inga rapporterade problem.

Inga rapporterade problem.

Inga rapporterade problem.

Putsen pa fasaden slapper nagot. Kastalen smalnar av
uppat vilket innebar att de nedre partierna inte skyddas av
taket. Skadan halls under uppsikt, men troligen kommer
man inte att kunna atgarda orsaken till problemet (samtal
med férsamlingens representant).

Ingen reflekterade Gver att arbetena utférdes vid olamplig
arstid. Entreprendren atgardade flackarna genom

skrapning och nymalning. Skadorna har inte utvarderats,
bara atgardats (samtal med férsamlingens representant).

Inga rapporterade problem.

Inga rapporterade problem.

Inga rapporterade problem.

Inga rapporterade problem.

Det enda problem som uppstatt ar att bankarna upplevs
som for varma. Problemet hér samman med de korta och
shabba uppvarmningarna infor en forrattning. Det ar ett litet
problem som inte behdver atgardas (samtal med
férsamlingens representant).

Inga rapporterade problem.

Inga rapporterade problem.

Fargen pa bagarna har blivit flackig, vilket man inte fatt
eller sokt nagon forklaring till.

Inga rapporterade problem.

Vid garantibesiktningen konstaterades att det droppade
fran en hangranna som sitter ovan entrén pa den norra
sidan. Detta lag helt utanfér entreprenaden varfor fragan
inte noterades i protokollet. Hangrannorna skall atgardas
separat (samtal med platkonsulten).
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18

19

20

21

22

23

24

Hanebo
Takarbeten

Arsunda
Tornskador

Vasterlovsta
Tornskador

Héaggeby

Kyrkogardsmur

Dannemora
Kyrkogardsmur

Balinge
Orgel

Hacksta
Orgel

Enanger
Orgel

Inga rapporterade problem.

Enstaka mindre lackage har konstaterats i tornet. Platserna
dar lackage misstanks har markerats for framtida beslut om
eventuella atgarder. Problemen ar mycket sma och
kommer antagligen inte leda till nAgon atgard.

Inga rapporterade problem.

Inga rapporterade problem.

Inga rapporterade problem.

Inga rapporterade problem.

Moss har atit pa balgarna av lader, viket har lett till att
balgarna hakat upp sig. Problemen hanteras kontinuerligt
av forsamlingen (samtal med férsamlingens
representanter).

Problem med mekaniken. P4 vilket satt eller om felet
omfattas av garantin vet inte forsamlingen. Vid
undertecknads besok hos forsamlingen var orgelbyggaren
pa plats for att serva pastoratets samtliga orglar (samtal
med férsamlingens representant).
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Har antikvarisk uppféljning skett av det utférda arbetet?

Beskrivning av fragestalining

| och med att den antikvarisk medverkan villkoras i Lst:s beslut &r den
antikvariska uppfoljningen en naturlig del av processen. Under denna fraga
analyseras om uppfdljningen har skett i enlighet med beslutet, men ocksd om
det skett nagon ytterligare uppféljning.

Sammanfattning

| samtliga undersokta projekt har arbetena foljts upp av antikvarie. Hur och pa
vilket sétt projekten foljts upp variera mellan lanen och mellan projekten.
Rapport har uppréttats for 57 % av projekten. | 6vriga har projekten godkéants
ur antikvarisk synvinkel med ett protokoll eller brev. Det man dock kan
konstatera ar att det inte sker ndgon ytterligare uppféljning sa som deltagande
vid garantibesiktning. Nagot som inte ingar i rollen och som de intervjuande
inte ansag vara nédvandigt.

| Uppsala lansstyrelses beslut villkorades inte kontrollrapporten tidigare, vilket
syns i aterrapporteringen. Detta har férandrats och i senare beslut ar
kontrollrapporter villkorade. | Stockholm och Géavleborg lan finns utarbetade
rutiner for rapportskrivning, publicering och arkivering.

Pa flera platser haller man pa med ta fram eller se 6ver rutinerna for de
antikvariska kontrollrapporterna och deras innehall.

Vidare kan det konstateras att det inte férekommer nagon ytterligare
uppfdljning efter att den antikvariska kontrollrapporten inlamnats. Ingen av de
intervjuade antikvarierna ser nagot behov av ytterligare uppféljning eller
deltagande vid garantibesiktningen. Deltagande vid garantibesiktning bor
endast ske i undantagsfall och om det berdr kulturhistoriska varden.

Svarslista
1 Skog Antikvarisk kontrollrapport har upprattats. Rapporten
Fasadarbeten  innehaller en kort historik, karaktarisering, beskrivning av
utférda arbeten och kopior av besiktningsprotokoll (LM
Rapport 2205:08).

2 Rengsjo Antikvarisk kontrollrapport har upprattats. Rapporten
Fasadarbeten innehaller en kort historik, karaktarisering, beskrivning av
utférda arbeten och kopior av besiktningsprotokoll (LM Dnr:
1623/312).

3 Soderfors | slutbesiktningsprotokollet finns en 6versiktlig beskrivning
Fasadarbeten gy utfdrt arbete och anvanda material (LM Dnr: Km-736-
2004). | Lst beslut finns inget villkor om att en kontroll-
rapport ska uppréattas. Den antikvariska slutbesiktningen
géaller som dokumentation (Lst Dnr: 225-13399-01)

4 Jattendal Antikvarisk kontrollrapport har uppréattats av LM. Rapporten
Fasadarbeten  innehaller en sammanfattning av laget infor projektet,
genomforda atgarder samt besiktningsprotokoll (LM Dnr:
261/312).
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10

11

12

13

14

15

16

17

Harmanger
Fasadarbeten

Arbra
Klockstapel

Odensala
Klockstapel

Loharad
Klockstapel

Funbo
Inv. arbeten

Hille

Konservering

Kalmar
El & varme

Hedesunda
El & varme

Hjalsta
El & varme

Jarvso
Fonstermalning

Ockelbo

Fonstermalning

Vastlands
Takarbeten

Hanebo
Takarbeten

LM haller pa att uppratta en slutredovisning. Redovisningen
kommer att innehalla en kort historik, genomgang av
utférda arbeten samt besiktningsprotokoll (LM Dnr:
21431/312).

Pa grund av att det drojde till hdsten 2007 innan malaren
atgardade flackarna, har inte arbetet avsynats annu.
Uppféljning kommet att utféras av LM (samtal med LM).

LM har upprattat en antikvarisk kontrollrapport som bland
annat finns att tillga via natet. Rapporten omfattar kort
beskrivning av utforda atgarder, historik och avvikelser fran
handlingarna (LM rapport 2004:30).

LM har upprattat ett slutbesiktningsprotokoll och en
kontrollrapport (LM Dnr: 2003:211).

Antikvarie fran LM har inkommit med
slutbesiktningsutlatande. Antikvarisk rapport finns ej
(férsamlingens arkiv).

LM har upprattat en slutredovisning. Redovisningen
innehaller en kort historik, en genomgang av utférda
arbeten samt besiktningsprotokoll (LM Dnr: 26/312).

En slutredovisning har sammanstallts av LM. Rapporten
omfattar en kort historik och 6versiktlig beskrivning av
utforda arbeten (LM Dnr: Km-137-2005).

Pa grund av att arbetena utférdes utan erforderligt tillstand
skedde uppfdljningen i form av besiktning av Lst och LM
tvd manader efter slutbesiktningen. Besiktningen
protokollférdes av LM.

Kontrollanten har godkant arbetena. | godkannandet har
framkommen byggnadshistorisk kunskap noterats (LM Dnr:
Km-329-2004).

Kontrollanten har sammanstéllt en slutredovisning som
omfattar en dversiktlig beskrivning av utférda arbeten och
samtliga besiktningsprotokoll (LM Dnr: 222/312).

Slutredovisning har upprattats. Redovisningen innehaller
en oversiktlig beskrivning av objektet och projektet samt
LMs besiktningsprotokoll (LM Dnr: 302/312).

En antikvarisk dokumentation har sammanstallts av LM.
Rapporten ar 6versiktlig och hanvisar till handlingar
framtagna av platkonsulten (LM Dnr: Km-73-2005).

En antikvarisk dokumentation har sammanstallts av LM.
Rapporten innehdller en kort historik, beskrivning av
utférda arbeten och besiktningsprotokoll (LM Dnr:
364/312).
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Arsunda
Tornskador

Vasterlovsta
Tornskador

Héaggeby

Kyrkogardsmur

Dannemora
Kyrkogardsmur

Balinge
Orgel

Hacksta
Orgel

Enanger
Orgel

LM har upprattat en slutredovisning. Redovisningen
innehaller en kort historik, en genomgang av utférda
arbeten samt besiktningsprotokoll (LM Dnr: 581/312).

Mot slutet av projektet byttes den antikvariska kontrollanten
ut. LM har producerat en kontrollrapport som redovisar
grundfakta, historik och utférda arbeten (LM Dnr: VLM
00:353-316)

Nagot slutbesiktningsprotokoll eller rapport finns inte i det
insamlade materialet. Daremot framgar att antikvarie fran
LM var med pé slutbesiktningen (forsamlingens arkiv).

LM har sammanstallt ett slutbesiktningsutlatande (LM Dnr:
Km-903-2007). Rapport kommer inte att skrivas.

RAA fungerade som kontrollant under arbetet. Eftersom
orgel besitter mycket hdga kulturhistoriska varden
dokumenterades arbetet mycket noggrant. En enklare
version av dokumentationen finns publicerad i en skrift om
orgeln. Den slutgiltiga dokumentationen ar &nnu inte klar.
(samtal med orgelsakkunnig).

Inte utifran tillgangligt material att doma.

RAA deltog som antikvarisk-teknisk kontrollant i samband
med slutbesiktningen och upprattade ett
besiktningsprotokoll dar iakttagelser noterades.
(férsamlingens arkiv).



Sammanfattning och slutsatser

Efter att analyserat de 24 genomférda projekten kan det konstateras att
slutresultatet i en majoritet av restaureringsprojekten ar tillfredsstallande.
Byggprocessen fungerar dverlag bra, men vid ett narmare betraktande finns
uppenbara brister i systemet som har inneburit ekonomiska risktaganden for
férsamlingarna. Dessutom férekommer oklarheter kring rollférdelning och
befogenheter i processen.

Skalet till att projekten fungerat bra och att forsamlingarna ar ndéjda med
slutresultatet beror pad omstandigheter som ar nast intill sSlumpmassiga.
Framfor allt saknas beredskap for rattsliga atgarder vid daligt utforda arbeten,
vilket dock undviks tack vare att det oftast ar erkant duktiga och vélbeprévade
entreprendrer som har anlitats.

Undersokningen har identifierat ett antal delar i processen som ar
problematiska ur férsamlingens och kulturmiljovardens perspektiv. Dessutom
noteras att parterna hoppat over viktiga entreprenadjuridiska moment i relativt
stor omfattning.

Sammanfattande diskussion

Har nedan redovisas en sammanfattande analys av identifierade svagheter
och otydliga moment i processen.

Kyrkan som bestéllare

| denna undersokning har representanter fran respektive forsamling intervjuats
for att ge sin syn pa processen. De intervjuade har haft olika befattningar inom
férsamlingen och varierande bakgrundskunskap. Nedan féljer en lista éver hur
manga personer som intervjuats och vilken position de haft inom
férsamlingen.

Kyrkoradets ordférande 1
Arkitekt/konsult

Vaktméastare

Kyrkoherde/komminister
Kanslichef/kamrer

Fastighetsansvarig

Organist

Kyrkogardsnamndens ordf.

Ordf. fastighetsutskottet
Fortroendevald

PRPRRPPRPWOWOWWSABRO

Det &r totalt fler &n 24 personer som har intervjuats da det i nagra fall varit
med flera personer vid intervjutillfallet. Detta galler inte minst de projekt som
haft en konsult inblandad. Organisten som intervjuats hade darmed inte nagon
roll i processen, men det var den férsamlingsrepresentant som hade bast
kunskap i amnet. Vidare skall det konstateras att kyrkoradens ordférande ar
fortroendevalda lika som den sista personen pa listan, vilken inte ar
kyrkoradets ordférande, men har erfarenhet fran férvaltning av
kyrkobyggnader.
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| storre ekonomiska enheter férekommer fastighetsansvariga med kunskap
om hela byggprocessen. | de flesta fall ar det dock kyrkoradets ordférande
eller kyrkoherden som praktiskt ansvarar for forvaltningen. Av 30 intervjuade
personer har 8 utbildning och yrkeserfarenhet att arbeta med byggprocesser.
Dessa ar arkitekt/konsult, fastighetsansvarig och fortroendevald. Férdelningen
speglar saval styrkan som svagheten i férvaltningen av det kyrkliga
kulturarvet. Styrkan ligger i frivillighet, lokal férankring och samarbete.
Svagheten &r att kompetensen och férmagan varierar. Paféljderna kan bli
eftersatt underhall, langsam arendehantering och otillréacklig planering.
Genomgaende for projekten i utredningen ar att otillracklig planering far
foljdproblem i form av tvister under processen, eftersatt kontroll och
byggadministrativa felaktigheter.

Forsamlingarnas varierande kompetens inom forvaltningen tillhdr processen
och maste accepteras. Genom att tillhandahalla information och stéd kan
anda forsamlingarnas roll som bestéllare starkas.

Radagivning

Radgivning infor en atgard tillhandahalls av flera instanser: lansmuseet,
lansstyrelsen, stiftet samt av konsulter och entreprendrer. De tva sistnamnda
har ingen skyldighet eller formell roll att ge rad, men om det efterfragas bistar
de forsamlingarna med kunskap. Nedan foljer en diskussion rérande stiftets
och lansmuseets radgivningsfunktion da dessa har en formell roll som
radgivare i processen.

Stiftets inriktning vid hantering av kyrkobyggnadsfragor utgar fran en teologisk
grundhallning som kortfattat kan formuleras: att kontinuerligt verka for samspel
mellan kyrkorum och gudstjanst. Alla kyrkor, vare sig de &r medeltida eller
senare, ar exklusivt tillkomna for gudstjanst. Utformningen av gudstjansten har
forandrats under arhundradena. | samband med sadana forandringar har
saval kyrkobyggnaden som kyrkorummet anpassats och forandrats.
Samspelet mellan byggnad, kyrkorum och gudstjanst maste fa fortsatta i var
egen tid med de férandringar och omgestaltningar som kravs av brukandet.
Kyrkan har ett ansvar att samspelet far utvecklas utifran sin samtids behov.
Nar férandringar i byggnaden och kyrkorummet blir aktuella maste en
sammanvagning géras mellan gudstjanstens olika behov, de praktiska och
funktionella behoven samt de kulturhistoriska vardena.

Lansmuseernas utgar fran en antikvarisk grundhallning och lagstiftning som
syftar till att i forsta hand, skydda och varda materiella kulturhistoriska varden.
Eftersom kyrkorna néstan utan undantag ar de aldsta och viktigaste
byggnaderna i en bygd, som dessutom ar i bruk, besitter de héga
kulturhistoriska varden. Lansmuseernas radgivning syftar till att bista
forsamlingar med kunskap om KML, antikvariska varden, tillstandsprovning,
lampliga material, m.m. Ur kulturhistorisk synvinkel har radgivning en
avgorande betydelse. Det ger en mojlighet att komma in i och paverka
projekten i ett tidigt skede.

Radgivning ar problematisk ur fler synvinklar. | denna inledande fas ar det inte
sakert att forsamlingen har 6verblick och forstar den roll som de radgivande
instanserna har. Risken ar att det som sags vid radgivningen uppfattas som
krav och i flera fall framstélls de som sa. Anledningen &r en otydlighet som
verkar i bada riktningarna. Férsamlingen kommunicerar kanske inte sina
intentioner, har en forutbestamd uppfattning om projektet eller har kanske inte
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borjat planera &n. Beroende pa var forsamlingen befinner sig i processen
uppfattas radgivningen olika. Det har varit svart att folja upp radgivningen da
det endast ar Lansmuseet Gavleborg som protokollfor radgivningsmaten.

| undersodkningen har det dessutom antytts att stiftets och lansmuseets
radgivning kan vara motstridiga. Detta forsatter forsamlingen i en prekar
situation. Har finns mojlighet till en forbattrad dialog och dppenhet mellan
parterna. Till exempel skulle det underlatta om berdrda parter, med olika
intressen, traffades samtidigt. Konklusionen blir att det handlar om att pa plats
personligen motas for information och kommunikation.

Formalia

Nast intill samtliga forsamlingar har patalat svarigheter med att soka KAE och
KBB. Det &r manga steg som maste tas innan ansoékan kan goras och
forsamlingarna upplever den langa framforhallningen som ett problem. |
princip tar forberedelserna infér ansokan ett ar och det géller da att
forsamlingarna har hunnit budgetera for utgifterna aret innan. En foljd blir att
handlingar inkommer sent till stiftet och Lst och ibland utan att antikvarisk
kompetens varit inkopplade.

Lansstyrelserna har statt och star infor problematiken att antingen bromsa en
pagaende process eller godkanna undermaliga handlingar. | de fall man har
valt att godkanna undermaliga handlingar har det ofta medfort merarbete for
den antikvariska kontrollanten. Undersdkning visar vidare att det i projekt med
undermaliga handlingar aven férekommer brister avseende kontroll och
besiktning.

Fran Lst:s sida har det hant att man lamnat principbeslut i projekt dar alla
villkor inte varit mojliga att forutse, dock inte i nagot av de undersokta
projekten. Vid lamnande av principbeslut stalls villkor om att
delprojekteringarna ska godkannas. Forfaringssattet skapar en bra grund for
fortsatt dialog, men kan ge upphov till problem. Den antikvariska kontrollanten
maste bevaka projektets fortskridande mer noggrant och far darmed en tyngre
uppgift. Dessutom ar risken for missforstand storre.

Vidare har férsamlingar anmarkt att tilldelningen av bidraget sker efter att man
har lagt sin budget. Nagra representanter undrar huruvida man ska forutsatta
att man far bidrag eller om man helt enkelt ska borja pa egen risk. | och med
att manga férsamlingar ar beroende av bidragen for att dver huvud taget
kunna genomfora ett projekt skapar osakerhet kring bidraget och tilldelningen,
frustration.

For att komma tillratta med ovanstdende maste forsamlingarna skapa langre
framforhallning och nyttja vard- och underhallsplanerna som det vardefulla
instrument det ar. For detta krdvs mer administration infor, under och efter
projekten. Detta kan pa kort sikt bli eller upplevas som dyrare, men pa langre
sikt torde det vara gynnsamt for férsamlingarna. Framfor allt &r det positivt for
projektet.
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Relationen till entreprenéren

| undersokningen framkommer att férsamlingarna ofta far en bra relation till
entreprendren. De finns pa plats under hela byggtiden, moéter forsamlingen
och dess representanter dagligen. Entreprendrernas kompetens mots — pa
gott och ont — med respekt och tillit. Bra relationer ar en grundpelare for ett bra
slutresultat, men det finns risker med att entreprentrens kunskap varderas for
hogt. Till exempel far foreslagna Iésningar inte strida mot KML. Det kan
dessutom fa ekonomiska konsekvenser for férsamlingen.

Entreprentrerna som agerar inom denna del av byggsektorn ar ofta
specialiserade med erfarenhet och kunskap om kyrkan som bestéllare. En
forutsattning for att kunna agera inom denna marknad ar att man skoter sina
ataganden och levererar bra resultat. Deras inkomst vilar pa hur de uppfattas
och agerar. Detta gor att entreprenérerna oftast har en egenkontroll som
fungerar bra.

| undersokningen aterkommer ett antal storre entreprendrer och konsulter som
arbetar med kyrkor runt om i stiftet, men det férekommer aven mindre lokala
aktorer, vilka arbetar tillsynes under en social kontroll med personliga
relationerna till och inom kyrkan. Risken fér forsamlingen som anlitar den
lokala aktdren ligger i att om det skulle uppsta en tvist ar forsamlingen troligen
mindre benagen att juridiskt driva en tvist.

| mindre projekt med lag komplexitet kan man acceptera att entreprendren far
ett storre ansvar for saval projekteringsfasen som utforandet. Det motsatta
forhallandet galler vid storre och komplexa projekt. Problematiken undviks
med val utférda handlingar och projektledning. | utredningen har det
konstaterats att det finns en koppling mellan att avsta upphandling och att
avsta fran konsulter.

Entreprentrerna boér ha ett ansvar att rekommendera utféranden eller upplysa
om vilka problem vald metod kan medféra. | och med att entreprendren &r den
som har kunskap om hantverket kan de tillféra mycket kunskap i projekten.
Det ar viktigt att entreprendrens synpunkter och rekommendationer
dokumenteras i och med att det har betydelse for slutresultatet.

Forsamlingarna ar néjda med entreprendrerna och kanner stor tillit till deras
kompetens. Vid intervjuerna har det inte framkommit nagra synpunkter pa
entreprendrernas agerande eller utférandet.

Antikvarisk kontroll

Den antikvariska kontrollantens roll och uppgift ar komplex. Resultatet och
upplevelsen av arbetet beror pa manga faktorer sa som relationer,
arbetsunderlag, fortroende, lyhordhet, teknisk och antivariskt kunnande m.m.
Darfor ar det inte forvanande att forsamlingarna har olika uppfattningar om
kontrollantens roll och befogenheter.

Det tydligaste dilemmat med den antikvariska kontrollen uppstar i de projekt
som saknar tydliga handlingar och/eller byggledning, vilket for det mesta ar
sma projekt med fa inblandade parter. | dessa projekt hander det att
antikvarien, ofta ofrivilligt, trader in i rollen som projektor, projektledare eller
teknisk kontrollant. Detta ar ett branschproblem som flera meddelare ar
medvetna om. | sddana fall finns anledning till sjalvrannsakan; har jag adekvat

54



kunskap for att avgora uppkomna fragestallningar? Tar jag ansvar for det
foreskrivna?

Samtliga intervjuade byggnadsantikvarier &r eniga om att antikvarien i funktion
av radgivning och kontroll inte ska &gna sig at projektering, men
uppenbarligen forekommer avvikelser. En orsak till det, vilket patalts av flera,
ar att det finns en kvarlevande kultur i sektorn sedan 1995 da lansmuseerna
upphorde att fungerade som RAA:s forlangda arm for sin myndighetsutévning.

Fran férsamlingarnas sida uppstar framfor allt irritation vid vad som uppfattas
som godtyckliga bedémningar. | synnerhet nar det galler I6sningar som
innebar merkostnader eller paverkar bestandigheten. Det kan gélla
detaljutforanden av teknisk art eller val av material som den antikvariska
kontrollanten inte har godkant. | flera fall har det funnits tydliga kulturhistoriska
skal till besluten, men férsamlingarna har upplevt motiven som otydliga.
Missndje har ocksa uppstatt om antikvarien byts ut under pagaende projekt
vilket medfort nya forutsattningar. Antikvarien har darfér en mycket viktig
uppgift att pedagogiskt motivera stallningstaganden, men ocksa att sjalvkritiskt
bedéma vad som ingar i rollen och kompetensen bakom resonemanget.

Manga intervjuade — saval antikvarier som forsamlingar — aterkommer till att
den antikvariska kontrollen bygger pa respekt och samarbete. Respekten
verkar i bada riktningar. Antikvarien ska med korrekt kunskap och
upptradande inge respekt och kontrollanten ska ha respekt for forsamlingarna
och deras vilja. | upptradandet ingar férmagan att skapa en god stamning, att
inta en sjalvklar roll i processen och paverka beslut i ratt riktning.

For att forbattrat samarbetet bor de yttre forutsattningarna klargoras infor ett
projekt. Detta sker lampligen infor projektering och genomférande av
entreprenadarbetet. Vid detta tillfélle kan KML samt lansstyrelsens beslut och
villkor forklaras, kontrollantens roll redovisas och om mgjligt aven den
antikvariska utgangspunkten for det enskilda projektet.

Orglar

Nar en orgel ska renoveras ar det flera, annars val fungerande, rutiner som
satts ur spel. Det forsta som kan konstateras i denna utredning ar att
antikvarisk kunskap om orglar saknas pa lokal och regional niva. Det andra &ar
att man underkommunicerar. Aterrapportering och kontakten med
férsamlingarna har varit eftersatt.

RAA har fungerat som remissinstans at Lst och som antikvarisk kontrollant. |
tva av de undersokta projekten har forsamlingarna inte haft nagon kontakt
med RAA under projektets gang. Férsamlingarna har haft liten eller ingen
kannedom om vad som skett, vilkka som varit inblandande eller hur och om
projektet kontrollerats. Av allt att ddma har inga moten forekommit under
projekten daremot har sporadiska kontrollbesdk genomforts. Generellt skrevs
inga protokoll.

Det aligger orgelbyggaren att dokumentera arbetena, ndgot som man delar
med konservatorerna. | de undersdkta fallen saknas dokumentationsrapporter
och slutintyg i férsamlingarnas arkiv, vilket forstarker kanslan av att arbetena
utforts éver deras huvuden. Aterrapportering och rapportskrivning ar en
féorsummad del i processen.
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Sammanfattningsvis visar undersdkningen att orgelrestaureringar ar
problematiska ur flera perspektiv och hanteringen av processen kan
ifrdgasattas. Det skulle vara otankbart att nyttja ett likande forfaringséatt inom
byggsektorn. Analysen baserar sig pa tre utférda projekt samt pa intervjuer
med bertrda parter. Den indikerar att det bor ske ytterligare utredning kring
strukturen i systemet. | vantan pa en sadan har alla skyldighet att
kommunicera med och aterrapportera till forsamlingarna.

Besiktning

Samtliga analyserade projekt (100 %) har godkants ur ett antikvariskt perspek-
tiv, medan 70 % har genomgatt en teknisk slutbesiktning. Endast 50 % av
projekten har haft garantibesiktning. Siffrorna speglar det faktum att det inte
finns nagot incitament for att utfora slut- och garantibesiktning. Daremot finns
ett incitament for den antikvariska slutbesiktningen genom att den kravs for
utbetalning av KAE.

Att hoppa 6ver viktiga entreprenadijuridiska moment innebar ekonomiska
risker for forsamlingarna. Undersokningen visar tydligt att forsamlingarna far
hjalp genom hela processen om en byggadministrativt kunnig person knyts till
projekten. Samtliga projekt som har haft slut- eller garantibesiktning har haft
en projektor eller byggledare som bevakat forsamlingens intressen.

| projekt dar rollférdelningen mellan parterna varit otydlig, har bygg-
administrativt kunnig person saknats. Noteras kan dock att de storsta
oenigheterna aterfinns bland de projekt som haft byggledare.

Yiterligare dilemman med besiktningarna har sin grund i den oklara
rollférdelningen mellan antikvarisk och tekniska kontroll; vem &r det som
kontrollerar vad? Bland de undersdkta projekten forekommer fall dar den
antikvariska och tekniska kontrollanten har kontrollerat samma saker vid
slutbesiktningen. | viss man finns utrymme for en dubbel kontroll, men endast
om det finns antikvariska motiv for det.

Arkivering och relationshandlingar

Hos de forsamlingar som har en val fungerande rutin fér dokumentation och
arkivering har det varit latt att félja upp projekten. Det férkommer dock fall dér
endast en handfull papper finns arkiverade eller att ingen minns hur processen
fungerade, trots att representanter fran forsamlingen var med.

Generellt saknas rutiner for arkivering av bygghandlingar hos férsamlingarna.
Handlingarnas tillganglighet och omfang varierar vilket gor att det — nastan
undantagslost — kravs flera arkivbesdk for att samla in adekvata handlingar.
Till exempel kan handlingar aterfinnas hemma hos forsamlingsrepresentanter.
Mycket av detaljkunskap i projekten hos férsamlingarna ér férganglig. Byts de
fortroendevalda ut foreligger risk for att kunskap och arkivmaterial gar
férlorade. Inom undersokningen forekommer &ven férsamlingar som slagits
samman och att material har férsvunnit i denna process.

Den antikvariska kontrollen och dokumentationen gér det mdjligt att félja upp

genomfoérda projekt, men i undersékningen ar det endast 57 % av projekten
dar antikvarisk kontrollrapport skrivits. Dessutom ar inte rapporterna
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heltdckande (och ska inte heller vara det), vilket medfor att det arkiverade
materialet ar avgorande foér maéjligheten att folja upp ett projekt.

Relationshandlingar har tagits fram i hélften av de undersotkta projekten,
bortraknat orgelrestaureringarna. Det férekommer projekt déar
relationshandlingar ar ovidkommande sa som lagning av kyrkogardsmurar.
Sedan foérekommer projekt dar tillampning av relationshandlingar ar sjalvklar.
Det galler el-, vs- och platarbeten.

Forslag till forbattringar

- Forsamlingarna bor tillhandahallas hjalp for att bli tydligare som
bestéllare och mer kunniga inom entreprenadjuridik och ansvar.

- Lansmuseer/konsulter och stiftet som inte tillampar rutinen att
protokollféra radgivningen, bor gor det.

- Radgivande instanser ska vara tydligare med rollen och bér samordna
radgivningen for battre konsensus.

- Lansstyrelserna ska inte godkanna undermaliga handlingar alternativt
utveckla ett system for att kvalitén pa handlingarna ska bli béttre.

- Forsamlingarna ska ansvara for att underlaget vid tillstandansokan
haller adekvat kvalité.

- Forsamlingarna bor nyttja vard- och underhallsplanerna i storre
utstrackning for battre framforhallning.

- Entreprentrens kunskap ska tillvaratas i projektet utan att
bestallaransvaret férminskas.

- Rollférdelningen och lansstyrelsens beslut ska tydliggéras och
kommuniceras i varje projekt.

- Rutinerna vid orgelrestaureringar bor omarbetas sa att forsamlingarna
far en naturlig del i processen.

- Skapa incitament for slut- och garantibesiktningar.

- Projektér/byggledare bér kopplas in i stérre omfattning for att garantera
ett battre slutresultat.

- Tydlig information av behovet for arkivering av bygghandlingar och
framtagning av relationshandlingar, bor tas fram.
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Kallor

Tryckta kallor
Allmanna rdd frdn RAA 1999:1, Antikvarisk kontroll. )
Byggnader och byggda miljder — Dokumentation och rapporter, RAA 1996.

Arkiv

Arbra-Undersvik kyrklig samfallighet
ATA — Antikvariskt topografiskt arkiv
Balinge pastorat

Danmark pastorat

Enko6pings kyrkliga samfallighet
Enanger-Njutanger kyrkliga samfallighet
Film pastorat

Gryta pastorat

Hanebo férsamling
Harmanger-Jattendals kyrkliga samfallighet
Hedesunda férsamling

Hille férsamling

Jarvso forsamling

Lansmuseet Gavleborg
Lansstyrelsen Gavleborg
Lansstyrelsen i Stockholms lan
Lansstyrelse Uppsala lans
Lansstyrelsen i Vastmanlands lan
Marsta kyrkliga samfallighet
Ockelbo foérsamling

Rengsjo férsamling

Skog férsamling

Stockholms lans museum
Soderby-Karls pastorats kyrkliga samfallighet
Soderfors forsamling
Upplandsmuseet

Vasterlovsta forsamling

Vastlands forsamling

Véastmanlands lans museum
Arsund forsamling

Overgrans kyrkliga samfallighet

Ovriga arkiv

Kulturmiljovard méalardalen, Vasteras

Privat material, Gunnel Eriksson, Grillby.
Privat material, Lars Einarsson arkitekt, Arbra.

Muntliga kéallor
Samtal med berérda personer fran férsamlingar och kulturmiljovarden
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